
Ко ми тет по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам – от но си тель но но вое
об ра зо ва ние, су ще ст ву ю щее лишь со вре ме ни фор ми ро ва ния Го су дар ст вен ной Ду мы тре тье го
со зы ва. Од на ко его со з да ние мне пред ста в ля ет ся глу бо ко ло гич ным и да же не из беж ным. Су ди те
са ми. Пре ж де в на шей стра не все фи нан сы бы ли го су дар ст вен ные ли бо об ще ст вен ные. Ча ст ные
(лич ные) со ста в ля ли лишь не боль шой сег мент фи нан со во го рын ка. И, со от вет ст вен но, ими за -
ни ма лись под ко ми те ты в рам ках «боль шо го» бюд жет но го ко ми те та. Но удель ный вес лич ных
фи нан сов рас тет. Весь мир – и мы вме сте с ним – идем к ин ди ви ду а ли за ции при ня тия ре ше ний
по фи нан сам. Кста ти, и гло ба ли за ция, на мой взгляд, в пер вую оче редь вы ра жа ет ся имен но в
том, что ча ст ные день ги в ог ром ных ко ли че ст вах ста ли со вер шать транс гра нич ные дви же ния.
Так что под ко ми те ты, за ни ма ю щи е ся ча ст ным фи нан со вым за ко но да тель ст вом, со вер шен но ес -
те ст вен ным пу тем вы рос ли в са мо сто я тель ный ко ми тет. И его де я тель ность за че ты ре го да су ще -
ст во ва ния на гляд но под твер ди ла пра виль ность ре ше ния о фор ми ро ва нии та ко го ко ми те та.

Ко ми тет ра бо та ет над пя тью ос нов ны ми за ко но да тель ны ми бло ка ми: бан ки, фон до -
вый ры нок, стра хо ва ние, ва лют ное за ко но да тель ст во, а так же про ти во дей ст вие ме ж ду на род -
ной фи нан со вой пре ступ но сти.

Наш ко ми тет ино гда на зы ва ют «бан ков ским», по э то му нач ну с за ко но да тель ст ва, рег -
ла мен ти ру ю ще го де я тель ность бан ков. В этой сфе ре мы на ча ли с то го, что при ня ли так на зы -
ва е мый па кет МВФ – блок по пра вок в ос нов ные, ба зис ные за ко ны «О Цен т раль ном бан ке Рос -
сий ской Фе де ра ции (Бан ке Рос сии)», «О бан ках и бан ков ской де я тель но сти» и «О
не со сто я тель но сти (бан крот ст ве) кре дит ных ор га ни за ций».

В свое вре мя Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции со г ла со ва ло с Ме ж ду на род ным ва -
лют ным фон дом эти по прав ки. Они да же бы ли од ним из ус ло вий пре до с та в ле ния на шей стра не
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кре ди тов МВФ. За тем по треб ность в кре ди тах от па ла, но по прав ки не по те ря ли сво ей ак ту аль но сти.
Они бы ли дей ст ви тель но не об хо ди мы ми, при чем не столь ко ме ж ду на род ной ор га ни за ции, сколь -
ко са мо му бан ков ско му со об ще ст ву, стре мя ще му ся к ци ви ли зо ван ным фор мам раз ви тия. Они ус та -
на в ли ва ют, в ча ст но сти, та кие по ня тия, как бан ков ская груп па и бан ков ский хол динг, вну т ри ко то -
рых вво дит ся еди ная от чет ность, что, оче вид но, пре пят ст ву ет «пе ре кач ке» средств из од ной
кре дит ной ор га ни за ции в дру гую, что пра к ти ко ва лось не до б ро со ве ст ны ми бан ки ра ми для об ма на
вклад чи ков и кре ди то ров. За кон по вы сил от вет ст вен ность уч ре ди те лей и ру ко во ди те лей кре дит ных
ор га ни за ций за до ве де ние их до бан крот ст ва или не пра во мер ных дей ст ви ях при бан крот ст ве.

Да лее мы уже сто чи ли За кон «О не со сто я тель но сти (бан крот ст ве) кре дит ных ор га ни -
за ций», вве дя схе му ус ко рен но го воз вра та средств вклад чи кам из обан кро тив ше го ся бан ка. Те -
перь кон курс но му уп ра в ля ю ще му пре до с та в ле но пра во сра зу же по с ле объ я в ле ния кре дит ной
ор га ни за ции бан кро том, не до жи да ясь фор ми ро ва ния кон курс ной мас сы в пол ном объ е ме, на
что на пра к ти ке ухо ди ло до двух с по ло ви ной лет, удо в ле тво рять тре бо ва ния кре ди то ров пер -
вой оче ре ди за счет средств обя за тель ных ре зер вов, де по ни ру е мых кре дит ной ор га ни за ци ей
в Бан ке Рос сии. Бо лее го да дей ст вия но вой ре дак ции за ко на по ка за ли его эф фе к тив ность: 100
про цен тов тре бо ва ний к обан кро тив ше му ся бан ку бы ли удо в ле тво ре ны.

Од на ко этот за кон тре бу ет даль ней шей кор рек ции. В ча ст но сти, пред ста в ля ет ся це -
ле со об раз ным из ме не ние его по ло же ний о кон курс ных уп ра в ля ю щих, что на шло свое от ра же -
ние в по прав ках к За ко ну «О не со сто я тель но сти (бан крот ст ве) кре дит ных ор га ни за ций», над
ко то ры ми ра бо та ет наш ко ми тет.

Бан ков ский ко ми тет – со в ме ст но с бюд жет ным – под го то вил и до вел до при ня тия но вую
ре дак цию За ко на «О Цен т раль ном бан ке Рос сий ской Фе де ра ции (Бан ке Рос сии)». В ней уточ не ны
ста тус и пол но мо чия ЦБ, во п ро сы его соб ст вен но сти, сде ла на по пыт ка по ста вить Банк Рос сии под
бо лее же ст кий об ще ст вен ный кон т роль. Ес ли рань ше весь кон т роль сво дил ся к еже год но му за слу -
ши ва нию в Ду ме го до во го от че та ЦБ и на зна че ния на долж ность его пред се да те ля и чле нов Со ве та
ди ре к то ров, то те перь для это го су ще ст вен но рас ши ре ны функ ции На ци о наль но го бан ков ско го со -
ве та, су ще ст во вав ше го пре ж де как чи с то но ми наль ная стру к ту ра. Сей час этот Со вет фор ми ру ет ся
из пред ста ви те лей Пре зи ден та, Пра ви тель ст ва и двух па лат пар ла мен та. Он стал ре гу ляр но за се -
дать, ана ли зи руя глав ные про б ле мы рос сий ской бан ков ской си с те мы и пу ти их ре ше ния. По ка,
прав да, ре зуль та ты его де я тель но сти не очень ощу ти мы, но в це лом, ду маю, по я в ле ние Со ве та бы ло
по зи тив ным ша гом. Те перь, как мне ка жет ся, тре бу ет уточ не ния его фор ма. В ча ст но сти, во п рос о
том, бу дет ли пуб ли ко вать ся ин фор ма ция о ре зуль та тах его ра бо ты. Я сто рон ник то го, что пред ста -
ви те ли НБС от Го с ду мы не обя за тель но долж ны быть де пу та та ми. Ду ма мо жет за счет сво их квот вво -
дить ту да лю дей, ко то рые про фес си о наль но за ни ма ют ся бан ка ми, но впря мую с ни ми не свя за ны.

Из со вер шен но но вых за ко нов, раз ра бо тан ных на шим ко ми те том, мож но при ве с ти в при -
мер за ко но про ект, на ос но ве ко то ро го дол жен сфор ми ро вать ся в на шей стра не ар хив кре дит ных ис -
то рий, что по з во лит су ще ст вен но сни зить ри с ки кре ди то ва ния и, со от вет ст вен но, по ни зить сто и -
мость бан ков ских кре ди тов. Текст та ко го до ку мен та уже го тов и вне сен в Го су дар ст вен ную Ду му.

Сей час у нас в ра бо те так же очень важ ный за кон – «О стра хо ва нии вкла дов фи зи че ских
лиц в бан ках Рос сий ской Фе де ра ции». Его вне сло Пра ви тель ст во, но еще до его офи ци аль но го вне -
се ния в Ду му над ним ра бо та ли де пу та ты на ше го ко ми те та. У это го за ко на уже де ся ти лет няя ис то -
рия. Он три ж ды при ни мал ся Ду мой раз ных со зы вов в раз ных ре дак ци ях, но до сих пор не всту пил
в дей ст вие. Это по ка зы ва ет, что судь ба но вой вер сии за ко на не бу дет лег кой, хо тя его при ня тие
долж но ре шить не сколь ко зло бо днев ных про б лем рос сий ской бан ков ской си с те мы: по вы сив на -
деж ность раз ме ще ния средств в бан ках, при влечь в них «под ма т рац ные» сбе ре же ния на ших со гра -
ж дан; ли шив Сбер банк мо но поль но го по ло же ния на рын ке роз нич ных бан ков ских ус луг, уси лить
кон ку рен цию ме ж ду бан ка ми; по вы сить на деж ность кре дит ных ор га ни за ций пу тем про ве де ния
тща тель ной про вер ки бан ков, стре мя щих ся ра бо тать с ча ст ны ми вкла да ми.

Од на ко, до би ва ясь этих оче вид но важ ных це лей, за кон не дол жен раз ба лан си ро вать
хруп кий бан ков ский мир. Здесь – как и в за ко но да тель ст ве в це лом – мы долж ны при ме нять
ме ди цин скую фор му лу «Не на вре ди!». Так, да вая га ран тии вклад чи кам всех кре дит ных ор га ни -



за ций, мы не долж ны ли шать вклад чи ков Сбер бан ка этих са мых га ран тий. Как не долж ны пе -
ре кла ды вать на их пле чи весь груз стра хо вой от вет ст вен но сти за все бан ки, что мо жет про -
изой ти, ес ли для Сбер бан ка и всех ос таль ных кре дит ных ор га ни за ций уч ре дить еди ный стра -
хо вой фонд. От би рая бан ки в си с те му стра хо ва ния вкла дов, нель зя до пу с тить, что бы
де я тель ность всей бан ков ской си с те мы ока за лась за бло ки ро ва на сплош ны ми про вер ка ми.
Эти во п ро сы пло хо про ду ма ны в за ко но про е к те, и при его до ра бот ке нам пред сто ит не семь,
но семь де сят семь раз от ме рить, пре ж де чем ре зать.

Коль ско ро мы пе ре шли к стра хо вой те ме, уме ст но ска зать о дру гих за ко но да тель ных
ини ци а ти вах в этой об ла с ти. На и боль ший об ще ст вен ный ре зо нанс сре ди них вы звал, ко неч -
но же, За кон «Об обя за тель ном стра хо ва нии гра ж дан ской от вет ст вен но сти вла дель цев транс -
порт ных средств». Для ме ня оче вид ным яв ля ет ся не об хо ди мость вве де ния в на шей стра не та -
ко го ак та, ко то рый ус пеш но ра бо та ет пра к ти че ски во всех – за ред чай шим ис клю че ни ем –
стра нах. Ци ви ли зо вать от но ше ния на на ших ав то до ро гах – важ ней шая за да ча. Но как тут не
вспом нить из вест ное вы ра же ние: что рус ско му хо ро шо, то нем цу – смерть. Пра виль но и про -
ти во по лож ное. Ес ли без дум но ско пи ро вать на на шей поч ве тот опыт, ко то рый ус пеш но при -
ме ня ет ся в бла го по луч ной За пад ной Ев ро пе, мы ли шим пра ва на ав то мо биль ог ром ную мас су
ма ло обес пе чен ных ста ри ков, ин ва ли дов, для ко то рых про сто не ре аль но вы пла чи вать вы со -
кий стра хо вой взнос. В на шей стра не этот за кон дол жен быть го раз до бо лее гиб ким. Ви ди мо,
нам, де пу та там, пред сто ит еще не ма ло по ра бо тать над этим за ко ном, что бы он, не уще м ляя
ничь их прав, вы пол нил те бла го род ные за да чи, ко то рые мы пе ред ним по ста ви ли.

Со ци аль ной за щи те на се ле ния, та кой ее важ ной сфе ре, как ох ра на жиз ни и здо ро вья лю -
дей, по свя щен за ко но про ект «Об обя за тель ном ме ди цин ском стра хо ва нии». Есть все ос но ва ния по -
ла гать, что его при ня тие бу дет спо соб ст во вать пре одо ле нию кри зи са оте че ст вен ной си с те мы здра -
во ох ра не ния и пре до с та вит на шей ме ди ци не столь не об хо ди мые ей фи нан со вые сред ст ва.

Кро ме то го, сей час го то вит ся к рас смо т ре нию во вто ром чте нии за ко но про ект о вне -
се нии до пол не ний и из ме не ний в За кон «Об ор га ни за ции стра хо во го де ла в РФ». Это важ ней -
ший за ко но про ект, ко то рый на пра в лен пре ж де все го на за щи ту ин те ре сов стра хо ва те лей и го -
су дар ст ва. До ку мент так же уст ра ня ет ряд серь ез ных про бе лов в юри ди че ском пла не в
стра хо вой пра к ти ке, чем су ще ст вен но об лег ча ет ве де ние биз не са стра хо вы ми ком па ни я ми. Ко
вто ро му чте нию в ко ми тет по сту пи ло мно же ст во по пра вок к это му за ко но про е к ту.

Об ще ст во, на мой взгляд, на ча ло осоз на вать важ ней шую роль стра хо ва ния в эко но ми че -
ской си с те ме и по все днев ной жиз ни гра ж дан на шей стра ны. По э то му на блю да ет ся сов па де ние ча -
я ний боль шин ст ва на ших из би ра те лей и ожи да ний субъ е к тов стра хо во го рын ка, что спо соб ст ву ет
про хо ж де нию че рез Го су дар ст вен ную Ду му наи бо лее важ ных за ко но про е к тов по стра хо ва нию.

Ус той чи вый эко но ми че ский рост не воз мо жен без эф фе к тив ной ин ве сти ци он ной де я тель но -
сти. В этой свя зи чрез вы чай но важ но, на ря ду с осу ще ст в ле ни ем бан ков ской ре фор мы и раз ви ти ем стра -
хо ва ния, все мер но раз ви вать фон до вый ры нок с це лью ак ку му ли ро ва ния ин ве сти ци он ных ре сур сов.

Су ще ст вен ным ша гом в этом на пра в ле нии ста ло при ня тие Фе де раль но го за ко на «Об ин -
ве сти ци он ных фон дах», уре гу ли ро вав ше го по ря док со з да ния и де я тель но сти ин ве сти ци он ных
фон дов. На до от ме тить, что впер вые за все го ды ре форм столь важ ная со ста в ля ю щая фон до во го
рын ка, как ин ве сти ци он ные фон ды, на шла свое за ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние.

Дру гим важ ным ша гом ста ло при ня тие Фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний
и до пол не ний в Фе де раль ный за кон «О рын ке цен ных бу маг» и о вне се нии до пол не ния в Фе де -
раль ный за кон «О не ком мер че ских ор га ни за ци ях». Это по з во ли ло уси лить пра во вые га ран тии
за щи ты прав и ин те ре сов ин ве сто ров на рын ке цен ных бу маг.

Кро ме то го, всту пив ший ле том 2002 го да в си лу Фе де раль ный за кон «Об ин ве сти ро ва -
нии средств на ко пи тель ной ча с ти тру до вой пен сии в Рос сий ской Фе де ра ции» уре гу ли ро вал
важ ней ший для оте че ст вен но го фи нан со во го рын ка во п рос о по ряд ке раз ме ще ния на рын ке
зна чи тель ных фи нан со вых средств пен си он ной си с те мы. Про дол же ни ем этой ра бо ты ста нет
при ня тие фе де раль но го за ко на о про фес си о наль ных пен си он ных си с те мах, что по з во лит со -
сре до то чить до пол ни тель ные сред ст ва для дол го сроч но го ин ве сти ро ва ния в эко но ми ку стра ны.
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Из пер спе к тив ных на пра в ле ний за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния фон до во го рын ка, на -
хо дя щих ся в ра бо те на ше го ко ми те та, мо гу от ме тить под го тов ку за ко но про е к та о вы пу с ке и об ра -
ще нии про из вод ных фи нан со вых ин ст ру мен тов, в том чис ле про из вод ных ин ст ру мен тов на рос -
сий ские цен ные бу ма ги, и ана ло гич ных ин ст ру мен тов, об ра ща ю щих ся на рос сий ском рын ке, на
цен ные бу ма ги ино стран ных эми тен тов. Мы го то вим так же по прав ки в Гра ж дан ский ко декс, ре гу -
ли ру ю щие сроч ный ры нок фи нан со вых ин ст ру мен тов и на пра в лен ные на ус та но в ле ние су деб ной
за щи ты сроч ных сде лок. Од ним из важ ней ших на пра в ле ний раз ви тия фи нан со во го рын ка в стра -
не долж но стать мас штаб ное вне дре ние ипо теч но го кре ди то ва ния. До с ти же нию этой це ли дол жен
спо соб ст во вать за ко но про ект «Об ипо теч ных цен ных бу ма гах».

Ста биль ное раз ви тие фи нан со вых рын ков не воз мож но без за ко но да тель ных га ран тий ста -
биль ной ва лют ной по ли ти ки го су дар ст ва. В на сто я щее вре мя идет на пря жен ная ра бо та по под го тов ке
к рас смо т ре нию про ек та фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный
за кон «О ва лют ном ре гу ли ро ва нии и ва лют ном кон т ро ле». Наш Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по кре -
дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам при ла га ет все си лы к то му, что бы он не толь ко всту пил
в дей ст вие в этом го ду, но и ока зал по зи тив ное вли я ние на эко но ми че скую си ту а цию в це лом.

И по с лед нее: наш ко ми тет ра бо тал над За ко ном «О про ти во дей ст вии от мы ва нию (ле -
га ли за ции) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем». Его при ня тие и даль ней шая до ра бот ка до
уров ня тре бо ва ния FATF по з во ли ли на шей стра не вый ти из уни зи тель но го «чер но го спи ска»
стран, не бо рю щих ся с ме ж ду на род ной эко но ми че ской пре ступ но стью. С точ ки зре ния «внеш -
не го по треб ле ния» – дан ный за кон сде лал свое де ло, но мне пред ста в ля ет ся не ме нее, а, ско рее,
бо лее важ ным его «вну т рен нее» зна че ние: на его ос но ве со з да но ве дом ст во, при зван ное про ти -
во дей ст во вать ле га ли за ции ма фи оз ных де нег, ли шая тем са мым ор га ни зо ван ную пре ступ ность
ее фи нан со во-эко но ми че ско го мо гу ще ст ва. На де юсь, что эта стру к ту ра вско ре по ка жет свою
эф фе к тив ность, но, ес ли в хо де ее ра бо ты вы яс нит ся, что ей тре бу ют ся до пол ни тель ные за ко -
но да тель ные ин ст ру мен ты, мы го то вы рас смо т реть по прав ки к за ко ну.

Что бы точ но на щу пать «бо ле вые точ ки» на ше го за ко но да тель ст ва и при его кор рек ции
учесть ин те ре сы как на се ле ния, так и го су дар ст ва и про фес си о наль но го со об ще ст ва, Ко ми тет Го су -
дар ст вен ной Ду мы по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам за ни ма ет ся скру пу лез ным
ана ли зом за ко но да тель ных ини ци а тив по са мым раз но об раз ным во п ро сам в фи нан со вой сфе ре. Для
это го в рам ках ко ми те та со з да ют ся и функ ци о ни ру ют под ко ми те ты, экс перт ные со ве ты, ра бо чие
груп пы, в ко то рых уча ст ву ют все за ин те ре со ван ные сто ро ны. По наи бо лее мас штаб ным про б ле мам
мы про во дим пар ла мент ские слу ша ния. То есть ве дем всю ту «ру тин ную» ра бо ту, ко то рая и на зы ва ет -
ся на ка зен ном язы ке «за ко но про ект ной». Про ще го во ря, че рез ко ми тет – как че рез си то – про хо дят
все за ко но про е к ты, и жиз не спо соб ные до ку мен ты по лу ча ют «пу тев ку» на пле нар ное за се да ние.


