
1. Рос сия и ме ж ду на род ные стан дар ты

Про цесс уни фи ка ции стан дар тов фи нан со вой от чет но сти, стан дар тов ау ди та и стан дар тов
кон т роль но-ре ви зи он ной де я тель но сти ор га нов го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля на пря мую
свя зан с те ми из ме не ни я ми в ми ро вой эко но ми ке, ко то рые про ис хо дят в на сто я щее вре мя в ре зуль та те
ее гло ба ли за ции. Не се к рет, что гло ба ли за ция эко но ми ки яр че все го про яв ля ет ся в фи нан со вой сфе ре,
и это, ес те ст вен но, тре бу ет еди но об ра зия и про зрач но сти при ме ня е мых в раз ных стра нах прин ци пов
бух гал тер ско го, на ло го во го и бюд жет но го уче та, а так же ос нов ных по ло же ний и про це дур при осу ще ст -
в ле нии кон т роль ной де я тель но сти, будь то кор по ра тив ный или го су дар ст вен ный фи нан со вый кон т роль. 

Не об хо ди мость вы ра бот ки еди ных ми ро вых стан дар тов про ди к то ва на пра к ти кой ме ж -
ду на род но го эко но ми че ско го со т руд ни че ст ва, и ее уже не воз мож но при ос та но вить. Ме ж ду на род -
ные стан дар ты фи нан со вой от чет но сти и ау ди та, ре ви зи он ные и дру гие стан дар ты ИН ТО САИ1

при зва ны зна чи тель но сни зить ри с ки ин ве сто ров и кре ди то ров, а так же уст ра нить те раз ли чия
в на ци о наль ных стан дар тах, ко то рые не га тив ным об ра зом ска зы ва ют ся на от кры то сти ин фор -
ма ции. Дру ги ми сло ва ми, ко неч ной це лью ме ж ду на род ных стан дар тов яв ля ет ся до с то вер ная
и пол ная, ба зи ру ю ща я ся на эко но ми че ских под хо дах ин фор ма ция об иму ще ст вен ном и фи нан -
со вом по ло же нии то го или ино го субъ е к та хо зяй ст во ва ния, ко то рая долж на быть по нят на, срав -
ни ма, зна чи ма, су ще ст вен на и на деж на для при ня тия вла ст ных ре ше ний. 
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1 Ме ж ду на род ная не пра ви тель -
ст вен ная ор га ни за ция, об ра зо -
ван ная в 1953 го ду, чле на ми

кото рой в на сто я щее вре мя яв -
ля ют ся вы с шие кон т роль ные
ор га ны бо лее 130 стран ми ра.
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Вме сте с тем пе ре ход на ме ж ду на род ные стан дар ты не дол жен быть са мо це лью для то го или
ино го го су дар ст ва. Ведь в дей ст ви тель но сти ни од на про мыш лен но раз ви тая стра на в ми ре не ис поль зу -
ет пол но стью ме ж ду на род ные стан дар ты в ка че ст ве на ци о наль ных стан дар тов. Ме ж ду на род ные стан дар -
ты в фи нан со вой сфе ре сле ду ет рас сма т ри вать толь ко как от пра вную точ ку для под го тов ки строй ной си -
с те мы сво их соб ст вен ных, на ци о наль ных стан дар тов, со от вет ст ву ю щих ме ж ду на род ным тре бо ва ни ям. 

Ме ж ду на род ные стан дар ты но сят ре ко мен да тель ный ха ра к тер, и стра ны са мо сто я тель но
при ни ма ют ре ше ния об их ис поль зо ва нии. Но по сколь ку они яв ля ют ся обоб щен ным ре зуль та том
функ ци о ни ро ва ния наи бо лее раз ви тых учет ных и кон т роль ных си с тем в ми ре (аме ри кан ской и ев -
ро пей ской), то со вер шен но оче вид но, что их сле пое ко пи ро ва ние мо жет не га тив но ска зать ся на
на ци о наль ной пра к ти ке. Од на ко это не оз на ча ет, что на шей стра не в си лу ее спе ци фи че ских осо -
бен но стей не сле ду ет ис поль зо вать опыт дру гих стран. На о бо рот, его ис поль зо ва ние ди к ту ет ся не -
об хо ди мо стью ско рей шей раз ра бот ки сво их соб ст вен ных пра вил, в ко то рых бы оп ти маль ным об -
ра зом со че та лись ме ж ду на род ные тре бо ва ния и на ци о наль ные осо бен но сти. 

В ми ро вой си с те ме стан дар тов осо бое ме с то при над ле жит ме ж ду на род ным стан дар там
ау ди та. Они при зва ны обес пе чить уни фи ка цию кон т роль ной де я тель но сти и уве ли чить до ве рие
к ее ре зуль та там; они оп ре де ля ют ос но во по ла га ю щие ме то ды фи нан со во го кон т ро ля, спо соб ст ву -
ют по вы ше нию ка че ст ва кон т роль ной де я тель но сти, обес пе чи ва ют ее со от вет ст вие воз рас та ю щим
мно го об раз ным тре бо ва ни ям в об ла с ти ме ж ду на род ной ау ди тор ской де я тель но сти, а так же за да ют
ди ре к ти вы по спе ци аль ным во п ро сам ау ди та. 

Ме ж ду на род ные стан дар ты ау ди та, без у с лов но, спо соб ст ву ют про фес си о наль но му
ро с ту оте че ст вен ных кон т ро ле ров, да ют воз мож ность при от сут ст вии со от вет ст ву ю ще го на -
ци о наль но го стан дар та при бег нуть к ми ро во му опы ту. Но это, как уже от ме ча лось, со в сем не
ис клю ча ет не об хо ди мо сти раз ра бот ки и си с те ма ти за ции сво их соб ст вен ных, рос сий ских
стан дар тов про ве де ния кон т роль но-ре ви зи он ных и экс перт но-ана ли ти че ских ме ро при я тий,
ес те ст вен но, с уче том ми ро во го опы та при ме не ния на пра к ти ке уже раз ра бо тан ных ме ж ду на -
род ных стан дар тов ау ди та. Од на ко при этом не сле ду ет за бы вать тот факт, что тер ми ны, ис -
поль зу е мые в ме ж ду на род ных стан дар тах ау ди та, в рус ском язы ке ли бо во об ще от сут ст ву ют,
ли бо в них вкла ды ва ет ся по рой со вер шен но иное со дер жа ние2.

В Рос сий ской Фе де ра ции пра к ти че ски не вы ска зы ва ет ся со м не ний о це ле со об раз но сти
по сте пен но го вне дре ния в рос сий скую пра к ти ку тре бо ва ний ме ж ду на род ных стан дар тов фи нан со -
вой от чет но сти3 и ау ди та, по сколь ку ин те гра ция Рос сии в ми ро вое эко но ми че ское со об ще ст во тре -
бу ет, что бы рос сий ские стан дар ты на хо ди лись в близ ком со от вет ст вии с ме ж ду на род ны ми. 

Для со з да ния аде к ват ной тре бо ва ни ям ры ноч ной эко но ми ки си с те мы стан дар тов фи -
нан со во го кон т ро ля раз ра бот чи ки рос сий ских стан дар тов долж ны брать из ме ж ду на род ных
стан дар тов прин ци пи аль ные, сущ но ст ные по ло же ния, иг но ри ро ва ние ко то рых мо жет не га тив -
ным об ра зом ска зать ся на ре зуль та тах кон т роль ной де я тель но сти. Вме сте с тем при раз ра бот ке
си с те мы на ци о наль ных стан дар тов не сле ду ет иг но ри ро вать и на ко п лен ный опыт в за ко но да -
тель ст ве, тео рии и пра к ти ке фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра ции, то есть те нор мы
и по ло же ния, ко то рые вы год но от ли ча ют рос сий ские под хо ды от при ня тых в ме ж ду на род ной
пра к ти ке. Толь ко ра зум ный и взве шен ный под ход к со з да нию це ло ст ной си с те мы стан дар тов
фи нан со во го кон т ро ля по з во лит со хра нить су ве ре ни тет Рос сий ской Фе де ра ции в во п ро сах эко -
но ми че ско го ре гу ли ро ва ния, а так же в во п ро сах уп ра в ле ния ее фи нан са ми.

Оп ре де лен ные под виж ки в во п ро се раз ра бот ки стан дар тов ау ди тор ской де я тель но сти у нас
име ют ся. Так, в Рос сий ской Фе де ра ции до сен тя б ря 2002 го да бы ли раз ра бо та ны и одо б ре ны Ко мис си ей
по ау ди тор ской де я тель но сти при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции 38 стан дар тов, ко то ры ми ох ва че -
ны пра к ти че ски все глав ные на пра в ле ния фи нан со во го кон т ро ля. Кро ме то го, был раз ра бо тан и одо б рен

2См.: Глос са рий тер ми нов по ме -
ж ду на род ным стан дар там фи -
нан со вой от чет но сти и ау ди та.
Мо ск ва, МЦРСБУ, 2002.

3См.: По с та но в ле ние Пра ви тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 6
мар та 1998 г. №283 «Об ут вер -
жде нии Про грам мы ре фор ми ро -
ва ния бух гал тер ско го уче та в со -

от вет ст вии с ме ж ду на род ны ми
стан дар та ми фи нан со вой от чет -
но сти»; рас по ря же ние Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
от 22 мая 1998 г. №587-р.



пе ре чень тер ми нов и оп ре де ле ний, ис поль зу е мых в стан дар тах, или, как их еще на зы ва ют, пра ви лах
ауди тор ской де я тель но сти. С при ня ти ем Фе де раль но го за ко на «Об ау ди тор ской де я тель но сти» в Рос сии
при сту пи ли к фор ми ро ва нию си с те мы фе де раль ных пра вил (стан дар тов) ау ди тор ской де я тель но сти. 

Рос сий ским за ко но да тель ст вом4 ус та но в ле но, что раз ра бот ку фе де раль ных стан дар тов
ау ди тор ской де я тель но сти в Рос сий ской Фе де ра ции и пред ста в ле ние их на ут вер жде ние в Пра ви -
тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции обес пе чи ва ет Мин фин Рос сии5. В на сто я щее вре мя Пра ви тель ст -
вом Рос сий ской Фе де ра ции уже ут вер жде ны 6 та ких стан дар тов6.

Тем не ме нее ак ту аль ность даль ней ше го со вер шен ст во ва ния дей ст ву ю щих рос сий ских
стан дар тов ау ди тор ской де я тель но сти не долж на сни мать ся с по ве ст ки дня, как и не долж на ос та -
вать ся без вни ма ния не об хо ди мость раз ра бот ки еди ной ко ди фи ци ро ван ной си с те мы на ци о наль -
ных стан дар тов всех ви дов фи нан со во го кон т ро ля. При чем с це лью при да ния си с те ме стан дар тов
юри ди че ской си лы ее па ра ме т ры и ос нов ные ха ра к те ри сти ки долж ны быть за ко но да тель но
оформ ле ны, для че го не об хо ди мо раз ра бо тать и при нять ра моч ный за кон о еди ной си с те ме на ци -
о наль ных стан дар тов фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра ции.

2. На ци о наль ные стан дар ты 

фи нан со во го кон т ро ля и их ко ди фи ка ция

В на сто я щей ста тье сде ла на по пыт ка оп ре де лить под хо ды к раз ра бот ке еди ной ко ди фи -
ци ро ван ной си с те мы стан дар тов фи нан со во го кон т ро ля (об щее), си с те мы стан дар тов го су дар ст -
вен но го фи нан со во го кон т ро ля (спе ци фи че ское) и стан дар тов кон т роль но-ре ви зи он ной и экс -
перт но-ана ли ти че ской де я тель но сти Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции (осо бен ное).

На наш взгляд, в Рос сии с уче том опы та за ру беж ных стран долж на быть со з да на еди ная
уни фи ци ро ван ная си с те ма стан дар тов кон т роль но-ре ви зи он ной и экс перт но-ана ли ти че ской де я -
тель но сти, ор га нич но объ е ди ня ю щая в еди ном ко ди фи ци ро ван ном по ле все ви ды, раз но вид но сти
и на пра в ле ния фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра ции. 

Сле ду ет от ме тить, что оп ре де лен ный опыт си с тем ной стан дар ти за ции фи нан со вой от чет -
но сти и фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра ции уже име ет ся. В ча с ти фи нан со вой от чет но -
сти при ме ром мо гут слу жить стан дар ты бух гал тер ско го уче та, раз ра бо тан ные и ут вер жден ные Мин -
фи ном Рос сии, в ча с ти ау ди тор ской де я тель но сти – стан дар ты ау ди та, ко то рые в свое вре мя бы ли
одо б ре ны Ко мис си ей при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции, и 6 фе де раль ных пра вил (стан дар -
тов) ау ди тор ской де я тель но сти, ут вер жден ных Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции. Так же есть
опыт и в ра бо те по ко ди фи ка ции та ких круп ных си с тем, как, на при мер, бюд жет ная си с те ма7.

Для ка ж до го ви да фи нан со во го кон т ро ля – го су дар ст вен но го, вну т ри хо зяй ст вен но го
и ау ди та – долж на быть раз ра бо та на груп па стан дар тов, оп ре де ля ю щих об щие прин ци пы
и про це ду ры кон т роль ной де я тель но сти. При этом раз ра бот ка стан дар тов фи нан со во го кон т -
ро ля долж на ба зи ро вать ся на си с тем ном под хо де. В его ос но ву сле ду ет по ло жить прин цип,
в со от вет ст вии с ко то рым стан дар ты, ус та на в ли ва ю щие об щие по ло же ния и про це ду ры, мо гут
слу жить ба зой для раз ра бот ки стан дар тов, оп ре де ля ю щих осо бен но сти ка ж до го ви да фи нан -
со во го кон т ро ля, его раз но вид но стей, а так же кон крет ных на пра в ле ний.

Так, на при мер, при по стро е нии на ци о наль ной си с те мы стан дар тов го су дар ст вен но го фи -
нан со во го кон т ро ля за ос но ву мо жет быть взя та стру к ту ра и кон цеп ция ме ж ду на род ных стан дар тов
ау ди та, но, ес те ст вен но, с уче том осо бен но стей рос сий ской дей ст ви тель но сти. Впос лед ст вии стан -
дар ты го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля долж ны бу дут ор га нич но вой ти в еди ную си с те му
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4См.: Фе де раль ный за кон «Об ау -
ди тор ской де я тель но сти» от 7 ав -
гу ста 2001 г. №119-ФЗ, ста тья 9.

5См.: По с та но в ле ние Пра ви тель ст -
ва Рос сий ской Фе де ра ции от 6

фев ра ля 2002 г. №80 «О во п ро сах
го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния
го су дар ст вен ной де я тель но сти».

6См.: По с та но в ле ние Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -

ции от 23 сен тя б ря 2002 г.
№696 «Об ут вер жде нии фе де -
раль ных пра вил (стан дар тов)
ау ди тор ской де я тель но сти». 

7См.: Фе де раль ный за кон «О бюд -
жет ной клас си фи ка ции Рос сий -
ской Фе де ра ции» от 15 ав гу ста
1996 г. №115-ФЗ (с по с ле ду ю щи ми
из ме не ни я ми и до пол не ни я ми). 
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на ци о наль ных стан дар тов фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра ции, объ е ди ня ю ще го та кие
ви ды фи нан со во го кон т ро ля, как го су дар ст вен ный фи нан со вый кон т роль, вну т ри хо зяй ст вен ный
фи нан со вый кон т роль и не за ви си мый фи нан со вый кон т роль, или ау дит, т.е. кон т роль, осу ще ст в ля -
е мый спе ци а ли зи ро ван ны ми ау ди тор ски ми фир ма ми или ау ди то ра ми.

Ре ше ние во п ро са стру к тур ной ор га ни за ции еди ной си с те мы стан дар тов фи нан со во го
кон т ро ля осо бых за труд не ний, на наш взгляд, не вы зо вет. Ина че де ло об сто ит с их ко ди фи ка ци ей. 

От сут ст вие си с тем но го под хо да к раз ра бот ке стан дар тов фи нан со во го кон т ро ля ска за -
лось на их ко ди фи ка ции. Тот факт, что ко ды дей ст ву ю щих стан дар тов не си с те ма ти зи ро ва ны, не га -
тив ным об ра зом ска зы ва ет ся на их ши ро ком ис поль зо ва нии в пра к ти ке тех или иных ор га нов фи -
нан со во го кон т ро ля, а так же при во дит к не од но знач но му тол ко ва нию от дель ных си ту а ций,
воз ни ка ю щих в кон т роль но-ре ви зи он ной де я тель но сти. По э то му воз ни ка ет ост рая не об хо ди мость
в со з да нии еди ной ко ди фи ци ро ван ной си с те мы стан дар тов фи нан со во го кон т ро ля.

Соз да вая та кую си с те му, не об хо ди мо учи ты вать, что уже раз ра бо тан ные и ут вер жден ные со -
от вет ст ву ю щи ми ор га на ми стан дар ты кон т роль ной де я тель но сти име ют свое обо зна че ние, а так же сле -
ду ет ис хо дить из то го, что при при сво е нии ко да оп ре де лен но му стан дар ту долж на быть ис клю че на воз -
мож ность его пе ре се че ния с дру ги ми ко да ми. Так, ко ды стан дар тов го су дар ст вен но го фи нан со во го
кон т ро ля долж ны быть вне по ля ко дов бюд жет ной клас си фи ка ции Рос сий ской Фе де ра ции, а ко ды стан -
дар тов ау ди тор ской де я тель но сти не долж ны пе ре се кать ся с ко да ми ме ж ду на род ных стан дар тов ау ди та. 

Мы от да ем се бе от чет, что фор ми ро ва ние го су дар ст вен ной си с те мы стан дар тов – это
слож ная и кро пот ли вая ра бо та, тре бу ю щая не толь ко уси лий мно гих спе ци а ли стов в об ла с ти
фи нан со во го кон т ро ля, но и чет кой ее ко ор ди на ции. Ме ж ду тем в на шей стра не от сут ст ву ет ор -
ган, ко то рый бы ко ор ди ни ро вал ра бо ту по раз ра бот ке стан дар тов фи нан со во го кон т ро ля, их
свое вре мен но му пе ре смо т ру и со вер шен ст во ва нию. Стан дар ты ау ди тор ской де я тель но сти у нас
ут вер жда ют ся Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции; ряд стан дар тов вну т ри хо зяй ст вен но го
фи нан со во го кон т ро ля и вну т рен не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля ут вер жден
Мин фи ном Рос сии, ряд стан дар тов вну т рен не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля ут -
вер жден МНС Рос сии, ГТК Рос сии и т.д.; Счет ная па ла та Рос сий ской Фе де ра ции как ор ган внеш -
не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля ут вер жда ет свои соб ст вен ные стан дар ты, пра ви -
ла, по ряд ки, слу жа щие ме то ди че ским обес пе че ни ем ее кон т роль ной де я тель но сти. 

Это на фе де раль ном уров не. На суб фе де раль ном и ме ст ном уров нях та кая же си ту а ция.
От сю да, по на ше му мне нию, бы ло бы ра зум ным и оп рав дан ным и с точ ки зре ния уси ле ния дей -
ст вен но сти всех ви дов фи нан со во го кон т ро ля, и с точ ки зре ния по вы ше ния эф фе к тив но сти уп -
ра в ле ния фи нан со вы ми по то ка ми в стра не в це лом, и, на ко нец, с точ ки зре ния ис клю че ния дуб -
ли ро ва ния и па рал ле лиз ма в стан дар ти за ции кон т роль ной де я тель но сти во всех сфе рах и на
всех уров нях со з дать спе ци аль ный ор ган (на об ще ст вен ных на ча лах), ко то рый бы за ни мал ся
ко ор ди на ци ей раз ра бот ки стан дар тов фи нан со во го кон т ро ля в об ще рос сий ском мас шта бе. Это
мо жет быть, на при мер, Ко мис сия или Экс перт ный со вет по во п ро сам стан дар ти за ции фи нан со -
во го кон т ро ля при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции, или же, учи ты вая тот факт, что Счет ная
па ла та Рос сий ской Фе де ра ции в на шей стра не яв ля ет ся кон сти ту ци он ным ор га ном фи нан со во -
го кон т ро ля, мож но бы ло бы по доб ный ор ган со з дать при Счет ной па ла те.

Еди ная си с те ма стан дар тов фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра ции, как нам пред -
ста в ля ет ся, мог ла бы функ ци о ни ро вать в гра ни цах ко ди фи ци ро ван но го по ля СФК.1000-14999, где ка -
ж дая груп па стан дар тов име ла бы свои чет ко очер чен ные, при чем на за ко но да тель ном уров не, рам ки.

За ко но да тель ное оформ ле ние си с те мы на ци о наль ных стан дар тов фи нан со во го кон т ро -
ля име ет не ма ло важ ное зна че ние: пра во вое обес пе че ние ме то до ло ги че ской и ме то ди че ской ра бо -
ты при даст стро гую ле ги тим ность си с тем но му под хо ду к стан дар ти за ции кон т роль но-ре ви зи он -
ной и экс перт но-ана ли ти че ской де я тель но сти в Рос сий ской Фе де ра ции.

На наш взгляд, еди ная си с те ма стан дар тов фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра -
ции мог ла бы объ е ди нить сле ду ю щие груп пы:

I груп па (СФК.1000-1999) – это стан дар ты, оп ре де ля ю щие ба зо вые прин ци пы и ос нов ные
про це ду ры фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра ции;



II груп па (СФК.2000-2999) – это стан дар ты, оп ре де ля ю щие об щие прин ци пы и про це ду -
ры го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля;

III груп па (СФК.3000-3999) – это стан дар ты, оп ре де ля ю щие об щие по ло же ния внеш не го
го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля;

IV груп па (СФК.4000-4999) – это стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло же ния и про це ду ры
внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля на фе де раль ном уров не;

V груп па (СФК.5000-5999) – это стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло же ния и про це ду ры внеш -
не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля на суб фе де раль ном уров не;

VI груп па (СФК.6000-6999) – это стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло же ния и про це ду ры
внеш не го му ни ци паль но го фи нан со во го кон т ро ля;

VII груп па (СФК.7000-7999) – это стан дар ты, оп ре де ля ю щие об щие по ло же ния вну т рен -
не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля;

VIII груп па (СФК.8000-8999) – это стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло же ния и про це ду ры
вну т рен не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля на фе де раль ном уров не;

IX груп па (СФК.9000-9999) – это стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло же ния вну т рен не го го су -
дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля на суб фе де раль ном уров не;

X груп па (СФК.10000-10999) – это стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло же ния вну т рен не го му -
ни ци паль но го фи нан со во го кон т ро ля;

XI груп па (СФК.11000-11999) – это стан дар ты, оп ре де ля ю щие об щие прин ци пы и про це -
ду ры вну т ри хо зяй ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля;

XII груп па (СФК.12000-12999) – это стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло же ния вну т ри хо зяй ст -
вен но го фи нан со во го кон т ро ля для хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов;
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XIII груп па (СФК.13000-13999) – это стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло же ния вну т ри хо зяй -
ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля для бюд жет ных уч ре ж де ний;

XIV груп па (СФК.14000-14999) – это стан дар ты кон т роль ной де я тель но сти, осу ще ст в ля е -
мой ау ди тор ски ми фир ма ми и ау ди то ра ми.

В ос но ву пред ла га е мой груп пи ров ки стан дар тов фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий -
ской Фе де ра ции по ло же ны ор га ни за ци он ная стру к ту ра ме ж ду на род ных стан дар тов ау ди та,
ми ро вой опыт по стро е ния на ци о наль ных си с тем стан дар тов го су дар ст вен но го фи нан со во го
кон т ро ля в ря де стран, а так же не ко то рые ре ко мен да ции ме ж ду на род ных ор га ни за ций вы с -
ших кон т роль ных ор га нов по во п ро сам стан дар ти за ции кон т роль но-ре ви зи он ной де я тель но -
сти. Кро ме то го, и это ос нов ное – пред ло жен ная груп пи ров ка стан дар тов фи нан со во го кон т -
ро ля учи ты ва ет ос нов ные кон цеп ту аль ные по ло же ния со з да ния в Рос сий ской Фе де ра ции
еди ной си с те мы го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля. 

С уче том вы ше из ло жен но го еди ную ко ди фи ци ро ван ную си с те му стан дар тов фи нан -
со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра ции схе ма тич но мож но бы ло бы пред ста вить в сле ду ю -
щем ви де (см. схему 1).

3. Не об хо ди мость си с тем ной 

стан дар ти за ции го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля

В на сто я щее вре мя, как из вест но, ор га на ми го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля
в стра не яв ля ют ся Счет ная па ла та Рос сий ской Фе де ра ции, кон т роль но-счет ные ор га ны субъ е -
к тов Рос сий ской Фе де ра ции, кон т роль ные и фи нан со вые ор га ны ис пол ни тель ной вла сти
(Глав ное уп ра в ле ние фе де раль но го ка зна чей ст ва Мин фи на Рос сии, де пар та мент го су дар ст -
вен но го фи нан со во го кон т ро ля и ау ди та Мин фи на Рос сии, КРУ Мин фи на Рос сии по субъ е к -
там Рос сий ской Фе де ра ции, кон т роль но-ре ви зи он ные от де лы в субъ е к тах Рос сий ской Фе де -
ра ции), а так же Глав ное кон т роль ное уп ра в ле ние Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции.
От дель ные функ ции го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля так же вы пол ня ют МНС Рос сии,
ГТК Рос сии, Банк Рос сии. Од на ко долж ной ко ор ди на ции ме ж ду ор га на ми, осу ще ст в ля ю щи ми
го су дар ст вен ный фи нан со вый кон т роль, к со жа ле нию, по ка нет ни на фе де раль ном, ни на
суб фе де раль ном, ни на ме ст ном уров нях. Ее от сут ст вие при во дит к вы со ко му уров ню дуб ли -
ро ва ния в их ра бо те, а так же на ли чию ос та ю щих ся вне пре де лов фи нан со во го кон т ро ля «се -
рых зон» го су дар ст вен ной, му ни ци паль ной и кор по ра тив ной эко но ми ки. 

Ме то ди че ским обес пе че ни ем кон т роль но-ре ви зи он ной де я тель но сти пра к ти че ски ка ж до го
ор га на го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля яв ля ют ся, как пра ви ло, раз ра ба ты ва е мые ими са ми ми
все воз мож ные по ло же ния, по ряд ки, ука за ния и т.д. и т.п. Дру ги ми сло ва ми, в стра не пол но стью от сут ст -
ву ет еди ная ме то до ло ги че ская ба за и тех но ло гия про ве де ния го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля.

Объ е к тив но воз ни ка ет не об хо ди мость упо ря до че ния этих со ста в ля ю щих в оп ре де -
лен ную, чет ко вы ве рен ную го су дар ст вен ную си с те му, не об хо ди мость со з да ния эф фе к тив ной
си с те мы фи нан со во го кон т ро ля, при зван ной вы сту пать не отъ е м ле мой ча стью эко но ми че ской
по ли ти ки го су дар ст ва, не об хо ди мость за кре п ле ния этой си с те мы в за ко но да тель ных и дру гих
нор ма тив ных пра во вых ак тах, от но ся щих ся как к со от вет ст ву ю щим ор га нам фи нан со во го
кон т ро ля, так и к си с те ме в це лом. 

Пред ста ви те ли кон т роль ных ор га нов раз лич ных стру к тур за ко но да тель ной и ис пол -
ни тель ной вет вей вла сти до сих пор ве дут дис кус сию о том, ка ки ми долж ны быть кон цеп ту аль -
ные под хо ды к го су дар ст вен но му фи нан со во му кон т ро лю. Как дол жен на зы вать ся ос но во по -
ла га ю щий до ку мент, ко то рый мог бы стать ба зой для при ня тия в стра не фе де раль но го за ко на
«О го су дар ст вен ном фи нан со вом кон т ро ле»: Еди ная кон цеп ция го су дар ст вен но го фи нан со во -
го кон т ро ля? Кон цеп ция еди ной си с те мы го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля? Кон цеп -
ция си с те мы еди но го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля? 



От на уч но вы ве рен но го на зва ния ос но во по ла га ю ще го до ку мен та, ба зи ру ю ще го ся на
ми ро вом опы те, за ви сит его со дер жа ние, спе ци фи ка ор га ни за ции си с те мы го су дар ст вен но го
фи нан со во го кон т ро ля, ее стру к ту ра и па ра ме т ры, ко то рые долж ны быть оформ ле ны со от вет -
ст ву ю щим об ра зом на за ко но да тель ном уров не. 

Мы при дер жи ва ем ся по зи ции, что в Рос сий ской Фе де ра ции долж на функ ци о ни ро -
вать еди ная си с те ма го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля, объ е ди ня ю щая во вза им ной
увяз ке вну т рен ний и внеш ний кон т роль, с тес ны ми го ри зон таль ны ми и вер ти каль ны ми свя -
зя ми, с еди ной ме то до ло ги че ской и ме то ди че ской ба зой. На сущ ным ста но вит ся во п рос раз -
ра бот ки и со от вет ст ву ю ще го оформ ле ния в ви де стан дар тов ба зо вых прин ци пов и ос нов ных
про це дур осу ще ст в ле ния как внеш не го, так и вну т рен не го го су дар ст вен но го фи нан со во го
кон т ро ля, при чем на всех уров нях вла сти. 

Ре ше ние этой за да чи пред по ла га ет со з да ние еди ной ко ди фи ци ро ван ной си с те мы
стан дар тов го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля, по доб ной ме ж ду на род ным стан дар там
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ау ди та8. От сут ст вие в на шей стра не та кой си с те мы стан дар тов, на наш взгляд, не га тив но ска -
зы ва ет ся на дей ст вен но сти го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля, при во дит к не ко то рой
не од но знач но сти ре зуль та тов кон т роль ных ме ро при я тий, про ве ден ных на од ном и том же
объ е к те раз ны ми субъ е к та ми го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля.

Ис поль зо ва ние все ми субъ е к та ми го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля в сво ей де я -
тель но сти еди ных ба зо вых прин ци пов и ос нов ных про це дур, как по ка зы ва ет ми ро вой опыт, бу дет
спо соб ст во вать по вы ше нию ка че ст ва кон т роль ных ме ро при я тий, бо лее пол но му ох ва ту ими фи нан -
со вых опе ра ций, а так же со з да нию ус ло вий для ана ли за и оцен ки эф фе к тив но сти бюд жет ных ус луг.

Си с те ма стан дар тов го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля стру к тур но, по на ше му
мне нию, долж на со от вет ст во вать еди ной си с те ме го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля.
Мы ис хо дим из то го, что го су дар ст вен ный фи нан со вый кон т роль вклю ча ет в се бя две под си с -
те мы – под си с те мы внеш не го и вну т рен не го кон т ро ля. К под си с те ме внеш не го кон т ро ля от -
но сят ся ор га ны, осу ще ст в ля ю щие «внеш ний ау дит бюд же та»9, – это Счет ная па ла та Рос сий -
ской Фе де ра ции и кон т роль но-счет ные ор га ны субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и ме ст но го
са мо уп ра в ле ния, то есть ор га ны, сфор ми ро ван ные за ко но да тель ной (пред ста ви тель ной) вла -
стью. Кон т роль, осу ще ст в ля е мый со от вет ст ву ю щи ми ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти, на ми
от но сит ся к под си с те ме вну т рен не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля, глав ным ме то -
до ло гом и ко ор ди на то ром ко то ро го яв ля ет ся Мин фин Рос сии10.

Ме ж ду на род ный опыт в ча с ти стан дар ти за ции кон т роль но-ре ви зи он ной де я тель но сти
ор га нов го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля до ка зы ва ет не об хо ди мость раз ра бот ки стан дар -
тов и внеш не го, и вну т рен не го кон т ро ля, при чем для всех уров ней вла ст ной ие рар хии в на шей
стра не: фе де раль но го, суб фе де раль но го и ме ст но го. Ис хо дя из то го, что мно гие прин ци пы и про -
це ду ры го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля яв ля ют ся ба зо вы ми как для внеш не го, так и для
вну т рен не го кон т ро ля, мы счи та ем, что долж на быть сфор ми ро ва на груп па стан дар тов, яв ля ю щих -
ся об щи ми для этих раз но вид но стей го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля (см. схему 2).

4. Си с тем ная стан дар ти за ция внеш не го кон т ро ля

Как уже от ме ча лось, в Рос сии до на сто я ще го вре ме ни еще не со з да на си с те ма стан -
дар тов с чет ким раз гра ни че ни ем сфер их при ме не ния в кон т роль ной де я тель но сти в за ви си -
мо сти от спе ци фи че ских осо бен но стей объ е к тов фи нан со во го кон т ро ля, вклю ча ю щая в се бя
так же и стан дар ты, ус та на в ли ва ю щие ос нов ные прин ци пы, по ло же ния и про це ду ры, об щие
для всех его ви дов. Та кое по ло же ние дел в ча с ти стан дар ти за ции пра вил и про це дур кон т роль -
ной де я тель но сти в Рос сий ской Фе де ра ции не га тив но ска зы ва ет ся на эф фе к тив но сти са мо го
фи нан со во го кон т ро ля и да же на со ци аль но-эко но ми че ском раз ви тии на шей стра ны. По э то -
му не об хо ди мо как мож но бы ст рее ак ти ви зи ро вать ра бо ту по со з да нию еди ной си с те мы на -
ци о наль ных стан дар тов кон т роль но-ре ви зи он ной и экс перт но-ана ли ти че ской де я тель но сти,
учи ты ва ю щих не толь ко ос нов ные ас пе к ты ме ж ду на род ных тре бо ва ний, но и по з во ля ю щих
зна чи тель но по вы сить дей ст вен ность рос сий ско го фи нан со во го кон т ро ля, в том чис ле
и внеш не го го су дар ст вен но го кон т ро ля.

Бюд жет ным ко де к сом Рос сий ской Фе де ра ции функ ции внеш не го фи нан со во го кон т ро ля
воз ло же ны на Счет ную па ла ту Рос сий ской Фе де ра ции и на кон т роль но-счет ные ор га ны субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции и ме ст но го са мо уп ра в ле ния11. В этом раз гра ни че нии от чет ли во про яв ля -
ют ся го ри зон таль ные и вер ти каль ные барь е ры, име ю щие ме с то при про ве де нии внеш не го фи нан -
со во го кон т ро ля: барь е ры по го ри зон та ли – кон т роль ные ор га ны от де ле ны друг от дру га по уров -

8См.: Ко декс эти ки про фес си о -
наль ных бух гал те ров и Ме ж ду -
на род ные стан дар ты ау ди та,
2001 год. Мо ск ва, МЦРСБУ, 2002.

9См.: Бюд жет ный ко декс Рос сий -
ской Фе де ра ции, ста тья 265.

10См.: Бюд жет ный ко декс Рос -
сий ской Фе де ра ции, ста тья 268.

11См.: Бюд жет ный ко декс Рос -
сий ской Фе де ра ции, ста тьи
265, 272, 277.



ням вла сти (фе де раль ный, суб фе де раль ный и му ни ци паль ный); барь е ры по вер ти ка ли – кон т роль -
ные ор га ны од но го уров ня не мо гут втор гать ся в пол но мо чия дру го го. 

Это ко с вен но вы те ка ет из норм Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции12, и ес ли не вно сить
в нее по прав ки, дей ст во вать в том кон сти ту ци он ном по ле, ка кое се го д ня су ще ст ву ет, то есть при дер жи -
вать ся дан но го ог ра ни че ния, то функ ции не за ви си мо го ор га на, ко ор ди ни ру ю ще го стан дар ти за цию
внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра ции, мо гут быть пре до с та в ле -
ны Счет ной па ла те Рос сий ской Фе де ра ции. Об этом, кста ти, сви де тель ст ву ет и за ру беж ный опыт.

Очень ча с то оп по нен ты пре до с та в ле ния Счет ной па ла те Рос сий ской Фе де ра ции функ -
ции вы с ше го ор га на внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля ар гу мен ти ру ют свою
точ ку зре ния тем, что Счет ная па ла та Рос сий ской Фе де ра ции об ра зу ет ся Фе де раль ным Со б ра ни -
ем13, по э то му яв ля ет ся ор га ном пар ла мент ско го кон т ро ля. Та кой вы вод, на наш взгляд, не кор ре -
к тен. То г да и Кон сти ту ци он ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции, и Вер хов ный Суд Рос сий ской Фе де -
ра ции, и Ген про ку ра ту ра Рос сии так же яв ля ют ся пар ла мент ски ми ор га на ми, по сколь ку су дьи
и Ге не раль ный про ку рор на зна ча ют ся на долж ность Со ве том Фе де ра ции.

Ме ж ду тем на де ле ние Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции та ки ми пол но мо чи я ми
по з во лит ли к ви ди ро вать ра зоб щен ность, не со г ла со ван ность и дуб ли ро ва ние при раз ра бот ке
стан дар тов го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля.

Раз ре ше ние дан но го про ти во ре чия ви дит ся так же и в со з да нии со от вет ст ву ю щих ко ор ди -
ни ру ю щих ор га нов, дей ст ву ю щих по ка на об ще ст вен ных на ча лах. Так, по ини ци а ти ве Счет ной па -
ла ты Рос сий ской Фе де ра ции со з да на Ас со ци а ция кон т роль но-счет ных ор га нов Рос сии. Тот факт,
что Счет ная па ла та Рос сий ской Фе де ра ции яв ля ет ся един ст вен ным кон сти ту ци он ным ор га ном го -
су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля, да ет ей воз мож ность так же ини ци и ро вать ра бо ту по со з да -
нию си с те мы стан дар тов внеш не го кон т ро ля как не отъ е м ле мой ча с ти еди ной си с те мы на ци о наль -
ных стан дар тов фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра ции.

При ни мая во вни ма ние, что при ори те та ми внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро -
ля долж ны быть ма к ро эко но ми че ские про цес сы, рост тем пов раз ви тия эко но ми ки, вклю чая кон т роль
за сто и мо ст ны ми про пор ци я ми ВВП и де неж ной мас сой, во п ро сы, свя зан ные с уве ли че ни ем до ход ной
ча с ти бюд же тов всех уров ней и эко но ми ей го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных средств, по сту па ю щих
в рас по ря же ние об ще ст ва, осо бое вни ма ние сле ду ет уде лить раз ра бот ке имен но этих стан дар тов. 

Ка за лось бы, что ме ж ду на род ные стан дар ты ау ди та и про цесс их вне дре ния в пра к ти ку
ра бо ты оте че ст вен ных ау ди тор ских фирм и ау ди то ров ни ко им об ра зом не долж ны ока зы вать су ще -
ст вен но го вли я ния на де я тель ность ор га нов внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля.
Тра ди ци он ный под ход к кон т роль ной де я тель но сти кон т роль но-счет ных ор га нов Рос сий ской Фе -
де ра ции всех уров ней вла сти, со з дан ных для про ве де ния внеш не го ау ди та со от вет ст ву ю щих бюд -
же тов, пред по ла га ет, что их ос нов ной за да чей яв ля ет ся про ве де ние ау ди та со от вет ст вия и фи нан -
со во го ау ди та, то есть про ве рок фи нан со вой от чет но сти по лу ча те лей бюд жет ных средств на
пред мет ее со от вет ст вия за ко но да тель ным и иным ус та но в ле ни ям (за ко но да тель ный акт о бюд же -
те на оче ред ной год, бюд жет ная рос пись, бюд жет ные ас сиг но ва ния, ли ми ты бюд жет ных обя за -
тельств, сме ты и т.д.) и про ве рок це ле во го ис поль зо ва ния вы де лен ных из бюд же та средств. 

Од на ко на со в ре мен ном эта пе раз ви тия на ше го об ще ст ва ре аль ная дей ст ви тель ность
объ е к тив но тре бу ет от ор га нов внеш не го кон т ро ля про ве де ния так же и ау ди та эф фе к тив но сти
го су дар ст вен ных рас хо дов, и Счет ная па ла та Рос сий ской Фе де ра ции обя за на вне дрить его
в пра к ти ку сво ей ра бо ты как мож но ско рее, в свя зи с чем зна че ние ме ж ду на род ных стан дар тов
ау ди та зна чи тель но воз рас та ет, осо бен но при про вер ке во п ро сов ин ве сти ци он ной по ли ти ки
го су дар ст ва и раз ви тия ре аль но го се к то ра эко но ми ки. 

Бо лее то го, не об хо ди мо при ни мать во вни ма ние и рас ши ря ю ще е ся с ка ж дым го дом
ме ж ду на род ное со т руд ни че ст во Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции с вы с ши ми ор га на ми
го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля дру гих стран, ее уча стие в та ких ме ж ду на род ных ор -
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12 См.: Кон сти ту ция Рос сий ской
Фе де ра ции, ста тьи 71, 73 и 132.

13 См.: Кон сти ту ция Рос сий ской
Фе де ра ции, ста тья 101.
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га ни за ци ях, как ЕВ РО САИ, ИН ТО САИ и др., а так же воз рас та ю щую ак тив ность Ас со ци а ции
кон т роль но-счет ных ор га нов стран–уча ст ниц СНГ.

В свя зи с этим бы ло бы це ле со об раз ным в про цес се ра бо ты над на ци о наль ны ми стан дар -
та ми внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля ис поль зо вать опыт ГКУ США, из дав ше го
«Стан дар ты ау ди та го су дар ст вен ных ор га ни за ций»14, опыт ра бо ты ко ми те тов ИН ТО САИ по стан дар -
там вну т рен не го кон т ро ля, по ре ви зи он ным стан дар там и т.д., а так же опыт вы с ших кон т роль ных
ор га нов дру гих стран и ме ж ду на род ных ор га ни за ций. Но при этом все вре мя нуж но по м нить о воз -
мож ных раз ли чи ях в по ня тий ном ап па ра те тех или иных стан дар тов, тем бо лее что да же у та ких ав -
то ри тет ных ор га ни за ций, как ИН ТО САИ, ГАО, КО СО и др., нет един ст ва в оп ре де ле нии це ло го ря да
тер ми нов. Так, в свое вре мя вы зва ли бур ную дис кус сию оп ре де ле ния вну т рен не го кон т ро ля, пред ло -
жен ные раз лич ны ми ме ж ду на род ны ми ор га ни за ци я ми вы с ших кон т роль ных ор га нов. До с та точ но
ак тив но так же об су ж дал ся во п рос о том, что пред ста в ля ют со бой клю че вые по ня тия в стан дар тах
вну т рен не го кон т ро ля, ка ко вы раз ли чия ме ж ду вну т рен ним кон т ро лем и вну т рен ним ау ди том и т.д. 

Обо всем этом нель зя за бы вать, ра бо тая над со з да ни ем си с те мы стан дар тов внеш не -
го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра ции.

Спра вед ли во сти ра ди сле ду ет от ме тить, что от сле по го под ра жа ния ме ж ду на род ным
стан дар там пре до с те ре га ют и их раз ра бот чи ки. Так, в «Ос нов ных по сту ла тах го су дар ст вен но -
го фи нан со во го кон т ро ля» ре ви зи он ных стан дар тов ИН ТО САИ под чер ки ва ет ся, что эти стан -
дар ты яв ля ют ся лишь ске лет ной схе мой, ко то рой сле ду ет при дер жи вать ся при про ве де нии ре -
ви зий, но рас сма т ри вать их нуж но че рез приз му кон сти ту ци он ных, юри ди че ских и дру гих
ус ло вий де я тель но сти ка ж до го кон крет но го вы с ше го кон т роль но го ор га на.

В Счет ной па ла те Рос сий ской Фе де ра ции в ян ва ре 1999 го да бы ла пред при ня та по -
пыт ка на ба зе ре ви зи он ных стан дар тов ИН ТО САИ под го то вить свои соб ст вен ные стан дар ты
про ве де ния кон т роль но-ре ви зи он ных ме ро при я тий. Оп ре де лен ные по пыт ки стан дар ти за ции
ме то ди че ско го обес пе че ния де я тель но сти Счет ной па ла ты так же пред при ни ма лись вре мя от
вре ме ни. Но, к со жа ле нию, эти ра бо ты не от ли ча ют ся си с тем но стью и по э то му но сят ра зо вый
ха ра к тер. Счет ной па ла той Рос сий ской Фе де ра ции за восемь лет ра бо ты раз ра бо та но и ут вер -
жде но толь ко два стан дар та – стан дарт №1-1 «По ря док ор га ни за ции ме то до ло ги че ско го обес -
пе че ния де я тель но сти Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции» и стан дарт №1-2 «По ря док ор -
га ни за ции и про ве де ния ре ви зии и про вер ки Счет ной па ла той Рос сий ской Фе де ра ции».

В свя зи с тем, что эти два стан дар та бы ли пер вы ми ша га ми в стан дар ти за ции ме то -
ди че ско го обес пе че ния кон т роль но-ре ви зи он ной и экс перт но-ана ли ти че ской де я тель но сти
Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции, они, ес те ст вен но, ну ж да ют ся в со вер шен ст во ва нии
с уче том опы та, на ко п лен но го в те че ние по с ле ду ю щих по с ле их ут вер жде ния лет.

От сут ст вие си с тем но го под хо да в ра бо те по стан дар ти за ции кон т роль но-ре ви зи он -
ной и экс перт но-ана ли ти че ской де я тель но сти Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции при во -
дит к не про из во ди тель ным тру до вым и фи нан со вым за тра там, сни жа ет эф фе к тив ность фи -
нан со во го кон т ро ля, осу ще ст в ля е мо го Счет ной па ла той.

Счет ная па ла та Рос сий ской Фе де ра ции про ве ла про вер ку уже се ми го до вых от че тов Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции об ис пол не нии фе де раль но го бюд же та. Од на ко в свя зи с тем, что
стан дар ты внеш не го ау ди та фе де раль но го бюд же та до на сто я ще го вре ме ни еще не раз ра бо та ны,
то еже год но раз ра ба ты ва ют ся и ут вер жда ют ся По ря док под го тов ки за клю че ния Счет ной па ла ты Рос -
сий ской Фе де ра ции по от че ту Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции об ис пол не нии фе де раль но го
бюд же та за про шед ший фи нан со вый год и про грам мы про ве рок ис пол не ния фе де раль но го за ко на
на со от вет ст ву ю щий фи нан со вый год15. Сле ду ет от ме тить, что с ка ж дым го дом ко ли че ст во про ве ря е -
мых по ка за те лей уве ли чи ва ет ся, ус лож ня ют ся во п ро сы про вер ки. Осо бен но это ха ра к тер но для по с -
лед них трех лет, ко гда для од но го объ е к та раз ра ба ты ва ет ся не сколь ко про грамм про вер ки, об щий

14В 1999 го ду Счет ная па ла та Рос -
сий ской Фе де ра ции при ни ма ла
де ле га цию ГКУ США по об ме ну
опы том ра бо ты и об су ж де нию

во п ро сов даль ней ше го раз ви тия
дву сто рон не го со т руд ни че ст ва.

15Ме ж ду тем Кон сти ту ци ей Рос -
сий ской Фе де ра ци и (ста тья

101) и Бюд жет ным ко де к сом
Рос сий ской Фе де ра ции (ста тьи
275, 277, 278) ус та но в ле но, что
Счет ная па ла та Рос сий ской Фе -

де ра ции осу ще ст в ля ет кон т -
роль за ис пол не ни ем фе де -
раль но го бюд же та.



объ ем ко то рых до с ти га ет 46–49 стра ниц. В про грам мах пре д у сма т ри ва ют ся во п ро сы, про вер ка ко то -
рых тре бу ет вы хо да в под ве дом ст вен ные ми ни стер ст вам и ве дом ст вам уч ре ж де ния и ор га ни за ции,
так как у глав ных рас по ря ди те лей средств фе де раль но го бюд же та от сут ст ву ет не об хо ди мая ин фор ма -
ция. На при мер, в од ну из про грамм про вер ки ис пол не ния Фе де раль но го за ко на «О фе де раль ном
бюд же те на 2002 год» вклю чен во п рос оп ла ты ком мер че ским ор га ни за ци ям не вы пол нен ных объ е мов
ра бот и ус луг, для про вер ки ко то ро го на до ох ва тить кон т роль ны ми ме ро при я ти я ми все объ е к ты ком -
мер че ских ор га ни за ций, на ко то рых про во ди лись та кие ра бо ты. Так же пред ла га ет ся про ве рить от -
дель ные во п ро сы кре ди тор ской и де би тор ской за дол жен но сти, дан ные по ко то рым в ми ни стер ст вах
и ве дом ст вах от сут ст ву ют, а учет по ним Ин ст рук ци ей по бух гал тер ско му уче ту не пре д у смо т рен. 

При еже год ной раз ра бот ке про ек тов про грамм про вер ки ис пол не ния фе де раль но го за ко -
на о фе де раль ном бюд же те на со от вет ст ву ю щий фи нан со вый год служ бы ап па ра та Счет ной па ла -
ты Рос сий ской Фе де ра ции ста ра ют ся ох ва тить все ас пе к ты ис пол не ния фе де раль но го бюд же та,
пре д у смо т рен ные Бюд жет ным ко де к сом Рос сий ской Фе де ра ции, во всех субъ е к тах ве дом ст вен ной
стру к ту ры рас хо дов фе де раль но го бюд же та. Ме ж ду тем в та ком объ е ме и в сжа тые сро ки при су ще -
ст ву ю щем ко ли че ст ве ин спе к тор ско го со ста ва про ве с ти про вер ку ис пол не ния фе де раль но го бюд -
же та на вы со ком ка че ст вен ном уров не не пред ста в ля ет ся воз мож ным. Да это и не нуж но как с точ -
ки зре ния тео рии го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля, так и с точ ки зре ния пра к ти ки
ор га ни за ции внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля в раз ви тых за ру беж ных стра нах.

Счет ная па ла та Рос сий ской Фе де ра ции как ор ган внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со во го
кон т ро ля при зва на осу ще ст в лять внеш нюю про вер ку от че та Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
об ис пол не нии фе де раль но го бюд же та16, а не дуб ли ро вать кон т роль ные функ ции Мин фи на Рос сии
как ор га на вну т рен не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля17. И это в обя за тель ном по ряд ке
долж но быть чет ко за фи к си ро ва но в стан дар тах, оп ре де ля ю щих об щие прин ци пы и про це ду ры го су -
дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля, а так же в стан дар тах внеш не го ау ди та фе де раль но го бюд же та.

Итак, что же со бой долж на пред ста в лять ко ди фи ци ро ван ная си с те ма стан дар тов
внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля в Рос сий ской Фе де ра ции, как она стру к -
тур но долж на быть по стро е на?

В свя зи с тем, что го су дар ст вен ный фи нан со вый кон т роль име ет раз но вид но сти, то есть
он осу ще ст в ля ет ся и как внеш ний, и как вну т рен ний кон т роль18, обе эти раз но вид но сти (под си с те -
мы еди ной си с те мы го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля) долж ны рег ла мен ти ро вать ся те ми
груп па ми стан дар тов, ко то рые ус та на в ли ва ют для них об щие пра ви ла и про це ду ры, при чем на всех
уров нях: фе де раль ном, суб фе де раль ном и ме ст ном. По э то му пред ста в ля ет ся це ле со об раз ным за ка -
ж дой груп пой стан дар тов за кре пить по 1000 ко дов. При этом в ка ж дой груп пе стан дар тов долж но
быть де сять под групп, объ е ди нен ных со от вет ст ву ю щи ми те ма ми.

На при мер, стан дар ты го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля (СФК.2000-2999)
мо гут быть сгруп пи ро ва ны по де ся ти те мам, ка ж дая из ко то рых объ е ди ня ет до ста стан дар тов.
Так, мо гут быть раз ра бо та ны и ут вер жде ны стан дар ты по ввод ным по ло же ни ям го су дар ст вен -
но го фи нан со во го кон т ро ля, ус та на в ли ва ю щие об щие прин ци пы и про це ду ры го су дар ст вен -
но го фи нан со во го кон т ро ля, ус ло вия его осу ще ст в ле ния и яв ля ю щи е ся ос но вой для раз ра бот -
ки но вых стан дар тов. Эта под груп па стан дар тов мог ла бы за нять ко ди фи ка ци он ное по ле
СФК.2000-2099. Стан дар ты по пла ни ро ва нию кон т роль ной де я тель но сти, ус та на в ли ва ю щие,
что при пла ни ро ва нии кон т роль ных ме ро при я тий чет ко оп ре де ля ют ся круг про ве ря е мых во -
п ро сов, со став со т руд ни ков, ко то рые бу дут уча ст во вать в про вер ке (име ет ся ли до с та точ ное
ко ли че ст во со т руд ни ков, ком пе тент ны ли они в во п ро сах про вер ки), не об хо ди мость при вле -
че ния внеш них экс пер тов и спе ци а ли стов, – СФК.2100-2199), и т.д.

Стан дар ты, оп ре де ля ю щие об щие по ло же ния внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со -
во го кон т ро ля (СФК.3000-3999), так же долж ны быть сгруп пи ро ва ны по де ся ти те мам, объ е ди -
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16См.: Бюд жет ный ко декс Рос -
сий ской Фе де ра ции, ста тья 277.

17См.: Бюд жет ный ко декс Рос -
сий ской Фе де ра ции, ста тья 268.

18См.: Бюд жет ный ко декс Рос сий -
ской Фе де ра ции, раз дел IX «Го -
су дар ст вен ный и му ни ци паль -
ный фи нан со вый кон т роль».
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ня ю щим до сот ни стан дар тов. На при мер, стан дар ты по ввод ным по ло же ни ям внеш не го го су -
дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля долж ны оп ре де лять об щие по ло же ния внеш не го го су -
дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля на всех уров нях вла сти, его спе ци фи че ские осо бен но -
сти по от но ше нию к вну т рен не му го су дар ст вен но му фи нан со во му кон т ро лю и дей ст во вать
в рам ках ко ди фи ци ро ван но го по ля СФК.3000–3099.

Стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло же ния и про це ду ры внеш не го го су дар ст вен но го фи -
нан со во го кон т ро ля на фе де раль ном уров не (СФК.4000-4999) и так же сгруп пи ро ван ные по де -
ся ти те мам, долж ны вы сту пать в ка че ст ве ме то ди че ско го обес пе че ния кон т роль но-ре ви зи он -
ной и экс перт но-ана ли ти че ской де я тель но сти Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции при
про ве де нии внеш не го ау ди та фе де раль но го бюд же та, внеш не го ау ди та бюд же тов Пен си он но -
го фон да Рос сий ской Фе де ра ции, Фон да обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния Рос сий -
ской Фе де ра ции, Фон да со ци аль но го стра хо ва ния Рос сий ской Фе де ра ции, ау ди та со по с та ви -
мо сти, фи нан со во го ау ди та, ау ди та эф фе к тив но сти и т.д.

Стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло же ния и про це ду ры внеш не го го су дар ст вен но го фи -
нан со во го кон т ро ля на суб фе де раль ном уров не (СФК.5000-5999) долж ны учи ты вать осо бен но -
сти фи нан со во го кон т ро ля, осу ще ст в ля е мо го кон т роль но-счет ны ми ор га на ми субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции, а стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло же ния и про це ду ры внеш не го
му ни ци паль но го фи нан со во го кон т ро ля (СФК.6000-6999), – осо бен но сти фи нан со во го кон т -
ро ля, осу ще ст в ля е мо го кон т роль но-счет ны ми ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

При ко ди фи ка ции стан дар тов вну т рен не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро -
ля сле ду ет ис поль зо вать те же прин ци пы и под хо ды. Так, стан дар ты, оп ре де ля ю щие об щие
по ло же ния вну т рен не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля (СФК.7000-7999), мо гут
быть сгруп пи ро ва ны по та ким те мам, как: ввод ные по ло же ния вну т рен не го го су дар ст вен но -
го фи нан со во го кон т ро ля, оп ре де ля ю щие об щие по ло же ния вну т рен не го го су дар ст вен но го
фи нан со во го кон т ро ля на всех уров нях вла сти, его спе ци фи че ские осо бен но сти по от но ше -
нию к внеш не му го су дар ст вен но му фи нан со во му кон т ро лю (СФК.7000-7099); стан дар ты, рас -
пре де ля ю щие обя зан но сти ме ж ду ор га на ми вну т рен не го кон т ро ля (СФК.7100-7199); стан дар -
ты по ис поль зо ва нию ре зуль та тов вну т ри ве дом ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля, ис хо дя щие
из прин ци па не об хо ди мо сти оцен ки в рам ках вну т рен не го кон т ро ля эф фе к тив но сти вну т ри -
ве дом ст вен но го кон т ро ля (СФК.7200-7299) и т.д.

Стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло же ния и про це ду ры вну т рен не го го су дар ст вен но го фи -
нан со во го кон т ро ля на фе де раль ном уров не (СФК.8000-8999), и стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло -
же ния и про це ду ры вну т рен не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля на суб фе де раль ном
уров не (СФК.9000-9999), долж ны ус та на в ли вать пра ви ла про ве де ния тех или иных кон т роль ных
ме ро при я тий со от вет ст вен но фе де раль ны ми ор га на ми го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля
и кон т роль ны ми ор га на ми субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, а стан дар ты, оп ре де ля ю щие по ло же -
ния и про це ду ры вну т рен не го му ни ци паль но го фи нан со во го кон т ро ля (СФК.10000-10999), – пра -
ви ла про ве де ния кон т роль ных ме ро при я тий ме ст ны ми ад ми ни ст ра ци я ми.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го под хо да стру к ту ру ко ди фи ци ро ван ной си с те мы стан дар тов
внеш не го го су дар ст вен но го фи нан со во го кон т ро ля на фе де раль ном уров не мож но бы бы ло пред -
ста вить в ви де сле ду ю щей схе мы (см. схему 3).

Ис поль зо ва ние ме ж ду на род ных стан дар тов ау ди та, а так же стан дар тов ме ж ду на род -
ных ор га ни за ций вы с ших кон т роль ных ор га нов при раз ра бот ке Счет ной па ла той Рос сий ской
Фе де ра ции ме то ди че ских до ку мен тов, то есть стан дар тов, оп ре де ля ю щих по ря док осу ще ст в -
ле ния кон т роль но-ре ви зи он ных и экс перт но-ана ли ти че ских ме ро при я тий, даст воз мож ность
ма к си маль но при бли зить тре бо ва ния оте че ст вен ных стан дар тов кон т роль ной де я тель но сти
к ме ж ду на род ным. И, как от ме ча лось вы ше, это на сущ ная не об хо ди мость, а не дань мо де. Из -
ме не ния эко но ми че ской сре ды де я тель но сти оте че ст вен ных хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов с го су -
дар ст вен ным или му ни ци паль ным ста ту сом, рас ши ре ние их вза и мо от но ше ний с субъ е к та ми
ми ро во го рын ка, где с ка ж дым го дом уси ли ва ют ся про цес сы гар мо ни за ции и ин те гра ции, ди -
к ту ют свои ус ло вия, иг но ри ро вать ко то рые мы про сто не впра ве. 
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Ре зуль та ты кон т роль ных ме ро при я тий, осу ще ст в лен ных с ис поль зо ва ни ем ме то дов
и кри те ри ев ме ж ду на род ных стан дар тов ау ди та, да дут воз мож ность, во-пер вых, со по с та вить
ре зуль та ты ис поль зо ва ния бюд жет ных средств с ре зуль та та ми, до с тиг ну ты ми при ана ло гич -
ных или до с та точ но близ ких си ту а ци ях в за ру беж ных стра нах, и, во-вто рых, явят ся для за ру -
беж ных и оте че ст вен ных ин ве сто ров сво его ро да «го су дар ст вен ной га ран ти ей» эф фе к тив ной
ра бо ты про ве ря е мых хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов. 


