
Ко ми тет Со ве та Фе де ра ции по фи нан со вым рын кам и де неж но му об ра ще нию был об ра -
зо ван в со от вет ст вии с при ня тым в ян ва ре 2002 го да по ста но в ле ни ем Со ве та Фе де ра ции «О Рег ла -
мен те Со ве та Фе де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции». В его ве де ние пе ре шла
часть во п ро сов, ра нее от но сив ших ся к ве де нию Ко ми те та по бюд же ту, на ло го вой по ли ти ке, фи нан -
со во му, ва лют но му и та мо жен но му ре гу ли ро ва нию, бан ков ской де я тель но сти.

К ве де нию Ко ми те та Со ве та Фе де ра ции по фи нан со вым рын кам и де неж но му об ра -
ще нию от но сят ся: со про во ж де ние про ек тов фе де раль ных за ко нов, обес пе чи ва ю щих пра во вое
ре гу ли ро ва ние де я тель но сти Цен т раль но го бан ка Рос сий ской Фе де ра ции, иных бан ков и кре -
дит ных ор га ни за ций; во п ро сы де неж но-кре дит ной по ли ти ки; си с те мы пла те жей и рас че тов;
рын ка цен ных бу маг; ин ве сти ци он ных фон дов и не го су дар ст вен ных пен си он ных фон дов; ва -
лют но го ре гу ли ро ва ния и ва лют но го кон т ро ля, транс гра нич ных фи нан со вых опе ра ций; сфе -
ры стра хо ва ния, ипо теч но го кре ди то ва ния и ли зин га; бух гал тер ско го уче та и ау ди та; обо ро та
дра го цен ных ме тал лов и дра го цен ных кам ней; уча стия Рос сий ской Фе де ра ции в де я тель но сти
ме ж ду на род ных фи нан со вых ор га ни за ций, а так же фи нан со во го мо ни то рин га.

Кро ме то го, ко ми тет об су ж да ет и вно сит на рас смо т ре ние Со ве та Фе де ра ции кан ди -
да ту ры на долж но сти чле нов На ци о наль но го бан ков ско го со ве та при Цен т раль ном бан ке Рос -
сий ской Фе де ра ции, пред ста в ля ю щих Со вет Фе де ра ции; кан ди да ту ры на долж но сти чле нов
кол ле гии Фе де раль ной ко мис сии по рын ку цен ных бу маг и го су дар ст вен ной кор по ра ции
«Агент ст во по ре ст ру к ту ри за ции кре дит ных ор га ни за ций»; кан ди да ту ры пред ста ви те лей Со ве -
та Фе де ра ции в на блю да тель ных со ве тах бан ков с го су дар ст вен ным уча сти ем.

Од ним из при ори тет ных на пра в ле ний в де я тель но сти ко ми те та яв ля ет ся со вер шен -
ст во ва ние бан ков ско го за ко но да тель ст ва.
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В ию не про шло го го да чле на ми ко ми те та бы ла рас смо т ре на но вая ре дак ция фе де раль но -
го за ко на «О Цен т раль ном бан ке Рос сий ской Фе де ра ции (Бан ке Рос сии)». Вви ду не со г ла сия с от -
дель ны ми нор ма ми дан но го за ко на по ре ко мен да ции ко ми те та Со вет Фе де ра ции от кло нил ука зан -
ный фе де раль ный за кон и пред ло жил Го су дар ст вен ной Ду ме со з дать со г ла си тель ную ко мис сию.
В даль ней шем за ме ча ния Со ве та Фе де ра ции бы ли уч те ны пу тем вне се ния в не го по пра вок.

В на сто я щее вре мя ко ми тет ра бо та ет над про ек та ми фе де раль ных за ко нов «О стра хо ва -
нии вкла дов фи зи че ских лиц в бан ках Рос сий ской Фе де ра ции» и «О вне се нии из ме не ний и до пол -
не ний в Фе де раль ный за кон «О не со сто я тель но сти (бан крот ст ве) кре дит ных ор га ни за ций», при -
зван ных за щи тить сбе ре же ния гра ж дан и по вы сить эф фе к тив ность бан ков ской си с те мы.

Как со ис пол ни тель ко ми тет уча ст во вал в рас смо т ре нии бо лее 20 за ко но про е к тов в ча с ти во -
п ро сов, от не сен ных к ком пе тен ции ко ми те та и за тра ги ва ю щих ас пе к ты бан ков ско го за ко но да тель ст ва.

За по с лед ний год ко ми те том про ве де ны два «круг лых сто ла» – «О ме рах по ре фор ми -
ро ва нию бан ков ской си с те мы» и «О го су дар ст вен ной по ли ти ке в об ла с ти раз ви тия бан ков -
ской си с те мы Рос сий ской Фе де ра ции», на ко то рых в ре зуль та те дис кус сий уда лось кон со ли ди -
ро вать мне ние бан ков ско го со об ще ст ва в во п ро сах раз ви тия рос сий ской бан ков ской си с те мы
и по вы ше ния ее ро ли в эко но ми че ском раз ви тии стра ны.

Ко ми тет тес но вза и мо дей ст ву ет с Ас со ци а ци ей рос сий ских бан ков и Ас со ци а ци ей ре ги о -
наль ных бан ков Рос сии, а так же ре ги о наль ны ми ас со ци а ци я ми и ру ко вод ст вом ве ду щих бан ков.
Про ве де но за се да ние ко ми те та с их пред ста ви те ля ми, на ко то ром рас смо т ре ны во п ро сы за ко но да -
тель но го обес пе че ния раз ви тия ре ги о наль ных бан ков. Ко ми тет при ни ма ет ак тив ное уча стие в ме -
ж ду на род ных бан ков ских кон грес сах, кон фе рен ци ях, съез дах.

Боль шое вни ма ние Ко ми тет Со ве та Фе де ра ции по фи нан со вым рын кам и де неж но му об -
ра ще нию уде ля ет во п ро сам за ко но да тель но го обес пе че ния раз ви тия рын ка цен ных бу маг.

В те че ние ве сен ней и осен ней сес сий ми нув ше го го да ве лась ин тен сив ная ра бо та по под го -
тов ке и при ня тию до пол не ний и из ме не ний в Фе де раль ный за кон «О рын ке цен ных бу маг». В рам ках
ра бо ты над за ко но про е к том ко ми те том был про ве ден ряд ме ро при я тий, в том чис ле «круг лый стол»
на те му «Проб ле мы ре гу ли ро ва ния фи нан со во го рын ка» в ап ре ле 2002 го да, «круг лый стол» на те му
«Ак ту аль ные про б ле мы раз ви тия рын ка цен ных бу маг» в рам ках Пе тер бург ско го эко но ми че ско го фо -
ру ма, «круг лый стол» на те му «Ин ве сти ци он ная по ли ти ка. Вза и мо дей ст вие фи нан со вых и бан ков ских
стру к тур в ре а ли за ции круп ных ин ве сти ци он ных про ек тов» в рам ках Бай каль ско го эко но ми че ско го
фо ру ма, а так же ряд ра бо чих со ве ща ний. При ня тый в ре зуль та те про ве ден ной ра бо ты фе де раль ный
за кон внес зна чи тель ный вклад в со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва о рын ке цен ных бу маг.

Боль шое вни ма ние в сво ей ра бо те ко ми тет уде ля ет раз ви тию за ко но да тель но го обес пе че -
ния сфе ры ипо теч но го кре ди то ва ния и рын ка ипо теч ных цен ных бу маг. По дан ной те ма ти ке в но -
я б ре 2002 го да бы ло про ве де но со в ме ст ное за се да ние ко ми те та с при гла ше ни ем пред ста ви те лей
Гос ст роя Рос сии, Агент ст ва по раз ви тию ипо теч но го жи лищ но го кре ди то ва ния и дру гих ор га ни за -
ций. На за се да нии бы ли об су ж де ны раз лич ные кон цеп ции за ко на об ипо теч ных цен ных бу ма гах.

По зи ция ко ми те та по во п ро сам со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва в сфе ре ре гу ли -
ро ва ния рын ка цен ных бу маг бы ла пред ста в ле на на кон фе рен ци ях и се ми на рах, в том чис ле
в вы сту п ле ни ях на от кры тии Ин ве сти ци он ной не де ли в Со ве те Фе де ра ции.

Учи ты вая не об хо ди мость пе ре хо да на ме ж ду на род ные стан дар ты фи нан со вой от чет -
но сти и вне се ния су ще ст вен ных из ме не ний в за ко но да тель ст во о бух гал тер ском уче те, в ап ре -
ле 2003 го да ко ми те том бы ли про ве де ны пар ла мент ские слу ша ния по дан ной про б ле ме, на ко -
то рых вы сту пи ли чле ны ко ми те та, пред ста ви те ли фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной
вла сти и биз не са. По ито гам слу ша ний бы ли при ня ты ре ко мен да ции.

Еще од ним важ ным на пра в ле ни ем ра бо ты Ко ми те та Со ве та Фе де ра ции по фи нан со вым
рын кам и де неж но му об ра ще нию яв ля ет ся за ко но да тель ное обес пе че ние де я тель но сти не го су дар -
ст вен ных пен си он ных фон дов и про цес са ин ве сти ро ва ния пен си он ных на ко п ле ний.

В ка че ст ве го лов но го ис пол ни те ля ко ми те том был под го то в лен к рас смо т ре нию на за се да -
нии Со ве та Фе де ра ции Фе де раль ный за кон «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за -
кон «О не го су дар ст вен ных пен си он ных фон дах» (одо б рен Со ве том Фе де ра ции 27 де ка б ря 2002 го да,



под пи сан Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции 10 ян ва ря 2003 го да, №14-ФЗ). За ко ном уре гу ли ро ва -
ны пра во вые, эко но ми че ские и со ци аль ные от но ше ния, воз ни ка ю щие при со з да нии не го су дар ст вен -
ных пен си он ных фон дов, осу ще ст в ле нии их де я тель но сти и ли к ви да ции. Для не го су дар ст вен ных
пен си он ных фон дов ус та но в ле ны рав ные с Пен си он ным фон дом Рос сий ской Фе де ра ции ус ло вия по
осу ще ст в ле нию де я тель но сти в ка че ст ве стра хов щи ка по обя за тель но му пен си он но му стра хо ва нию.

Ак тив ное уча стие при ни мал ко ми тет в под го тов ке к рас смо т ре нию на за се да нии Со ве та Фе -
де ра ции Фе де раль но го за ко на «Об ин ве сти ро ва нии средств для фи нан со вой на ко пи тель ной ча с ти
тру до вой пен сии в Рос сий ской Фе де ра ции». Дан ным фе де раль ным за ко ном оп ре де ле ны прин ци пы,
в со от вет ст вии с ко то ры ми долж но осу ще ст в лять ся ин ве сти ро ва ние средств пен си он ных на ко п ле ний,
ука зан пе ре чень ак ти вов, в ко то рые раз ре ша ет ся раз ме щать сред ст ва пен си он ных на ко п ле ний, оп ре -
де ле ны ос нов ные тре бо ва ния к со ста ву и стру к ту ре ин ве сти ци он но го порт фе ля уп ра в ля ю щих ком па -
ний, круг обя зан но стей и ог ра ни че ния для субъ е к тов ин ве сти ци он но го про цес са, осо бен но сти уче та
средств пен си он ных на ко п ле ний, тре бо ва ния к от чет но сти, к рас кры тию ин фор ма ции и так да лее.

В про шлом го ду ко ми тет про вел «круг лый стол» по те ма ти ке дан но го за ко на. В ре ко мен -
да ци ях бы ла под черк ну та не об хо ди мость ско рей ше го при ня тия за ко на, за кре п ля ю ще го ме ха низм
эф фе к тив но го ин ве сти ро ва ния средств пен си он ных на ко п ле ний, его ма к си маль ную про зрач ность
и на деж ность, обес пе чи ва ю ще го га ран тии со хран но сти тру до вых пен сий, за щи ту от ин фля ции
пен си он ных средств при ин ве сти ро ва нии.

В со от вет ст вии с по ру че ни ем Со ве та Фе де ра ции ко ми тет раз ра бо тал про ект фе де раль но го
за ко на «Об осо бен но стях пра во во го по ло же ния го су дар ст вен ной уп ра в ля ю щей ком па нии, осу ще ст в -
ля ю щей до ве ри тель ное уп ра в ле ние сред ст ва ми пен си он ных на ко п ле ний». При ня тие ука зан но го за -
ко на обу сло в ле но не об хо ди мо стью ли к ви да ции пра во во го ва ку у ма в сфе ре уп ра в ле ния сред ст ва ми
пен си он ных на ко п ле ний. Ос нов ные по ло же ния за ко но про е к та бы ли под дер жа ны на пар ла мент ских
слу ша ни ях. В мар те 2003 го да про ект фе де раль но го за ко на «Об осо бен но стях пра во во го по ло же ния
го су дар ст вен ной уп ра в ля ю щей ком па нии, осу ще ст в ля ю щей до ве ри тель ное уп ра в ле ние сред ст ва ми
пен си он ных на ко п ле ний» был на пра в лен на за клю че ние в Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции.

Од ним из важ ней ших на пра в ле ний де я тель но сти Ко ми те та Со ве та Фе де ра ции по фи нан -
со вым рын кам и де неж но му об ра ще нию яв ля ет ся за ко но да тель ная ана ли ти че ская ра бо та в об ла с -
ти стра хо ва ния. В этой сфе ре де я тель но сти ко ми тет про во дит ис сле до ва тель скую ра бо ту, встре чи
с пред ста ви те ля ми про фес си о наль ных стру к тур, ра бо та ю щих в сфе ре стра хо ва ния, для бо лее про -
фес си о наль ной оцен ки пра к ти че ско го при ме не ния дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва и вы яв ле ния
не об хо ди мо сти раз ра бот ки и при ня тия но вых за ко но да тель ных ак тов.

Ко ми те том бы ли рас смо т ре ны и ре ко мен до ва ны к одо б ре нию Со ве том Фе де ра ции фе де -
раль ные за ко ны «Об обя за тель ном стра хо ва нии гра ж дан ской от вет ст вен но сти вла дель цев транс -
порт ных средств» и «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе -
де ра ции в свя зи с при ня ти ем Фе де раль но го за ко на «Об обя за тель ном стра хо ва нии гра ж дан ской
от вет ст вен но сти вла дель цев транс порт ных средств». При ня тие ука зан ных за ко нов по з во ли ло со з -
дать эф фе к тив ный пра во вой ме ха низм га ран ти ро ва ния воз ме ще ния вре да, при чи нен но го жиз ни,
здо ро вью или иму ще ст ву по тер пев ших ины ми ли ца ми при ис поль зо ва нии транс порт ных средств.

Фун да мен таль ное зна че ние для раз ви тия рос сий ско го стра хо во го рын ка име ет при ня тие
про ек та фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции
«Об ор га ни за ции стра хо во го де ла в Рос сий ской Фе де ра ции». Ко ми те том по фи нан со вым рын кам
и де неж но му об ра ще нию бы ла одо б ре на кон цеп ция за ко но про е к та, в то же вре мя был вы ска зан ряд
серь ез ных за ме ча ний, на ос но ве ко то рых бы ли под го то в ле ны и на пра в ле ны в Го су дар ст вен ную Ду му
по прав ки ко вто ро му чте нию. В них, в ча ст но сти, уточ ня ют ся осо бен но сти де я тель но сти стра хо вых
аген тов, стра хо вых бро ке ров и стра хо вых ак ту а ри ев, уточ ня ет ся по ня тие «стра хо вая де я тель ность».

Ко ми тет так же ак тив но уча ст ву ет в ра бо те по под го тов ке к рас смо т ре нию раз ра бо тан ных
Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и де пу та та ми Го су дар ст вен ной Ду мы аль тер на тив ных про -
ек тов фе де раль но го за ко на «О вза им ном стра хо ва нии».

Боль шое вни ма ние уде ля ет ко ми тет про б ле ме со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва
в сфе ре ва лют но го ре гу ли ро ва ния. Не с коль ко фе де раль ных за ко нов по дан ной те ма ти ке бы ли
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под го то в ле ны к рас смо т ре нию Со ве том Фе де ра ции. Сей час чле ны ко ми те та ак тив но уча ст ву ют
в рас смо т ре нии но вой ре дак ции Фе де раль но го за ко на «О ва лют ном ре гу ли ро ва нии и ва лют -
ном кон т ро ле». В ап ре ле 2003 го да по прав ки ко вто ро му чте нию за ко но про е к та, под го то в лен -
ные в ко ми те те, бы ли на пра в ле ны в Го су дар ст вен ную Ду му.

Ко ми тет Со ве та Фе де ра ции по фи нан со вым рын кам и де неж но му об ра ще нию раз ви ва ет
со т руд ни че ст во с ор га на ми вла сти и пред ста ви те ля ми биз не са в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции.
В ап ре ле 2003 го да со сто я лось вы езд ное за се да ние ко ми те та в Ря за ни, на ко то ром про шло за ин те -
ре со ван ное об су ж де ние про б лем раз ви тия ре ги о наль ных фи нан со вых рын ков. В кон це мая вы езд -
ное за се да ние ко ми те та с ана ло гич ной по ве ст кой дня со сто ит ся в Крас но дар ском крае.

Ко ми тет ус та но вил тес ное вза и мо дей ст вие с Ко ми те том Го су дар ст вен ной Ду мы по кре дит -
ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам. Чле ны ука зан но го ко ми те та, а так же дру гих про филь ных
ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы не од но крат но при ни ма ли уча стие в за се да ни ях Ко ми те та Со ве та
Фе де ра ции по фи нан со вым рын кам и де неж но му об ра ще нию и в дру гих ме ро при я ти ях, про во ди мых
в Со ве те Фе де ра ции. И, на обо рот, чле ны Ко ми те та Со ве та Фе де ра ции по фи нан со вым рын кам и де -
неж но му об ра ще нию уча ст во ва ли в ме ро при я ти ях Го су дар ст вен ной Ду мы, на ко то рых рас сма т ри ва -
лись про филь ные за ко но про е к ты. Ре гу ляр но про во ди лись ра бо чие встре чи со т руд ни ков ап па ра тов
двух ко ми те тов, в том чис ле и с це лью свое вре мен но го по лу че ния за ко но про е к тов, рас сма т ри ва е мых
в Го су дар ст вен ной Ду ме, со пут ст ву ю щих ма те ри а лов, а так же ин фор ма ции о при ня тых ре ше ни ях.

На ла же но вза и мо дей ст вие ко ми те та с фе де раль ны ми ор га на ми ис пол ни тель ной вла -
сти. С этой це лью оп ре де ле ны пред ста ви те ли ко ми те та в Мин фи не Рос сии, Ми нэ ко ном раз ви тия
Рос сии, ФКЦБ Рос сии, Бан ке Рос сии и дру гих про филь ных ми ни стер ст вах и ве дом ст вах. Чле ны
ко ми те та ре гу ляр но уча ст ву ют в за се да ни ях кол ле гий, про во дят встре чи и ра бо чие со ве ща ния
с ру ко вод ст вом дан ных ми ни стерств и ве домств. В 2002–2003 го дах со сто я лись ра бо чие со ве ща -
ния чле нов ко ми те та с чле на ми Со ве та ди ре к то ров го су дар ст вен ной кор по ра ции «Агент ст во по
ре ст ру к ту ри за ции кре дит ных ор га ни за ций», с чле на ми кол ле гии ФКЦБ Рос сии, с ру ко вод ст вом
Мин фи на Рос сии по про б ле мам стра хо во го над зо ра, с ру ко вод ст вом Гос ст роя Рос сии по про б ле -
мам раз ви тия ипо теч но го кре ди то ва ния, с чле на ми Со ве та ди ре к то ров Сбер бан ка Рос сии, с чле -
на ми Со ве та ди ре к то ров Бан ка внеш ней тор го в ли, с ру ко вод ст вом Ко ми те та Рос сий ской Фе де ра -
ции по фи нан со во му мо ни то рин гу. Ре зуль та том ука зан ных со ве ща ний ста ло уточ не ние
и сбли же ние по зи ций пред ста ви те лей за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла сти по во п ро сам
со вер шен ст во ва ния пра во во го обес пе че ния эко но ми че ских пре об ра зо ва ний.

Для ме то до ло ги че ско го и на уч но го обес пе че ния де я тель но сти ко ми те та, ока за ния экс -
перт но-кон суль та тив ной по мо щи, обес пе че ния вза и мо дей ст вия с на уч ны ми ор га ни за ци я ми, вы ра -
бот ки пред ло же ний по вхо дя щим в ве де ние ко ми те та во п ро сам при ко ми те те со з дан и на чал ра бо -
тать экс перт ный со вет, в со став ко то ро го во шли 35 вы со ко ква ли фи ци ро ван ных спе ци а ли стов
в об ла с ти ре гу ли ро ва ния рын ка цен ных бу маг, бан ков ско го, пен си он но го, стра хо во го за ко но да тель -
ст ва.

В бли жай шее вре мя Ко ми те ту Со ве та Фе де ра ции по фи нан со вым рын кам и де неж но му
об ра ще нию пред сто ит ре шать слож ные за да чи. Речь идет пре ж де все го о за ко но да тель ном обес -
пе че нии бан ков ской и пен си он ной ре фор мы, со вер шен ст во ва нии за ко но да тель ст ва в сфе ре
стра хо ва ния и ва лют но го ре гу ли ро ва ния. Пе ри од ста но в ле ния ко ми те та в ос нов ном за вер шен,
и мож но быть уве рен ным, что по ста в лен ные за да чи бу дут ус пеш но ре ше ны.


