
В Рос сий ской Фе де ра ции бюд жет ный про цесс осу ще ст в ля ет ся в со от вет ст вии с Бюд жет -
ным ко де к сом Рос сий ской Фе де ра ции.

В со от вет ст вии с Бюд жет ным ко де к сом Рос сий ской Фе де ра ции Со вет Фе де ра ции име ет
не очень боль шие воз мож но сти вли я ния как на ста дии фор ми ро ва ния фе де раль но го бюд же та, так
и на ста дии его рас смо т ре ния в Го су дар ст вен ной Ду ме. Как пра ви ло, мы на пра в ля ем свое за клю че -
ние по про гно зу со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции и кон цеп ции фе де -
раль но го бюд же та пе ред пер вым чте ни ем в Го су дар ст вен ную Ду му, а в хо де его рас смо т ре ния в ней
ра бо та ем над по прав ка ми к про ек ту фе де раль но го за ко на о фе де раль ном бюд же те на оче ред ной
фи нан со вый год и ждем, ко гда фе де раль ный за кон о фе де раль ном бюд же те на со от вет ст ву ю щий
год по сту пит в Со вет Фе де ра ции. Ну и, со от вет ст вен но, его рас смо т ре ние в Со ве те Фе де ра ции.

Кро ме это го, су ще ст ву ет трех сто рон няя ра бо чая груп па по со вер шен ст во ва нию меж -
бюд жет ных от но ше ний в Рос сий ской Фе де ра ции, в ко то рую вхо дят чле ны Со ве та Фе де ра ции,
де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы и пред ста ви те ли Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. Все
во п ро сы, ка са ю щи е ся фор ми ро ва ния меж бюд жет ных от но ше ний в Рос сий ской Фе де ра ции,
рас сма т ри ва ют ся пред ва ри тель но на ука зан ной ко мис сии. Ко неч но, ра бо та трех сто рон ней ра -
бо чей груп пы по со вер шен ст во ва нию меж бюд жет ных от но ше ний по з во ля ет най ти ком про -
мисс ные ре ше ния по ря ду ост рых во п ро сов, за тра ги ва ю щих ин те ре сы субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции, на ран ней ста дии фор ми ро ва ния про ек та фе де раль но го бюд же та. 

Го во ря о ра бо те над про ек том фе де раль но го бюд же та на 2003 год, на до ска зать, что Со вет Фе -
де ра ции вклю чил ся в про цесс его фор ми ро ва ния с са мо го на ча ла го да. У нас в фев ра ле бы ло вы езд ное
за се да ние Ко ми те та по бюд же ту, на ко то ром мы с пред ста ви те ля ми Ми ни стер ст ва фи нан сов РФ и дру -
ги ми за ин те ре со ван ны ми ми ни стер ст ва ми и ве дом ст ва ми об су ж да ли кон цеп цию фе де раль но го бюд -
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же та на 2003 год и ос нов ные прин ци пы вза и мо от но ше ний фе де раль но го бюд же та и бюд же тов субъ е -
к тов РФ. Со вет Фе де ра ции 15 мая 2002 го да при нял свое по ста но в ле ние «О пред ло же ни ях Со ве та Фе -
де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции по фор ми ро ва нию фе де раль но го бюд же та
на 2003 год». На до ска зать, что боль шая часть на ших пред ло же ний бы ла уч те на как при фор ми ро ва нии
про ек та фе де раль но го бюд же та на 2003 год, так и при его об су ж де нии в Го су дар ст вен ной Ду ме. 

На до от ме тить, что мы про дол жи ли та кую по ло жи тель ную пра к ти ку по об су ж де нию фор -
ми ро ва ния кон цеп ции фе де раль но го бюд же та, а по э то му под го то ви ли и при ня ли 23 ап ре ля 2003
го да по ста но в ле ние Со ве та Фе де ра ции «О пред ло же ни ях Со ве та Фе де ра ции Фе де раль но го Со б ра -
ния Рос сий ской Фе де ра ции по фор ми ро ва нию кон цеп ции фе де раль но го бюд же та на 2004 год». 

Впер вые при об су ж де нии про ек та фе де раль но го за ко на «О фе де раль ном бюд же те на
2003 год» до его вне се ния на рас смо т ре ние в Го су дар ст вен ную Ду му в ре зуль та те его об су ж де -
ния ме ж ду Пра ви тель ст вом РФ и Фе де раль ным Со б ра ни ем бы ли пе ре смо т ре ны в сто ро ну уве -
ли че ния ос нов ные ма к ро эко но ми че ские по ка за те ли и бы ли най де ны ком про мисс ные ре ше ния
по ря ду ост рых во п ро сов, за тра ги ва ю щих ин те ре сы субъ е к тов РФ.

И мы это от ме ча ем, что фе де раль ный бюд жет на 2003 год ос но вы ва ет ся на бо лее ре -
а ли стич ном про гно зе со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия на 2003 год.

Для Со ве та Фе де ра ции с са мо го на ча ла фор ми ро ва ния про ек та фе де раль но го бюд же -
та на 2003 год наи бо лее ост рым во п ро сом был во п рос о даль ней шем фи нан си ро ва нии до рож -
но го хо зяй ст ва в свя зи с от ме ной в 2003 го ду на ло га на поль зо ва те лей ав то мо биль ных до рог
и на ло га с вла дель цев транс порт ных средств.

В на шем по ста но в ле нии мы го во ри ли о пол ном за чис ле нии в бюд же ты субъ е к тов РФ ак -
ци зов на неф те про ду к ты. В ре зуль та те об су ж де ния у нас сло жи лась про пор ция: 60% – в бюд же ты
субъ е к тов РФ, а со от вет ст вен но 40% – в фе де раль ный бюд жет. Кро ме это го, в бюд же ты субъ е к тов
РФ бы ло пе ре да но 1,5% на ло га на при быль. Мож но ска зать, что це ле вой ха ра к тер фи нан си ро ва ния
до рож но го хо зяй ст ва так же был со хра нен. Во прос воз ни ка ет по зе мель но му на ло гу, ко то рый, с на -
шей точ ки зре ния, не но сит це ле во го ха ра к те ра в ча с ти до рож но го хо зяй ст ва.

При рас смо т ре нии про ек та фе де раль но го бюд же та на 2003 год в тре ть ем чте нии на
3,0 млрд. руб лей бы ли уве ли че ны суб вен ции и суб си дии бюд же там субъ е к тов Рос сий ской Фе де -
ра ции на фи нан си ро ва ние до рож но го хо зяй ст ва за счет пе ре рас пре де ле ния средств вну т ри
раз де ла «До рож ное хо зяй ст во», а имен но Фе де раль ной це ле вой про грам мы «Мо дер ни за ция
транс порт ной си с те мы Рос сии (2002–2010 го ды)».

Та ким об ра зом, еще до об су ж де ния про ек та фе де раль но го бюд же та на 2003 год в пер вом
чте нии бы ли до с тиг ну ты до го во рен но сти по мно гим прин ци пи аль ным по зи ци ям. 

В ито ге Го су дар ст вен ная Ду ма при ня ла про ект фе де раль но го за ко на «О фе де раль ном
бюд же те на 2003 год» в пер вом чте нии в тех ба зо вых ма к ро эко но ми че ских по ка за те лях, ос нов ных
ха ра к те ри сти ках фе де раль но го бюд же та и прин ци пах вза и мо от но ше ний фе де раль но го бюд же та
и бюд же тов субъ е к тов РФ, ко то рые бы ли пер во на чаль но пред ста в ле ны Пра ви тель ст вом РФ. 

На до от ме тить, что все во п ро сы, свя зан ные с рас пре де ле ни ем средств по раз де лу 21 «Фи -
нан со вая по мощь дру гим бюд же там бюд жет ной си с те мы», бы ли со г ла со ва ны в хо де ра бо ты трех -
сто рон ней ра бо чей груп пы по со вер шен ст во ва нию меж бюд жет ных от но ше ний в РФ.

Из об ще го объ е ма до пол ни тель но по лу чен ных фи нан со вых средств в ре зуль та те пе -
ре рас пре де ле ния рас хо дов ме ж ду раз де ла ми функ ци о наль ной клас си фи ка ции наи боль шее
уве ли че ние в раз ме ре 2,0 млрд. руб лей про изош ло по раз де лу 21.

И это по нят но. Не об хо ди мо бы ло пре д у смо т реть ком пен са цию бюд же там субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции вы па да ю щих до хо дов в свя зи с из ме не ни ем на ло го во го за ко но да тель ст ва и ча с -
тич но воз ме с тить им до пол ни тель ные рас хо ды, свя зан ные с по вы ше ни ем с 1 ок тя б ря за ра бот ной
пла ты ра бот ни кам бюд жет ной сфе ры, а так же не об хо ди мо уве ли чить фи нан си ро ва ние фе де раль ных
про грамм раз ви тия ре ги о нов, рас хо ды на ко то рые бы ли со кра ще ны по срав не нию с про шлым го дом.

Что про изош ло с раз де лом 21 при рас смо т ре нии про ек та фе де раль но го бюд же та на 2003
год в Го су дар ст вен ной Ду ме? На до от ме тить, что чле ны на ше го Ко ми те та при сут ст во ва ли по сто ян но
на за се да ни ях Ко ми те та в Го су дар ст вен ной Ду ме и при ни ма ли уча стие в об су ж де нии всех во п ро сов.



В раз де ле 21 по я ви лось три но вых ви да рас хо дов.
Во-пер вых, в Фонд ком пен са ций во шел но вый за кон «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний

в За кон РФ «Об ос но вах жи лищ ной по ли ти ки», сред ст ва на не го пре д у смо т ре ны в объ е ме 13,82 млрд.
руб лей. Он был при нят в пер вом чте нии, рас пре де ле ние по субъ е к там РФ уже со дер жит ся в при ло же нии
к фе де раль но му бюд же ту на 2003 год. Нам бы хо те лось, что бы при даль ней шем об су ж де нии это го за ко -
на не бы ло вне се но ни ка ких прин ци пи аль ных из ме не ний, влия ю щих на ука зан ное рас пре де ле ние.

Во-вто рых. Про и зош ло со кра ще ние раз ме ра суб вен ций на ре а ли за цию Фе де раль но -
го за ко на «О го су дар ст вен ных по со би ях гра ж да нам, име ю щим де тей» с 23,9 млрд. руб лей до
22,2 млрд. руб лей. Это свя за но с тем, что из Фон да ком пен са ций не пре д у смо т ре но средств на
по га ше ние кре ди тор ской за дол жен но сти по дан но му Фе де раль но му за ко ну, а по те ку щим вы -
пла там по срав не нию с про шлым го дом бы ла по лу че на эко но мия по дан но му ви ду рас хо дов
фе де раль но го бюд же та в объ е ме 1,69 млрд. руб лей. 

Од нов ре мен но за счет ука зан ной эко но мии в со став Фон да ком пен са ций вклю чен но вый
вид рас хо дов – суб си дии бюд же там субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции на ком пен са цию рас хо дов по
пре до с та в ле нию льгот по оп ла те жи лищ но-ком му наль ных ус луг от дель ным ка те го ри ям гра ж дан,
ра бо та ю щим и про жи ва ю щим в сель ской ме ст но сти, в раз ме ре 1,69 млрд. руб лей. 

В-треть их, с са мо го на ча ла об су ж де ния про ек та фе де раль но го бюд же та на 2003 год
встал во п рос о не об хо ди мо сти ком пен са ции вы па да ю щих до хо дов бюд же там субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции в свя зи с пол ной цен т ра ли за ци ей ак ци зов на та бач ные из де лия на фе де -
раль ном уров не. При об су ж де нии про ек та фе де раль но го бюд же та на 2003 год в тре ть ем чте нии
в ука зан ном раз де ле пре д у смо т ре ны до та ции бюд же там субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции на
воз ме ще ние по терь по ак ци зам на та бач ные из де лия и ак ци зам на вод ку, ли ке ро во доч ные из де -
лия в сум ме 6,0 млрд. руб лей. При этом до та ции по воз ме ще нию по терь по ак ци зам на вод ку, ли -
ке ро во доч ные из де лия со ста в ля ют 251,6 млн. руб лей, и их по лу чат два субъ е к та Рос сий ской Фе -
де ра ции (Ка бар ди но-Бал кар ская Рес пуб ли ка и Рес пуб ли ка Се вер ная Осе тия – Ала ния),
а ос тав ши е ся 5,75 млрд. руб лей бу дут на пра в ле ны на воз ме ще ние по терь бюд же там две на д ца ти
субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с цен т ра ли за ци ей ак ци зов на та бак.

В-чет вер тых, в ре зуль та те пе ре рас пре де ле ния средств фи нан со вой по мо щи об ра зо ва лась
ре зерв ная сум ма в объ е ме 4,07 млрд. руб лей, ко то рая бу дет рас пре де ле на ме ж ду субъ е к та ми Рос сий -
ской Фе де ра ции Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции до 1 сен тя б ря 2003 го да в ви де до та ций
бюд же там субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции на воз ме ще ние вы па да ю щих до хо дов в свя зи с из ме не -
ни ем бюд жет но го и на ло го во го за ко но да тель ст ва.

С са мо го на ча ла об су ж де ния про ек та фе де раль но го за ко на «О фе де раль ном бюд же те на 2003
год» об ра ща лось вни ма ние на фа к ти че ское со кра ще ние фи нан си ро ва ния фе де раль ных про грамм раз ви -
тия ре ги о нов, вклю чен ных в со став Фон да ре ги о наль но го раз ви тия, по э то му раз мер дан но го Фон да так же
был уве ли чен на 630,0 млн. руб лей. Боль шая часть из ука зан ных вы ше до пол ни тель но вы де лен ных рас хо -
дов – 430,0 млн. руб лей, бы ла на пра в ле на на фи нан си ро ва ние фе де раль ной це ле вой про грам мы «Со кра ще -
ние раз ли чий в со ци аль но-эко но ми че ском раз ви тии ре ги о нов Рос сий ской Фе де ра ции (2002–2010 го ды
и до 2015 го да)», что так же пред ла га лось сде лать Ко ми те том Со ве та Фе де ра ции по бюд же ту. 

Хо чу от дель но ос та но вить ся на во п ро се про лон га ции за дол жен но сти по бюд жет ным
ссу дам, вы дан ным субъ е к там Рос сий ской Фе де ра ции до 1 ян ва ря 2003 го да. Боль шая часть ука зан -
ных бюд жет ных ссуд бы ла вы да на ре ги о нам в 2002 го ду на фи нан си ро ва ние рас хо дов, свя зан ных
с по вы ше ни ем за ра бот ной пла ты ра бот ни кам ор га ни за ций бюд жет ной сфе ры. Кро ме это го,
в 2003 го ду так же пла ни ру ет ся по вы ше ние за ра бот ной пла ты ра бот ни кам бюд жет ной сфе ры,
а фи нан со вых средств на про ве де ние пла ни ру е мо го ме ро при я тия в субъ е к тах Рос сий ской Фе де -
ра ции в Фе де раль ном за ко не «О фе де раль ном бюд же те на 2003 год» не пре д у смо т ре но.

По э то му мы на пра ви ли в Го су дар ст вен ную Ду му две по прав ки по это му во п ро су. Пер вая –
о про лон га ции до 31 де ка б ря 2003 го да ука зан ных вы ше бюд жет ных ссуд. Вто рая – о про ве де нии
в 2003 го ду ре ст ру к ту ри за ции за дол жен но сти бюд же тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции пе ред
фе де раль ным бюд же том по вы дан ным в 2002 го ду бюд жет ным ссу дам. Бы ло пред ло же но ус та но -
вить рас сроч ку по га ше ния ука зан ной за дол жен но сти на срок де сять лет, на чи ная с 2004 го да. 
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Од на ко в окон ча тель ной ре дак ции Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции обес пе чи ва ет
толь ко до 1 но я б ря 2003 го да кон со ли да цию и про лон га цию за дол жен но сти по бюд жет ным ссу дам
в сум ме до 20,0 млрд. руб лей.

На до от ме тить, что Со вет Фе де ра ции при нял 29 ян ва ря 2003 го да по ста но в ле ние «О пред -
ло же ни ях Со ве та Фе де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции по ис пол не нию Фе -
де раль но го за ко на «О фе де раль ном бюд же те на 2003 год». В ука зан ном по ста но в ле нии наш Ко ми -
тет дол жен под го то вить в по ряд ке ре а ли за ции пра ва за ко но да тель ной ини ци а ти вы про ект
фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон «О фе де раль ном
бюд же те на 2003 год» в ча с ти пре до с та в ле ния Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции пра ва про ве -
с ти ре ст ру к ту ри за цию за дол жен но сти бюд же тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции пе ред фе де -
раль ным бюд же том по вы дан ным до 1 ян ва ря 2003 го да бюд жет ным ссу дам на по кры тие вре мен -
ных кас со вых раз ры вов, воз ник ших при ис пол не нии бюд же тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. 

Сле ду ю щий во п рос: о нор ма ти вах рас пре де ле ния до хо дов от пла ты за поль зо ва ние вод -
ны ми био ло ги че ски ми ре сур са ми, вклю чая сред ст ва от ре а ли за ции квот на вы лов (до бы чу) вод ных
био ло ги че ских ре сур сов ме ж ду фе де раль ным бюд же том и бюд же та ми субъ е к тов Рос сий ской Фе де -
ра ции, тер ри то рии ко то рых при ле га ют к мор ско му по бе ре жью.

Мы пред ла га ли про пор ции рас пре де ле ния 50% на 50%. В окон ча тель ной ре дак ции Фе де -
раль но го за ко на про пор ция со от вет ст вен но 70% (фе де раль ный бюд жет) и 30% (бюд же ты субъ е к -
тов РФ). Нор ма ти вы рас пре де ле ния по субъ е к там со дер жат ся в при ло же нии к фе де раль но му бюд -
же ту и на пря мую свя за ны с кри те ри я ми рас пре де ле ния средств Фе де раль но го фон да фи нан со вой
под держ ки субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. 

Так же хо чу об ра тить вни ма ние на то, что впер вые вво дит ся нор ма, что для субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции, не по лу ча ю щих до та цию на вы рав ни ва ние уров ня бюд жет ной обес пе -
чен но сти из Фе де раль но го фон да фи нан со вой под держ ки субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции,
об слу жи ва ние сче тов их бюд же тов мо жет осу ще ст в лять ся кре дит ны ми ор га ни за ци я ми на
кон курс ной ос но ве по спе ци аль но за клю чен но му до го во ру. Ука зан ное по ло же ние рас про стра -
ня ет ся на 18 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Прин ци пи аль но важ ным яв ля ет ся ре ше ние, при ня тое при рас смо т ре нии в тре ть ем чте -
нии про ек та фе де раль но го бюд же та на 2003 год, не рас сма т ри вать по прав ки к пе реч ню стро ек
и объ е к тов, вклю чен ных в Фе де раль ную ад рес ную ин ве сти ци он ную про грам му. Рас пре де ле ние
средств по пе реч ню стро ек и объ е к тов долж но бы ло сде лать Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции
и пред ста вить для ин фор ма ции в Го су дар ст вен ную Ду му до рас смо т ре ния про ек та фе де раль но го за -
ко на «О фе де раль ном бюд же те на 2003 год» в чет вер том чте нии. 

Та ким об ра зом, в фе де раль ном бюд же те на 2003 год впер вые бу дет от сут ст во вать от дель -
ное при ло же ние о пе реч не стро ек и объ е к тов Фе де раль ной ад рес ной ин ве сти ци он ной про грам мы.

В при ло же нии «Го су дар ст вен ные ка пи таль ные вло же ния, фи нан си ру е мые из фе де раль но го бюд -
же та на 2003 год» к дан но му Фе де раль но му за ко ну со дер жит ся рас пре де ле ние го су дар ст вен ных ка пи таль -
ных вло же ний Фе де раль ной ад рес ной ин ве сти ци он ной про грам мы толь ко по от дель ным ком п ле к сам.

В на шем по ста но в ле нии мы пред ла га ли ус та но вить пре де лы ро с та та ри фов на про -
дук цию (ус лу ги) ес те ст вен ных мо но по лий. Та кая ста тья со дер жит ся в Фе де раль ном за ко не
«О фе де раль ном бюд же те на 2003 год». 

Так же хо чу на пом нить, что ес ли в про шлом го ду в фи нан со вый ре зерв на пра в ля лись
толь ко сво бод ные ос тат ки по со сто я нию на 1 ян ва ря 2002 го да, а ос таль ные сред ст ва по ито -
гам го да воз вра ща лись бюд же то по лу ча те лям, то в 2003 го ду все ос тат ки идут на фор ми ро ва -
ние фи нан со во го ре зер ва, да же сред ст ва с ли це вых сче тов бюд же то по лу ча те лей.

Пос ле одо б ре ния Со ве том Фе де ра ции Фе де раль но го за ко на «О фе де раль ном бюд же -
те на 2003 год» верх няя па ла та Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции при ня ла по -
ста но в ле ние Со ве та Фе де ра ции от 29 ян ва ря 2003 го да №15-СФ «О пред ло же ни ях Со ве та Фе -
де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции по ис пол не нию Фе де раль но го
за ко на «О фе де раль ном бюд же те на 2003 год», в ко то ром со дер жат ся на ши пред ло же ния Пра -
ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции по ис пол не нию фе де раль но го бюд же та на 2003 год.


