
В Пос ла нии Фе де раль но му Со б ра нию Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции Вла ди мир
Вла ди ми ро вич Пу тин обо зна чил в чис ле наи бо лее важ ных за дач стра ны уд во е ние к 2010 го ду
ва ло во го вну т рен не го про ду к та и пре одо ле ние бед но сти. 

Ре ше ние по ста в лен ных за дач ста нет воз мож ным толь ко при од но вре мен ном со блю -
де нии двух ус ло вий – со з да нии бла го при ят но го пред при ни ма тель ско го кли ма та и по вы ше нии
пла те же спо соб но го спро са на се ле ния. 

Эта про б ле ма при об ре та ет осо бую ост ро ту в на сто я щее вре мя, ко гда раз рыв в уров не
жиз ни ма ло обес пе чен ных и бо га тых лю дей ог ро мен, а пла те же спо соб ный спрос на се ле ния
в це лом по стра не чрез вы чай но мал. Из 145-мил ли он но го на се ле ния на шей стра ны ре аль ной
по ку па тель ной спо соб но стью об ла да ют лишь 40 млн. че ло век. Толь ко 40% из них яв ля ют ся по -
тре би те ля ми оте че ст вен ных то ва ров, а ос таль ные 60% при об ре та ют им порт ную про дук цию. 

В ус ло ви ях низ ко го пла те же спо соб но го спро са ре а ли за ция оте че ст вен ных то ва ров на
вну т рен нем рын ке ока зы ва ет ся край не за труд нен ной. Что же ка са ет ся рын ков за ру беж ных
стран, то на дан ный мо мент воз мож но сти на ци о наль ных про из во ди те лей не по з во ля ют им
рас ши рить свое при сут ст вие на та ких рын ках.

В свя зи с этим не об хо ди мо на пра вить ма к си мум уси лий на раз ви тие вну т рен не го по -
тре би тель ско го рын ка за счет уве ли че ния пла те же спо соб но го спро са на се ле ния и по вы ше ния
кон ку рен то спо соб но сти рос сий ских то ва ров. 

Что для это го не об хо ди мо?
Пре ж де все го гра мот ная на ло го во-бюд жет ная по ли ти ка, от ве ча ю щая ин те ре сам биз -

не са и на се ле ния. 

З А  М Е  С Т И  Т Е Л Ь  П Р Е Д  С Е  Д А  Т Е  Л Я  

Г О  С У  Д А Р  С Т  В Е Н  Н О Й  Д У  М Ы Р О С  С И Й  С К О Й  Ф Е  Д Е  Р А  Ц И И

Ге ор гий Ва лен ти но вич Бо ос

ГРА МОТ НАЯ НА ЛО ГО ВАЯ 

И БЮД ЖЕТ НАЯ ПО ЛИ ТИ КА – ЗА ЛОГ 

ЭФ ФЕ К ТИВ НО ГО СО ЦИ АЛЬ НО-

ЭКО НО МИ ЧЕ СКО ГО РАЗ ВИ ТИЯ РОС СИИ
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На ло го вая ре фор ма про во дит ся в на шей стра не уже не сколь ко лет, од на ко до сих пор не
раз ра бо та на чет кая и по с ле до ва тель ная про грам ма дей ст вий в этом на пра в ле нии. Эта про б ле ма
при об ре та ет осо бую зна чи мость имен но сей час – на фо не ре фор мы по раз гра ни че нию до ход но-
рас ход ных пол но мо чий ме ж ду фе де раль ны ми, ре ги о наль ны ми и ме ст ны ми ор га на ми вла сти, ко то -
рая бы ла ини ци и ро ва на Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции.

Ко неч ным ре зуль та том этой ре фор мы долж но стать чет кое за кре п ле ние за ка ж дым уров -
нем вла сти до ход ных ис точ ни ков, до с та точ ных для над ле жа ще го ис пол не ния воз ло жен ных на них
обя зан но стей. При этом в це лях со з да ния ус ло вий для эф фе к тив но го со ци аль но-эко но ми че ско го
раз ви тия субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции не об хо ди мо на де лить их пра вом уп ра в ле ния соб ст вен -
ны ми на ло го вы ми ис точ ни ка ми в пре де лах, за дан ных на фе де раль ном уров не. В дан ном слу чае
речь идет о воз мож но сти сни же ния на ло го вой на груз ки на ре аль ный се к тор эко но ми ки, что по з во -
лит ак ти ви зи ро вать ра бо ту оте че ст вен ных про из во ди те лей то ва ров и ус луг. Кро ме то го, в даль ней -
шем сле ду ет стре мить ся к то му, что бы ка ж дый на лог был за кре п лен за од ним бюд же том.

В свя зи с этим кон цеп ция на ло го вой ре фор мы долж на быть все це ло под чи не на идее по сте пен -
но го сни же ния на ло го во го бре ме ни и сти му ли ро ва ния де ло вой ак тив но сти в ка ж дом ре ги о не стра ны.

За по с лед ние не сколь ко лет уда лось до бить ся не ко то рых по ло жи тель ных ре зуль та тов
в об ла с ти со вер шен ст во ва ния на ло го во го за ко но да тель ст ва.

В ча ст но сти, с 1 ян ва ря 2002 го да с 35 до 24% бы ла сни же на став ка на ло га на при быль,
а так же ус та но в лен от кры тый пе ре чень за трат, от но си мых на се бе сто и мость про дук ции.

На ря ду с ли ней ным ме то дом на чис ле ния амор ти за ции по ос нов ным фон дам ор га ни за ци -
ям раз ре ше но ис поль зо вать не ли ней ный ме тод. Это сти му ли ру ет оте че ст вен ных то ва ро про из во ди -
те лей к во вле че нию в про из вод ст вен ный обо рот со в ре мен но го обо ру до ва ния.

Из ме не ния кос ну лись так же став ки еди но го со ци аль но го на ло га (да лее – ЕСН), уп ла чи ва -
е мо го ра бо то да те ля ми с фон да за ра бот ной пла ты. С 1 ян ва ря 2001 го да став ка ЕСН бы ла сни же на
с 39,5 до 35,6%, а так же ус та но в ле на ре г рес сив ная шка ла взи ма ния это го на ло га, пре д у сма т ри ва ю -
щая сни же ние став ки по ме ре уве ли че ния раз ме ра на чис ля е мой ра бот ни кам за ра бот ной пла ты.
При чем с 1 ян ва ря 2002 го да был уп ро щен до с туп к ре г рес сив ной шка ле по это му на ло гу. Ра бо то да -
те ли по лу чи ли пра во при ме нять ре г рес сив ную шка лу при ус ло вии, ес ли сред няя зар пла та на од но -
го ра бот ни ка со ста в ля ет 2500 руб лей и бо лее вме сто 4200 руб лей, как это дей ст во ва ло в 2001 го ду.
Это при ве ло к ле га ли за ции ча с ти зар плат, ра нее вы пла чи ва е мых «в кон вер тах», что по з во ли ло уве -
ли чить по сту п ле ния в фон ды пен си он но го, со ци аль но го и ме ди цин ско го стра хо ва ния.

Пред при ня ты ме ры, на пра в лен ные на улуч ше ние по ло же ния ма ло го биз не са. В ча ст но -
сти, рег ла мен ти ро ва ны на ло го вые про вер ки: их глу би на со ста в ля ет не бо лее трех лет. При этом
в год мо жет про во дить ся толь ко од на ка лен дар ная и од на по втор ная про вер ка. 

С 1 ян ва ря 2002 го да вза мен трех на ло гов (пла те жи на до бы чу по лез ных ис ко па е мых, от -
чис ле ния на вос про из вод ст во ми не раль но-сырь е вой ба зы и ак циз на нефть) был вве ден в дей ст вие
на лог на до бы чу по лез ных ис ко па е мых, что уп ро ща ет на ло го вую си с те му.

В кон це ян ва ря 2002 го да боль шин ст во уп ла чи ва е мых сель ско хо зяй ст вен ны ми ор га ни за -
ци я ми на ло гов бы ли за ме не ны еди ным на ло гом, что так же на пра в ле но на уп ро ще ние на ло го вой
от чет но сти для сель ско хо зяй ст вен ных то ва ро про из во ди те лей.

Все вы ше ука зан ные из ме не ния на ло го во го за ко но да тель ст ва, не со м нен но, спо соб ст во ва ли
ак ти ви за ции эко но ми че ской жиз ни в стра не. Од на ко оче вид но, что пред при ня тые ме ры яв ля ют ся не -
до с та точ ны ми для на ра щи ва ния эко но ми че ско го по тен ци а ла стра ны и со з да ния ши ро кой про слой -
ки сре д не го клас са. Бо лее то го, от дель ные по ло же ния на ло го во го за ко но да тель ст ва да же пре пят ст ву -
ют до с ти же нию по ста в лен ных це лей, по э то му их не об хо ди мо из ме нить в крат чай шие сро ки. 

В ча ст но сти, это ка са ет ся на ло га на при быль. С 1 ян ва ря 2002 го да став ка на ло га на при -
быль ор га ни за ций бы ла сни же на с 35 до 24%. Од нов ре мен но бы ли от ме не ны все льго ты по это му
на ло гу, в том чис ле 50%-ная на ло го вая льго та по кап вло же ни ям, ко то рая по з во ля ла пред при яти ям
не пла тить на лог на при быль с сумм ин ве сти ций, на пра в ля е мых в про из вод ст вен ную сфе ру. В ре -
зуль та те оте че ст вен ные про из во ди те ли ут ра ти ли сти му лы к осу ще ст в ле нию ка пи та ло вло же ний
в про из вод ст вен ную сфе ру, а зна чит – и к об но в ле нию соб ст вен ных ос нов ных фон дов. 



Это при ве ло к то му, что уже в 2002 го ду объ ем ин ве сти ций, на пра в ля е мых в ос нов -
ные фон ды пред при ятий, со кра тил ся по срав не нию с пре ды ду щим пе ри о дом на 15 млрд. руб -
лей. При чем 70% со кра ще ний при шлось на про из вод ст вен ную сфе ру. Си ту а ция еще бо лее
усу губ ля ет ся тем, что это про изош ло в ус ло ви ях мас штаб но го из но са ос нов ных фон дов, со -
сто я ние ко то рых еже год но ухуд ша ет ся.

Во прос о вос ста но в ле нии ин ве сти ци он ной льго ты по на ло гу на при быль яв ля ет ся край -
не важ ным для уве ли че ния объ е ма ин ве сти ций, на пра в ля е мых пред при яти я ми в про из вод ст вен -
ную сфе ру. В свя зи с этим к не му не об хо ди мо вер нуть ся в крат чай шие сро ки. 

Еще од ним серь ез ным пре пят ст ви ем на пу ти эф фе к тив но го раз ви тия на ци о наль но го биз -
не са яв ля ет ся дей ст ву ю щая в на шей стра не 20%-ная ба зо вая став ка на ло га на до ба в лен ную сто и -
мость (да лее – НДС), ко то рая яв ля ет ся од ной из са мых вы со ких в ми ре. 

НДС яв ля ет ся обо рот ным на ло гом и взи ма ет ся на ка ж дой ста дии про из вод ст ва и ре а ли за -
ции то ва ров и та ким об ра зом от вле ка ет у пред при ятий боль шие обо рот ные сред ст ва. 

Сни же ние став ки НДС по з во лит пред при яти ям уве ли чить объ ем обо рот ных средств, на -
пра в ля е мых ими на раз ви тие соб ст вен но го биз не са, и тем са мым бу дет спо соб ст во вать по вы ше -
нию кон ку рен то спо соб но сти оте че ст вен ных то ва ров на вну т рен нем и ми ро вом рын ках.

Кро ме то го, в пер спе к ти ве не об хо ди мо от ме нить льго ты по это му на ло гу, так как при
по я в ле нии в про из вод ст вен но-сбы то вой це поч ке на ло го пла тель щи ка, ко то рый не уп ла чи ва ет
НДС, на дру гих уча ст ни ков этой це поч ки ло жит ся до пол ни тель ная на ло го вая на груз ка. С це лью
со з да ния спра вед ли вых ус ло вий для всех пла тель щи ков НДС не об хо ди мо от ме нить льго ты,
а вза мен пре д у смо т реть дру гие ин ст ру мен ты, на при мер, бюд жет ные, ко то рые по з во лят не ме -
нее эф фе к тив но за щи тить оп ре де лен ные сфе ры эко но ми ки.

Не об хо ди мо так же со з дать бла го при ят ные ус ло вия для ра бо ты ма ло го биз не са, до ля ко то -
ро го в ва ло вом вну т рен нем про ду к те на шей стра ны со ста в ля ет в на сто я щее вре мя не бо лее 10–11%,
в то вре мя как во мно гих раз ви тых стра нах ми ра этот по ка за тель в сре д нем со ста в ля ет 50%.

Ма лый биз нес об ла да ет спо соб но стью бы ст ро ре а ги ро вать на из ме ня ю щи е ся по треб но сти на се -
ле ния, по э то му та кие пред при ятия мо гут в крат чай шие сро ки на сы тить по тре би тель ский ры нок не об хо ди -
мы ми то ва ра ми и ус лу га ми. Кро ме то го, ма лый биз нес по з во ля ет со з дать до пол ни тель ные ра бо чие ме с та. 

Пос лед ние из ме не ния на ло го во го за ко но да тель ст ва не по з во ли ли улуч шить по ло же ние
ма лых пред при ятий.

Так, с 1 ян ва ря 2002 го да от ме не на льго та по на ло гу на при быль, ос во бо ж дав шая про из -
вод ст вен ные и стро и тель ные пред при ятия ма ло го биз не са от уп ла ты это го на ло га в те че ние пер -
вых двух лет ра бо ты. 

Кро ме то го, с 1 ян ва ря 2003 го да для пред при ятий ма ло го биз не са бы ла пре д у смо т ре на
воз мож ность пе ре хо да на уп ро щен ную си с те му на ло го об ло же ния, ко то рая име ет ряд не до с тат ков.

В ча ст но сти, пра во на при ме не ние уп ро щен ной си с те мы на ло го об ло же ния по лу чи -
ли лишь пред при ятия, до ход ко то рых не пре вы ша ет 15 млн. руб лей в год. Это край не низ кий
по рог и его не об хо ди мо уве ли чить.

Од нов ре мен но с еди ным на ло гом по уп ро щен ной си с те ме пред при ятия обя за ны ис чис -
лять в об щем по ряд ке все дру гие на ло ги и уп ла чи вать ми ни маль ный на лог в раз ме ре 1% от сум мы
до хо дов, ес ли сум ма на ло га, ис чис лен ная в об щем по ряд ке, мень ше сум мы ми ни маль но го на ло га.

Эф фе к тив ным сти му лом для раз ви тия пред при ни ма тель ст ва, осо бен но ма ло го и сре д не -
го, яв ля ет ся удоб ная и без о пас ная сеть ав то мо биль ных до рог. Со с то я ние рос сий ских до рог по ка не
со от вет ст ву ет ни по треб но стям на ци о наль ной эко но ми ки, ни ин те ре сам оте че ст вен ных то ва ро -
про из во ди те лей. Об щая про тя жен ность до рог в Рос сии со ста в ля ет 922 тыс. км. При этом на 1 тыс.
кв. км при хо дит ся лишь 31 км ав то мо биль ных до рог, в то вре мя как в Япо нии этот по ка за тель до с -
ти га ет 2949 км, в Гер ма нии – 1793 км, в Ве ли ко б ри та нии – 1575 км, во Фран ции – 1472 км.

В та ких ус ло ви ях, вме сто то го что бы с ка ж дым го дом на ра щи вать объ ем фи нан си ро ва ния
до рож но го хо зяй ст ва в ре ги о нах или хо тя бы под дер жи вать его на не из мен ном уров не, с 2001 го да
на блю да ет ся не ук лон ное еже год ное со кра ще ние это го по ка за те ля. В ито ге за по с лед ние че ты ре го -
да фи нан си ро ва ние до рож ной от рас ли со кра ти лось бо лее чем в три раза. 
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Так, ес ли срав нить объ е мы по сту п ле ний в до рож ные фон ды в це нах 2003 го да,
то в 2000 го ду они со ста ви ли бы 700 млрд. руб лей, в 2001 го ду – 400 млрд. руб лей, в 2002 го -
ду – 280 млрд. руб лей. В 2003 го ду ре ги о нам бы ло ком пен си ро ва но лишь 210 млрд. руб лей,
из ко то рых на фи нан си ро ва ние до рож но го хо зяй ст ва – 180 млрд. руб лей.

Та кая ка та ст ро фи че ская си ту а ция сло жи лась вслед ст вие от ме ны ос нов ных на ло го вых ис точ -
ни ков фор ми ро ва ния до рож ных фон дов. В ча ст но сти, бы ли от ме не ны на лог на поль зо ва те лей ав то мо -
биль ных до рог, ко то рый яв лял ся ос нов ным ис точ ни ком фор ми ро ва ния до рож ных фон дов, на лог на
ре а ли за цию го рю че-сма зоч ных ма те ри а лов, а так же на лог на при об ре те ние транс порт ных средств.

С це лью ча с тич ной ком пен са ции вы па да ю щих до хо дов в 2003 го ду за ре ги о на ми бы ли за -
кре п ле ны не ста биль ные по по сту п ле ни ям и тру д но ад ми ни ст риру е мые на ло ги. В ча ст но сти, из фе -
де раль но го бюд же та ре ги о нам бы ли пе ре да ны 60% по сту п ле ний от ак ци зов на неф те про ду к ты
(с од но вре мен ной ин де к са ци ей ста вок на 45%), 1,5% став ки на ло га на при быль, 15% по сту п ле ний
от зе мель но го на ло га и аренд ной пла ты за зе м лю (с од но вре мен ной ин де к са ци ей ста вок в 1,8 раза),
суб вен ции, а так же не ко то рые дру гие ра зо вые и не зна чи тель ные по объ е му ис точ ни ки. 

При этом кар ди наль но из ме ни лась схе ма взи ма ния ак ци зов на неф те про ду к ты. Она пре д -
у сма т ри ва ет, что ак ци зы на неф те про ду к ты бу дут уп ла чи вать ся не толь ко про из во ди те ля ми (неф те -
пе ре ра ба ты ва ю щи ми за во да ми), но и про дав ца ми неф те про ду к тов (оп то вым и роз нич ным зве ном). 

В ре зуль та те рез ко уве ли чи лось ко ли че ст во пла тель щи ков ак ци зов на неф те про ду к ты (с ме нее
40 неф те пе ре ра ба ты ва ю щих за во дов до не сколь ких ты сяч оп то вых и роз нич ных про дав цов неф те про ду -
к тов), что ус лож ни ло ад ми ни ст ри ро ва ние этих ак ци зов, а сле до ва тель но, и их сбор во мно гих ре ги о нах. 

При этом за пять про шед ших ме ся цев 2003 го да ста ло оче вид но, что по сту п ле ния от
ак ци зов на неф те про ду к ты в ре ги о наль ные бюд же ты рас пре де ле ны по тер ри то рии Рос сии
край не не рав но мер но. Ста ти сти че ские дан ные за ис тек ший пе ри од сви де тель ст ву ют о том,
что по ито гам 2003 го да в ря де ре ги о нов по сту п ле ния от ак ци зов на неф те про ду к ты пре вы сят
го до вое за да ние их бюд же тов (Мор до вия, Баш кор то стан, Ом ская и Ря зан ская об ласти), а мно -
гие ре ги о ны не до по лу чат за пла ни ро ван ный объ ем по сту п ле ний от этих ак ци зов (Не нец кий,
Ко ряк ский, Чу кот ский ав то ном ные ок ру га, а так же Кам чат ская об ласть).

В слу чае ес ли на ме тив ша я ся тен ден ция еже год но го со кра ще ния объ е мов фи нан си -
ро ва ния до рож но го хо зяй ст ва со хра нит ся, это по ста вит под уг ро зу не толь ко даль ней шее эф -
фе к тив ное раз ви тие до рож ной от рас ли, но и эко но ми че ское раз ви тие стра ны в це лом. 

Ка ки ми бы иде аль ны ми ни яв ля лись ус ло вия раз ви тия пред при ни ма тель ст ва, без ста -
биль но вы со ко го пла те же спо соб но го спро са на се ле ния эф фе к тив ное на ра щи ва ние эко но ми -
че ско го по тен ци а ла стра ны не воз мож но. 

При этом про стое по вы ше ние зар плат и пен сий не по з во лит до с тичь же ла е мо го ро -
с та объ е ма по треб ле ния оте че ст вен ных то ва ров.

Это, в ча ст но сти, от но сит ся к по до ход но му на ло гу, став ка ко то ро го с 1 ян ва ря 2001
го да бы ла сни же на до 13%, а ожи да е мо го умень ше ния на ло го во го бре ме ни для боль шин ст ва
на ло го пла тель щи ков не про изош ло.

Циф ры крас но ре чи вее слов: в 2000 го ду, ко гда дей ст во ва ла про грес сив ная шка ла, по став ке
12% по до ход ный на лог пла ти ли 92% на се ле ния, а по став ке 20 и 30% – со от вет ст вен но 6 и 2% на се ле -
ния. Та ким об ра зом, об лег че ние на ло го вой на груз ки про изош ло лишь для 8% наи бо лее бо га тых рос -
си ян. Для ос тав ших ся 92% на се ле ния с низ ки ми до хо да ми ни че го по ло жи тель но го не про изош ло. 

В свя зи с этим в пер спе к ти ве не об хо ди мо пре д у смо т реть та кую схе му на чис ле ния по до -
ход но го на ло га, ко то рая ста ви ла бы раз мер уп ла чи ва е мо го на ло га в за ви си мость от по лу ча е мых
гра ж да на ми до хо дов и при этом по з во ля ла бы не уп ла чи вать этот на лог с до хо дов, раз мер ко то рых
за ка ж дый ме сяц на ло го во го пе ри о да не пре во с хо дит по край ней ме ре про жи точ ный ми ни мум. 

По до ход ный на лог мо жет так же стать эф фе к тив ным ин ст ру мен том сти му ли ро ва ния
рас хо дов дол го сроч но го ха ра к те ра. Для это го не об хо ди мо пре д у смо т реть льго ты по по до ход -
но му на ло гу. Кро ме то го, не об хо ди мо даль ней шее со кра ще ние став ки ЕСН. Рос сия об ла да ет
до с та точ ным по тен ци а лом для то го, что бы проч но за нять ме с то сре ди наи бо лее силь ных
и эко но ми че ски раз ви тых го су дарств ми ра.


