
Ма те ри а лы про ку рор ско го над зо ра, ана лиз ста ти сти че ских и иных дан ных сви де -
тель ст ву ют о том, что стра на проч но сме ни ла ве к тор дви же ния в сто ро ну ут вер жде ния си лы
пра ва. На этот счет вы ра же на чет кая по ли ти че ская во ля. На ос но ве пе ре мен к луч ше му в эко -
но ми ке и со ци аль ной сфе ре по с ле до ва ли кон крет ные ме ры по ук ре п ле нию рос сий ской го су -
дар ст вен но сти, фор ми ро ва нию еди но го пра во во го про стран ст ва, сла жен ной ра бо те вет вей
вла сти, пре одо ле нию от чу ж де ния ее от гра ж дан.

Вме сте с тем го во рить о тор же ст ве За ко на и о том, что в стра не ус та но в лен долж ный пра во -
по ря док, еще ра но. Сме ни лось лишь на пра в ле ние дви же ния. И тре бу ют ся ко лос саль ные уси лия для то -
го, что бы «ди к та ту ра за ко на» ста ла ре аль но стью. По лу чив но вую за ко но да тель ную ба зу, об ще ст во не
из ба ви лось от пра во во го ни ги лиз ма. Ахил ле со вой пя той по-преж не му ос та ет ся ис пол не ние за ко нов.

Ми нув ший год от ли чал ся ост ры ми кон фли к та ми, при род ны ми ка та ст ро фа ми, вы лаз ка ми
бо е ви ков и тер ро ри стов, дру ги ми со бы ти я ми чрез вы чай но го ха ра к те ра. Они су ще ст вен но по вли я ли
на про цес сы в эко но ми ке и со ци аль ной сфе ре, ди на ми ку и стру к ту ру пре ступ ных про яв ле ний, оп ре -
де ли ли при ори те ты и со дер жа ние пра во ох ра ни тель ной де я тель но сти про ку рор ско го кор пу са Рос сии.

На с то я щая ста тья от ра жа ет толь ко от дель ные ас пе к ты ин фор ма ци он но-ана ли ти че -
ских ма те ри а лов, на ко п лен ных ор га на ми про ку ра ту ры на ос но ве мно го пла но вой над зор ной
ра бо ты, осу ще ст в ля е мо го ими уго лов но го пре сле до ва ния, вы пол не ния ко ор ди ни ру ю щей и дру -
гих жиз нен но важ ных для стра ны функ ций, а так же про б лем ные во п ро сы ук ре п ле ния за кон но -
сти, пред ло же ния о пу тях и сред ст вах их ре ше ния.

Г Е  Н Е  Р А Л Ь  Н Ы Й  П Р О  К У  Р О Р  Р О С  С И Й  С К О Й  Ф Е  Д Е  Р А  Ц И И

Вла ди мир Ва силь е вич Ус ти нов

О ДЕ Я ТЕЛЬ НО СТИ ОР ГА НОВ 

ПРО КУ РА ТУ РЫ РОС СИЙ СКОЙ 

ФЕ ДЕ РА ЦИИ ПО УК РЕ П ЛЕ НИЮ

ЗА КОН НО СТИ И ПРА ВО ПО РЯД КА 
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Ос нов ные по ка за те ли кри ми но ген ной 

си ту а ции в 2002 го ду и пре ду пре ж де ние пре сту п ле ний

Пос ле до воль но су ще ст вен но го ро с та преступности в 1999 го ду (+16%), ко гда чис ло
пре сту п ле ний пре вы си ло ру беж в 3 млн., и в 2001-м (+0,5%), об щее ко ли че ст во за ре ги ст ри ро -
ван ных пре сту п ле ний (2�526�305) в 2002 го ду со кра ти лось на 14,9%. Эта тен ден ция со хра ни -
лась и в те ку щем го ду. За пять ме ся цев 2003 го да за ре ги ст ри ро ва но 1�152�197 пре сту п ле ний,
что на 7,8% мень ше, чем за ана ло гич ный пе ри од про шло го го да.

Как в про шлом го ду, так и за ис тек ший пе ри од 2003 го да при мер но по ло ви ну всех пре -
сту п ле ний со ста в ля ют хи ще ния чу жо го иму ще ст ва, со вер шен ные пу тем кра жи, гра бе жа и раз боя.

Боль ше все го пре сту п ле ний в 2002 году за ре ги ст ри ро ва но в Мо ск ве – 163,4 тыс., Сверд лов -
ской об ла с ти – 90,5 тыс., Мо с ков ской – 74,8 тыс., Санкт-Пе тер бур ге – 72,2 тыс., Перм ской – 70,7 тыс.,
Ир кут ской – 67,3 тыс., Че ля бин ской об ла с ти – 63,4 тыс., Крас но дар ском крае – 61,7 ты ся чи.

Од на ко ес ли су дить по ко эф фи ци ен ту пре ступ но сти (он в рас че те на 100 тыс. на се -
ле ния по Рос сии со ста вил 1,7 тыс.), то са мый вы со кий ее уро вень от ме ча ет ся в Ха ба ров ском
крае – 2,8 тыс., Ир кут ской – 2,6 тыс., Перм ской – 2,5 тыс., Са ха лин ской – 2,4 тыс., Во ло год ской,
Кур ган ской, Ма га дан ской, Чи тин ской об ла с тях, рес пуб ли ках Бу ря тия, Ко ми, При мор ском
крае, где ко эф фи ци ент со ста в ля ет от 2 до 2,5 ты ся чи.

Осо бую тре во гу вы зы ва ет вы со кий уро вень умыш лен ных убийств. Ко ли че ст во их по
срав не нию с 2001 го дом со кра ти лось на 3,9% (с 33 583 до 32 285), но по-преж не му ка ж дый час
в стра не ре ги ст ри ру ет ся по 4 убий ст ва. Ко эф фи ци ент по это му ви ду пре ступ ных про яв ле ний
на 100 тыс. на се ле ния со ста в ля ет 22,4 еди ни цы, а в Сверд лов ской об ла с ти – 26,1, Перм ской –
28,8, Че ля бин ской – 32,4, При мор ском крае – 32,7, Ир кут ской об ла с ти – 49,5.

В Мо ск ве, Ир кут ской, Сверд лов ской, Че ля бин ской, Ке ме ров ской, Мо с ков ской об ла с -
тях за ре ги ст ри ро ва но от ты ся чи до по лу то ра ты сяч умыш лен ных убийств. В рей тин ге стран
«по шка ле убийств» Рос сия обос но ва лась на вто ром ме с те.

Воз рос шая аг рес сив ность, по мне нию кри ми но ло гов, во мно гом свя за на с рас сло е ни ем
об ще ст ва и на пря жен но стью в от но ше ни ях ме ж ду людь ми, ут ра той, осо бен но у мо ло де жи, при выч -
ных жиз нен ных ори ен ти ров и нрав ст вен ных цен но стей, су ще ст вен ным ос лаб ле ни ем со ци аль но го
кон т ро ля. Эти фа к то ры до ба ви лись к су ще ст во вав шим ра нее тра ди ци он ным мо ти вам убийств из-
за се мей но-бы то вых кон фли к тов, убийств из ху ли ган ских по бу ж де ний ли бо на поч ве пьян ст ва.

От дель ную груп пу со ста в ля ют так на зы ва е мые за каз ные убий ст ва. В 2002 го ду рас -
сле до ва но 70 пре сту п ле ний об убий ст вах по най му.

Вы со ким ос та ет ся уро вень дру гих форм на си лия и пре ступ ных про яв ле ний. В те че ние го -
да по тер пев ши ми от пре ступ ных по ся га тельств ста ли бо лее 1,8 млн. гра ж дан, в том чис ле 91,1 тыс. –
не со вер шен но лет них. По гиб ло 76,8 тыс., по лу чи ли тяж кие уве чья 68,2 тыс. че ло век. В этой груп пе
по стра дав ших 7,1 тыс. – под ро ст ки. Ма те ри аль ный ущерб от пре сту п ле ний по рас сле до ван ным уго -
лов ным де лам и раз ре шен ным ма те ри а лам со ста вил 88,3 млрд. рублей.

При чин ный ком п лекс пре ступ но сти во мно гом свя зан с иду щи ми в об ще ст ве про цес са ми
и точ но от ра жа ет его суть. Лом ка со ци аль ной стру к ту ры об ще ст ва, сни же ние уров ня и ка че ст ва
жиз ни боль шин ст ва на се ле ния, сла бо сти го су дар ст вен но го пре ду пре ди тель но го ме ха низ ма су ще -
ст вен но су зи ли, ес ли не све ли на нет, мно гие ан ти кри ми но ген ные сдер жи ва ю щие фа к то ры.

Нес лу чай но сре ди вы яв лен ных лиц, со вер шив ших пре сту п ле ния, 658,4 тыс. че ло век, или 52,4%,
не име ли по сто ян но го ис точ ни ка до хо да (63,2 тыс. – без ра бот ные); 306,7 тыс., или 24,4% – бы ли ра нее
ули че ны в пре ступ ной де я тель но сти. Свы ше 300 тыс., или пра к ти че ски ка ж дый чет вер тый, со вер ши ли
пре сту п ле ния в со сто я нии ал ко голь но го, а 7,7 тыс. – то к си че ско го и нар ко ти че ско го опь я не ния.

Учи ты вая про цес сы в ди на ми ке и стру к ту ре пре ступ но сти, Ге не раль ная про ку ра ту ра
Рос сий ской Фе де ра ции и про ку ро ры на ме с тах стре ми лись к то му, что бы объ е ди нить уси лия
всей си с те мы ор га нов пра во ох ра ны, обес пе чить по ка ж до му ма те ри а лу и уго лов но му де лу
свое вре мен ное и за кон ное ре ше ние.



За про шлый год из чис ла рас сле до ван ных пре сту п ле ний рас кры ты 67,4% умыш лен ных убийств.
В Ом ской, Са ра тов ской, Уль я нов ской об ла с тях, Уд мурт ской Рес пуб ли ке рас кры ва е мость убийств со ста ви -
ла 85–88%, а в Чу ваш ской Рес пуб ли ке – 93,3%. Ус та но в ле ны ви нов ные в 848 убий ст вах про шлых лет.

За со вер ше ние пре сту п ле ний к уго лов ной от вет ст вен но сти при вле че ны 992,3 тыс. чел.,
в том чис ле 40,2 тыс. за при чи не ние тяж ко го вре да здо ро вью, 93,4 тыс. – раз бои и гра бе жи, 0,6 тыс. –
со вер ше ние бан ди тиз ма. В суд на пра в ле но 22,6 тыс. уго лов ных дел об умыш лен ных убий ст вах.

В хо де рас сле до ва ния у пре ступ ни ков изъ я то ма те ри аль ных цен но стей на 19,0 млрд. руб.,
в том чис ле 368,8 млн. руб. на лич ных де нег; 1,4 млн. аме ри кан ских дол ла ров, 1929 кг дра го цен ных
ме тал лов, 328,7 тон ны цвет ных ме тал лов и на 21,9 млн. руб. про до воль ст вия.

От дель ная те ма – экс тре мизм. В оцен ке это го яв ле ния сле ду ет из бе гать край но стей:
в ка ж дом пре сту п ле нии в от но ше нии гра ж дан дру гой на ци о наль но сти или иной ве ры ви деть
ра со вую ли бо ре ли ги оз ную по до п ле ку и, на обо рот, сво дить экс тре мизм толь ко к вы ход кам
фут боль ных фа на тов, ху ли ган ст ву мо ло деж ных груп пи ро вок или эк с т ра ва гант ным за я в ле ни -
ям об ще ст вен ных объ е ди не ний.

Ком п лекс при чин экс тре миз ма чрез вы чай но сло жен. Мно гое, без у с лов но, ко ре нит ся
в эко но ми че ских, по ли ти че ских, мо раль но-нрав ст вен ных про цес сах се го д няш не го об ще ст ва.
Но есть не ма ло об сто я тельств, ко то рые го во рят за то, что оно не вы ра бо та ло еще ус той чи во -
го не га тив но го от но ше ния к экс тре миз му. Не в пол ной ме ре осоз на ет сте пень его опас но сти
для го су дар ст вен но сти, мно го на ци о наль но го и по ли кон фес си о наль но го рос сий ско го на ро да.
С этим свя за ны уча стив ши е ся фа к ты ксе но фо бии, на ци о на лиз ма, ан ти се ми тиз ма, сти хий но го
обо ст ре ния об ста нов ки не тер пи мо сти, уве ли че ния ак тов на си лия.

Про ку ра ту рой для пре се че ния экс тре миз ма ис поль зу ет ся весь ар се нал пре до с та в лен -
ных пол но мо чий, в том чис ле гра ж дан ско-пра во вые сред ст ва. На пра в ляя ис ко вые за я в ле ния,
пред ста в ле ния, пре до с те ре же ния, ре а ги руя иным об ра зом, про ку ро ры не ред ко вы ну ж де ны
ком пен си ро вать не до с тат ки в ра бо те ор га нов юс ти ции и Ми ни стер ст ва по де лам пе ча ти, те ле -
ра дио ве ща ния и средств мас со вых ком му ни ка ций.

Ор га ни зо ван ная в 46 ре ги о нах про вер ка по ка за ла, что мно гие тер ри то ри аль ные ор -
га ны юс ти ции не ис поль зу ют пре до с та в лен ных пол но мо чий для кон т ро ля за де я тель но стью
об ще ст вен ных объ е ди не ний, пре се че ния на ру ше ний с их сто ро ны.

На при мер, в Крас но дар ском крае об на ру жи лось, что ряд за ре ги ст ри ро ван ных ор га -
ни за ций за ни мались не тем, что за пи са но в их ус та вах. В на ру ше ние тре бо ва ний за ко на не
пред ста в ля ли, на чи ная от юри ди че ско го ад ре са, по ло жен ных све де ний. А уп ра в ле ние юс ти -
ции спо кой но на это взи ра ло. Толь ко по с ле вме ша тель ст ва про ку ра ту ры бы ли при ня ты ме ры
к пре кра ще нию де я тель но сти сра зу ше с ти мо ло деж ных объ е ди не ний. В Яро слав ской об ла с ти
мо ло деж ная ор га ни за ция «Рус ское на ци о наль ное един ст во» три го да не пред ста в ля ла в уп ра в -
ле ние Ми ню ста пре д у смо т рен ных за ко ном све де ний.

Не луч ше де ла об сто я ли в ор га нах Ми ни стер ст ва по де лам пе ча ти. К при ме ру, в Мо ск ве из
все го ко ли че ст ва вы пу с ка е мой пе чат ной про дук ции (а это поч ти 1,4 тыс. га зет и жур на лов) в Цен -
т раль ное ок руж ное уп ра в ле ние ми ни стер ст ва обя за тель ные эк зем п ля ры по сту па ли толь ко из 60%
за реги ст ри ро ван ных ре дак ций. А на ру ши те лям на пра в ле но все го 62 пред пи са ния.

На и бо лее опас ная фор ма экс тре миз ма – это де я тель ность от дель ных лиц и ор га ни за ций,
цель ко то рых тер ро ризм. В про шлом го ду в Рос сии бы ло за ре ги ст ри ро ва но 360 пре сту п ле ний, от вет -
ст вен ность за ко то рые пре д у смо т ре на ст. 205 УК Рос сии. Кро ме то го, уч те но 7,8 тыс. пре сту п ле ний
тер ро ри сти че ской на пра в лен но сти (39 – за хват за лож ни ков, 6,7 тыс. – за ве до мо лож ное со об ще ние
о тер ро риз ме, 135 – ор га ни за ция не за кон но го воо ру жен но го фор ми ро ва ния или уча стие в нем).

Боль ше все го тер ро ри сти че ских ак тов со вер ше но на тер ри то рии Юж но го фе де раль но го
ок ру га. В ос нов ном – в Че чен ской Рес пуб ли ке. Од на ко чер ны ми де ла ми тер ро ри сты от ме ти лись
и в дру гих ре ги о нах. Уго лов ные де ла о тер ро ри сти че ских ак тах рас сле ду ют ся в Мо ск ве, Мо с ков -
ской, Том ской об ла с тях и Ха ба ров ском крае, а все го в 16 рос сий ских тер ри то ри ях.

Тер ро ризм, не со м нен но, бу дет те рять поч ву по ме ре пе ре хо да стра ны к ста биль ной
жиз ни, раз ви тию по вос хо дя щей, пре одо ле нию кри зис ных яв ле ний со ци аль но-пси хо ло ги че -
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ско го, по ли ти че ско го, ду хов но-нрав ст вен но го свой ст ва. Но на се го д ня глав ным, осо бен но для
пра во ох ра ни тель ных ор га нов, ос та ет ся его пре се че ние. В 2002 го ду в су ды на пра в ле но бо лее
двух де сят ков уго лов ных дел на 34 че ло ве ка, об ви ня е мых в тер ро риз ме (в 2001 го ду за тер ро -
ризм и со пут ст ву ю щие ему пре сту п ле ния так же бы ли осу ж де ны бо лее 30 че ло век).

По ря ду дел со сто я лись при го во ры. В ча ст но сти, Став ро поль ским кра е вым су дом вы не сен
об ви ни тель ный при го вор груп пе Ан зо ра Де миль ха но ва из ше с ти че ло век. Они за ни ма лись взры ва -
ми на Се ве ро-Кав каз ской же лез ной до ро ге, убий ст ва ми, со вер ши ли дру гие пре сту п ле ния.

В Пя ти гор ске за вер ши лись про цес сы вна ча ле над уча ст ни ка ми, а за тем ру ко во ди те ля ми
так на зы ва е мо го за пад но кав каз ско го «вах ха бит ско го под по лья». Им вме не на по пыт ка за хва та
вла сти и со з да ния ис лам ско го го су дар ст ва на тер ри то рии Ка ра ча е во-Чер ке сии и Ка бар ди но-Бал -
ка рии. К на сто я ще му вре ме ни ус та но в ле ны ор га ни за то ры и ис пол ни те ли тер ро ри сти че ско го ак -
та в г. Кас пий ске Рес пуб ли ки Да ге стан, взры ва жи ло го до ма в г. Вол го дон ске Ро с тов ской об ла с ти,
на ули це Гурь я но ва, Ка шир ском шос се и у ре с то ра на «Мак до налдс» в Мо ск ве.

Про дол жа ю ще е ся рас сле до ва ние об сто я тельств тер ро ри сти че ско го ак та в Те а т раль -
ном цен т ре на Ду б ров ке, ана лиз дру гих ма те ри а лов со всей оче вид но стью по ка зы ва ют, что на
се го д няш ний день раз лич ны ми вет вя ми вла сти в стра не по ка не вы ра бо тан ком п лекс ный от -
вет ни на тер ро ризм как мно го гран ную пре ступ ную де я тель ность, ни на тер ро ризм как со ци -
аль но-по ли ти че ское яв ле ние. Кон крет ные прин ци пы го су дар ст вен ной по ли ти ки по от но ше -
нию к тер ро риз му не сфор му ли ро ва ны, что со з да ет тру д но сти в вы ра бот ке ре ги о наль ных
стра те гий, а так же за труд ня ет объ е к тив ную оцен ку (в том чис ле ме ж ду на род ную) контр тер ро -
ри сти че ской де я тель но сти Рос сии в це лом.

Субъ е к ты про ти во дей ст вия тер ро риз му и пра к ти ка их де я тель но сти скла ды ва лись
в ко рот кий срок, в экс тре маль ных ус ло ви ях пер вой ан ти тер ро ри сти че ской опе ра ции в Че чен -
ской Рес пуб ли ке и стра да ли серь ез ным функ ци о наль ным не со вер шен ст вом. Те перь, по про -
ше ст вии вре ме ни, име ет ся на сто я тель ная по треб ность в вы ра бот ке си с те мы про ти во дей ст вия
ис хо дя из раз лич ных уров ней и воз мож но стей: в рам ках на ци о наль ной, ре ги о наль ной и ме ж -
ду на род ной си с тем без о пас но сти с вклю че ни ем всех ком по нен тов ком п ле к са субъ е к тов без о -
пас но сти: лич ность – об ще ст во – го су дар ст во.

Ос но вой для та кой си с те мы мо жет стать про ект раз ра бо тан ной в про ку ра ту ре Кон цеп ции
про ти во дей ст вия тер ро риз му и экс тре миз му. В ней, кро ме оцен ки сте пе ни ост ро ты про б ле мы, ана -
ли за субъ е к тов тер ро ри сти че ской де я тель но сти, при чин тер ро риз ма, его ос нов ных ха ра к те ри стик
и спо соб ст ву ю щих ему при чин, сфор му ли ро ва ны прин ци пы и це ли ан ти тер ро ри сти че ской де я -
тель но сти, да но оп ре де ле ние функ ций си с те мы без о пас но сти, вы де ле ны ор га ни за ци он ные, пра во -
вые, ин фор ма ци он ные и иные ас пе к ты де я тель но сти борь бы с тер ро риз мом.

Не ме нее важ ным, как пред ста в ля ет ся, является при ня тие фе де раль но го за ко на о тер ро -
риз ме. Про ект его так же раз ра бо тан в про ку ра ту ре. Он оп ре де ля ет пра во вые и ор га ни за ци он ные
ос но вы го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния ан ти тер ро ри сти че ской де я тель но сти, пра ва, обя зан но сти
и га ран тии гра ж дан в свя зи с осу ще ст в ле ни ем про ти во дей ст вия тер ро риз му.

Про ект со дер жит чет кие фор му ли ров ки ос нов ных по ня тий, свя зан ных с тер ро риз мом и тер -
ро ри сти че ской де я тель но стью, да ет пол ный пе ре чень тер ро ри сти че ских пре сту п ле ний и пре сту п ле ний
тер ро ри сти че ско го ха ра к те ра. В за ко не пре д у смо т ре но, что на ли це, со вер шив шем та кие пре сту п ле ния,
ле жит бре мя до ка зы ва ния, что це ли его дей ст вий бы ли иные, чем уча стие в тер ро риз ме, а так же со дей -
ст вие тер ро ри сти че ской де я тель но сти. За кон ус та на в ли ва ет спе ци аль ные пол но мо чия при осу ще ст в ле -
нии опе ра тив но-бо е вой де я тель но сти по ли к ви да ции и ра зо ру же нию не за кон ных воо ру жен ных фор -
ми ро ва ний и спе ци аль ные уго лов но-про цес су аль ные пол но мо чия при рас сле до ва нии пре сту п ле ний
тер ро ри сти че ско го ха ра к те ра. Кро ме то го, в за ко не пе ре чис ле ны субъ е к ты осу ще ст в ле ния ан ти тер ро -
ри сти че ской де я тель но сти, их ком пе тен ция, ме ры по за щи те жертв тер ро ри сти че ской де я тель но сти
и иные по ло же ния, не об хо ди мые для эф фе к тив но го пре се че ния и пре ду пре ж де ния это го яв ле ния.



Обес пе че ние пра во по ряд ка в Че чен ской Рес пуб ли ке

По ло же ние в этом субъ е к те Рос сий ской Фе де ра ции су ще ст вен но из ме ни лось. Ус та но в лен
же ст кий кон т роль за тер ри то ри ей, мед лен но, но вер но уст ра ня ют ся ли де ры банд фор ми ро ва ний,
и ни кто уже все рь ез не ве рит, что Чеч ня вер нет ся к ста ту су мя теж но го субъ е к та. На о бо рот, в те че -
ние го да не ма ло сде ла но для воз вра ще ния рес пуб ли ки в по ли ти ко-пра во вое по ле Рос сии, со з да ния
пра во вых ин сти ту тов, эко но ми че ской уст ро ен но сти жиз ни че чен ско го на ро да.

Од на ко кри ми но ген ная об ста нов ка да ле ка от ста би ли за ции. За ис тек ший год за ре ги -
ст ри ро ва но 6283 пре сту п ле ния. Бо лее по ло ви ны из них тяж кие и осо бо тяж кие. Поч ти на 34%
(с 1178 до 1571) вы рос ло чис ло пре сту п ле ний, со вер шен ных с при ме не ни ем ору жия. На тер -
ри то рии рес пуб ли ки про дол жа ют дей ст во вать не толь ко раз роз нен ные бан ды, но и це лые
фор ми ро ва ния се па ра ти стов. Одур ма нен ные вах ха бит ской идео ло ги ей, они си с те ма ти че ски
на па да ют на го су дар ст вен ные стру к ту ры, уби ва ют глав ад ми ни ст ра ций, со т руд ни ча ю щих
с вла стью гра ж дан, ми ни ру ют до ро ги, взры ва ют ав то транс порт.

Об ра ща ет на се бя вни ма ние и то об сто я тель ст во, что при со кра ще нии ак тов тер ро ра
воз рос ли их ор га ни зо ван ность, тя жесть по с лед ст вий. К при ме ру, толь ко от та ра на ав то мо би -
ля ми со взрыв чат кой пра ви тель ст вен но го ком п ле к са в де ка б ре про шло го го да од но вре мен но
по гиб ли 70 че ло век, свы ше 200 ра не но. 

Ос т рой ос та ет ся про б ле ма пре се че ния по хи ще ний жи те лей рес пуб ли ки. В те че ние
го да воз бу ж де но 565 уго лов ных дел о без вест ном ис чез но ве нии 733 гра ж дан.

Су ще ст вен но за мед ля ют про цесс вос ста но в ле ния раз ру шен но го хо зяй ст ва и жи ло го се к то ра
мно го чис лен ные хи ще ния и зло упо т реб ле ния, не це ле вое рас хо до ва ние вы де лен ных бюд жет ных средств.

На и бо лее кри ми на ли зи ро ва ны стро и тель ная и ком му наль ная сфе ры. Там ста ли
обыч ным яв ле ни ем си с те ма ти че ские при пи с ки и за вы ше ния объ е мов вы пол нен ных ра бот.
Толь ко по од но му из уго лов ных дел ус та но в ле но, что уп ра в ле ние ка пи таль но го стро и тель ст ва
Чеч ни и стро и тель ная ор га ни за ция из Ро с тов ской об ла с ти за не вы пол нен ные ра бо ты по хи ти -
ли бо лее 75 млн. руб. Свы ше 1,5 млн. руб. по хи ще но в Шел ков ском рай оне. Бюд жет ные сред -
ст ва, вы де лен ные на вос ста но в ле ние раз ру шен ных в хо де бо е вых дей ст вий до мо вла де ний, бы -
ли на пра в ле ны в ста ни цы, где эти дей ст вия не ве лись и до ма в ре мон те не ну ж да лись.

Не ма ло на ру ше ний свя за но с под ря да ми на вос ста но в ле ние си с те мы здра во ох ра не -
ния. При ме ча тель но, что они идут, как пра ви ло, по всей це поч ке бюд же то по лу ча те лей. От фе -
де раль ных стру к тур до ме ст ных ад ми ни ст ра ций, ря до вых гра ж дан и круп ных ру ко во ди те лей.
По ка за тель но в этом слу чае уго лов ное де ло в от но ше нии быв ше го ми ни ст ра здра во ох ра не ния
Ма го ма до ва, хи ще ни я ми ко то ро го при чи нен ущерб на сум му бо лее 35 млн. руб лей.

В це лом за ми нув ший год по ма те ри а лам уго лов ных дел об щий ущерб от пре сту п ле -
ний в бюд жет ной сфе ре со ста вил поч ти 800 млн. руб лей.

По вы шен ное вни ма ние кри ми на ла вы зы ва ет неф те га зо вый ком п лекс. По рас сле до ван ным
уго лов ным де лам не за кон ный обо рот неф ти и неф те про ду к тов со ста вил бо лее 6 тыс. тонн. Вы я в ле но
и унич то же но 706 ми ни-за во дов. По это му ком п ле к су воз бу ж де но и рас сле до ва но 69 уго лов ных дел.

В те че ние го да в рес пуб ли ке вы яв ле но 2260 на ру ше ний за ко нов, в том чис ле 434 не -
за кон ных пра во вых ак та. Сре ди не за кон ных ак тов 239 – это нор ма тив но-рас по ря ди тель ные
до ку мен ты рай он ной, го род ской и сель ской ад ми ни ст ра ций. Поч ти три де сят ка та ких до ку -
мен тов бы ло из да но Гла вой Ад ми ни ст ра ции рес пуб ли ки.

Для уст ра не ния на ру ше ний вне се но 513 пред ста в ле ний, при не се но 419 про те с тов. По тре -
бо ва нию про ку ро ров при ве де ны в со от вет ст вие с фе де раль ным за ко но да тель ст вом 395 нор ма тив ных
до ку мен тов. На ка за но в ди с ци п ли нар ном по ряд ке 209 ви нов ных долж но ст ных лиц. В за щи ту го су дар -
ст вен ных и об ще ст вен ных ин те ре сов, прав и ин те ре сов гра ж дан предъ я в ле но в суд 505 ис ков.
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Со с то я ние за кон но сти в эко но ми ке

За по с лед ние го ды в этой сфе ре про изош ли не ко то рые по зи тив ные пе ре ме ны: до с тиг ну та
от но си тель ная ста биль ность, в хо зяй ст вен ных рас че тах умень шил ся уро вень бар те ра, ук ре пи лась ди -
с ци п ли на субъ е к тов на ло го об ло же ния, не сколь ко улуч ши лось по ло же ние в фи нан со вой си с те ме.

Ме ж ду тем ос нов ные сфе ры: при ва ти за ция, уп ра в ле ние го су дар ст вен ным и му ни ци паль -
ным иму ще ст вом, про из вод ст во и обо рот ал ко голь ной про дук ции, зе м ле поль зо ва ние, внеш не эко но -
ми че ская де я тель ность, ры нок цен ных бу маг, фи нан сы и кре ди ты – ос та ют ся зо ной пра во на ру ше ний,
пред ста в ля ю щих пре пят ст вие для сти му ли ро ва ния ро с та эко но ми ки и ее со ци аль ной ори ен та ции.

В те че ние 2002 го да про ку ро ра ми вы яв ле но 226,2 тыс. на ру ше ний за ко но да тель ст ва,
ре гу ли ру ю ще го от но ше ния в об ла с ти про из вод ст ва, об ме на и по треб ле ния то ва ров и ус луг.
В 2001 го ду это чис ло со ста в ля ло 186,5 ты ся чи.

Су ще ст вен ные на ру ше ния за ко нов по-преж не му до пу с ка ют ся при при ва ти за ции го -
су дар ст вен но го и му ни ци паль но го иму ще ст ва.

Осо бен но стью со в ре мен но го эта па при ва ти за ции яв ля ет ся зна чи тель ное со кра ще -
ние чис лен но сти под ле жа щих раз го су дар ст вле нию объ е к тов. В от дель ных ре ги о нах ре зер вы
при ва ти за ции фа к ти че ски ис чер па ны. По дан ным Го с ком ста та, на 1 ян ва ря 2002 го да чис ло
при ва ти зи ро ван ных пред при ятий в стра не со ста ви ло 137,8 тыс. (свы ше 70% об ще го ко ли че ст -
ва го су дар ст вен ных пред при ятий на на ча ло при ва ти за ции).

Со кра ще ние чис лен но сти объ е к тов, под ле жа щих при ва ти за ции, спо соб ст ву ет по вы ше нию
ин те ре са к ним со сто ро ны по тен ци аль но но вых соб ст вен ни ков, ко то рые не ред ко при бе га ют для до -
с ти же ния сво их це лей к про ти во прав ным дей ст ви ям. В 2002 го ду ко ли че ст во пре сту п ле ний, вы яв лен -
ных в сфе ре при ва ти за ции, со ста ви ло 3597, что на 218, или на 6,4%, боль ше, чем в 2001 го ду.

Раз мер ма те ри аль но го ущер ба от них до с тиг 2,5 млрд. руб лей. 
В 2002 го ду про ку ро ра ми ус та но в ле но 4,2 тыс. на ру ше ний за ко на, в том чис ле 1205 не за кон -

ных пра во вых ак тов, что на 96% боль ше, чем в пред ше ст ву ю щем го ду. Мно гие на ру ше ния за ко нов
о при ва ти за ции по вто ря ют ся из го да в год. На и бо лее ча с то встре ча ют ся за ни же ние сто и мо сти объ е -
к тов, на ру ше ние пра вил про ве де ния кон кур сов и аук ци о нов, оформ ле ние до ку мен тов на под став ных
лиц, не свое вре мен ное вне се ние пла те жей за при ва ти зи ро ван ные объ е к ты, при ва ти за ция объ е к тов,
не под ле жа щих при об ре те нию в ча ст ную соб ст вен ность, рас чет дол го вы ми обя за тель ст ва ми и др.

Вы я в лен ряд про ти во прав ных сде лок про шлых лет. Ха ра к тер ным при ме ром яв ля ет ся при -
ва ти за ция го су дар ст вен но го пред при ятия «Внеш не э ко но ми че ское объ е ди не ние «За ру беж цвет мет».
При его раз го су дар ст вле нии в ус тав ный ка пи тал со з да ва е мо го ак ци о нер но го об ще ст ва не за кон но
бы ли вклю че ны до ли го су дар ст ва в со в ме ст ных пред при яти ях «Эр дэ нэт» и «Мон гол рос цвет мет».
В ре зуль та те по те ри кон т ро ля Рос сий ской Фе де ра ции за де я тель но стью со в ме ст ных пред при ятий
объ е мы по ста вок ме ди в стра ну сна ча ла су ще ст вен но со кра ти лись, а с 1998 го да со шли на нет. По с -
тав ки бы ли пе ре ори ен ти ро ва ны на ки тай ский ры нок, а це ны на медь для рос сий ских по тре би те лей
воз рос ли в не сколь ко раз и пре вы си ли уро вень Лон дон ской бир жи цвет ных ме тал лов. Вся по лу чен -
ная со в ме ст ны ми пред при яти я ми при быль ос та ва лась в их рас по ря же нии. Рос сия, яв ля ясь глав ным
ин ве сто ром СП, как под счи та ли спе ци а ли сты, еже год но те ря ет до 40 млн. дол ла ров. По ис ку про ку -
ра ту ры суд по ста но вил вер нуть го су дар ст вен ные до ли в фе де раль ную соб ст вен ность.

Так же по ис ку про ку ра ту ры го су дар ст ву воз вра ще ны пра ва на то вар ные зна ки из вест ных
рос сий ских во док, ко то ры ми не за кон но за вла де ло ЗАО «Со юз п ло дим порт». Вос ста но в ле ние прав го -
су дар ст ва на то вар ные зна ки на тер ри то рии Рос сии со з да ло пред по сыл ки для про дол же ния ра бо ты
по вос ста но в ле нию этих прав за ру бе жом. В пра к ти че ском смыс ле это оз на ча ет пре се че ние не за кон -
но го про из вод ст ва и экс пор та ал ко голь ной про дук ции под ука зан ны ми то вар ны ми зна ка ми. Кро ме
то го, ре а ли за ция ал ко голь ной про дук ции на вну т рен нем рын ке обес пе чит, как счи та ют экс пер ты, по -
сту п ле ние в фе де раль ный бюд жет бо лее 5 млрд. руб. от ли цен зи он ных сбо ров и на ло го вых пла те жей.

Дру гая про вер ка – со блю де ния за ко нов при рас по ря же нии объ е к та ми со ци аль но-куль -
тур но го на зна че ния, в том чис ле пред на зна чен ных для до су га не со вер шен но лет них и мо ло де -



жи, вы яви ла не ме нее по ка за тель ную кар ти ну. В рес пуб ли ках Ады гея, Ка бар ди но-Бал ка рской,
Мор до вия, Вла ди мир ской, Ива нов ской, Ир кут ской, Ке ме ров ской, Пен зен ской, Ря зан ской, Твер -
ской об ла с тях, Хан ты-Ман сий ском ав то ном ном ок ру ге, Став ро поль ском и Крас но дар ском кра ях
дет ские оз до ро ви тель ные ла ге ря, про фи ла к то рии, дет ские са ды, по ли кли ни ки, спор тив ные ком -
п ле к сы за сим во ли че скую пла ту на ле во и на пра во пе ре да ва лись ком мер че ским стру к ту рам.
При этом тре бо ва ние за ко на о со хра не нии про фи ля объ е к тов со ци аль но-куль тур но го на зна че -
ния не вы пол ня лось. Пос ле пе ре да чи в ча ст ную соб ст вен ность они ис поль зу ют ся под жи лье,
скла ды, слу жат пред ме том даль ней ших пе ре про даж и из вле че ния при бы ли.

Из-за до пу щен ных на ру ше ний во мно гих ре ги о нах рез ко со кра ти лась сеть дет ских об ра зо -
ва тель ных уч ре ж де ний. Так, от дель ные рай оны и го ро да Крас но дар ско го края с 1992 го да ут ра ти ли до
по ло ви ны та ких уч ре ж де ний. При этом ох ват де тей до шко ль ным об ра зо ва ни ем на 1 ян ва ря 2002 го -
да со ста в лял 37,1% от дет ско го на се ле ния в воз рас те до 7 лет. На оче ре ди для уст рой ст ва де тей в му -
ни ци паль ные до шко ль ные уч ре ж де ния в 32 го ро дах и рай онах края со сто ит око ло 16 тыс. че ло век.

Рос сий ский фонд фе де раль но го иму ще ст ва не вы пол ня ет долж ным об ра зом воз ло жен ных
функ ций. Про вер ка по ка за ла, что там нет да же точ но го уче та юри ди че ских лиц, со уч ре ди те лем ко то -
рых вы сту пал фонд. С не ко то ры ми уч ре ж ден ны ми фон дом пред при яти я ми связь во об ще ут ра че на.
Кон т роль за со блю де ни ем ин ве сти ци он ных ус ло вий осу ще ст в ля ет ся край не сла бо. Сред ст ва, по лу -
чен ные от раз ме ще ния на де по зит ных сче тах де неж ных средств, вме сто фи нан си ро ва ния ос нов ной
де я тель но сти фон да по рой тра ти лись на це ли, не свя зан ные с функ ци о наль ны ми за да ча ми (при об -
ре те ние квар тир, про ве де ние куль тур но-мас со вых ме ро при я тий, до го вор ное стра хо ва ние и т.п.).

Не за кон ным фа к там при ва ти за ции, арен ды, ино го не пра во мер но го ис поль зо ва ния го су -
дар ст вен но го и му ни ци паль но го иму ще ст ва, как пра ви ло, пред ше ст ву ют ре ше ния со от вет ст ву ю -
щих ко ми те тов по уп ра в ле нию иму ще ст вом и фон дов иму ще ст ва. При чем эти ре ше ния не пуб ли -
ку ют ся (по сколь ку но сят ин ди ви ду аль ный ха ра к тер) и уст ра и ва ют то го, в от но ше нии ко го они
при ня ты. Та ким об ра зом, со з да ет ся по ло же ние, при ко то ром до пу щен ное на ру ше ние ос та ет ся
скры тым в те че ние дли тель но го вре ме ни. В этой свя зи про зрач ность дей ст вий и ре ше ний ве -
домств, рас по ря жа ю щих ся иму ще ст вом, не дань мо де, а на сто я тель ная не об хо ди мость.

В це лом за ис тек ший год для воз вра ще ния го су дар ст вен ной и му ни ци паль ной соб ст -
вен но сти в за кон ное вла де ние про ку ро ра ми при не се но 3,7 тыс. про те с тов, вне се но 6,4 тыс.
пред ста в ле ний, на пра в ле но 45,7 тыс. ис ко вых за я в ле ний в ар би т раж ный суд. Поч ти 1,8 тыс.
долж но ст ных лиц, ви нов ных в раз ба за ри ва нии го су дар ст вен ных цен но стей и иму ще ст ва, при -
вле че ны к раз лич ным ви дам от вет ст вен но сти, воз бу ж де но 846 уго лов ных дел.

Рас про ст ра нен ный ха ра к тер но сят на ру ше ния бюд жет но го за ко но да тель ст ва. Во мно -
гих ре ги о нах вы яв ле ны и оп ро те сто ва ны не за кон ные по ста но в ле ния, рас по ря же ния и дру гие ус -
та но в ле ния ор га нов вла сти субъ е к тов Фе де ра ции и ме ст но го са мо уп ра в ле ния по во п ро сам из ме -
не ния по ряд ка до ве де ния и ис поль зо ва ния средств фе де раль но го бюд же та, уще м ле ния
бюд жет ных прав му ни ци паль ных об ра зо ва ний, от сту п ле ния от по ряд ка пре до с та в ле ния го су дар -
ст вен ных и му ни ци паль ных га ран тий, вве де ния от вет ст вен но сти за бюд жет ные на ру ше ния и т.д.

В Рес пуб ли ке Мор до вия, на при мер, по про те с там и ис кам про ку ра ту ры от ме не но 40
ре ше ний ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния о пре до с та в ле нии га ран тий и по ру чи тельств по
кре дит ным до го во рам. Сум ма вы дан ных га ран тий и по ру чи тельств ока за лась не толь ко вы ше ус -
та но в лен ных бюд жет ным за ко но да тель ст вом пре де лов, но и в не сколь ко раз пре вы си ла раз мер
де фи ци тов ме ст ных бюд же тов и му ни ци паль ных дол гов.

Пра к ти че ски по все ме ст но ор га ны ис пол ни тель ной вла сти и ме ст но го са мо уп ра в ле ния
при ни ма ют ре ше ния о вы да че льгот ных кре ди тов и га ран тий бюд же та без пред ва ри тель ной оцен ки
фи нан со во го со сто я ния за ем щи ков, при на ли чии у них про сро чен ной за дол жен но сти по ра нее вы -
дан ным кре ди там и обя за тель ным пла те жам в бюд жет, без сколь ко-ни будь ве со мо го обес пе че ния.

На при мер, рас по ря же ни ем гла вы ад ми ни ст ра ции Вол го град ской об ла с ти пре до с та в ле на го -
су дар ст вен ная га ран тия ОАО «АК «Аг ро пром снаб» на 200 млн. руб., не смо т ря на то, что ак ци о нер ное
об ще ст во к это му вре ме ни на ко пи ло дол гов пе ред по став щи ка ми, фе де раль ным и об ла ст ным бюд же -
та ми, ком мер че ски ми ор га ни за ци я ми на 243,6 млн. руб. и не име ло обес пе че ния сво их обя за тельств.

67
О Д Е  Я  Т Е Л Ь  Н О  С Т И  О Р  ГА  Н О В  П Р О  К У  РА  Т У  Р Ы  Р Ф  П О  У К  Р Е  П  Л Е  Н И Ю З А  К О Н  Н О  С Т И  И П РА  В О  П О  Р Я Д  К А



68
РОССИЯ: ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА, БЕЗОПАСНОСТЬ, ОБОРОНА, ПРАВОПОРЯДОК

В ито ге вы дан ные кре дит ные ре сур сы и сред ст ва бюд же та, уп ла чен ные вме сто за ем щи ков
ор га на ми вла сти, по дол гу не воз вра ща ют ся и ло жат ся на бюд же ты тяж ким дол го вым бре ме нем.

Не ма ло на ру ше ний до пу с ка ет ся в аг ро про мыш лен ном ком п ле к се. Про ве ден ная про -
вер ка по ка за ла, что Мин сель хоз Рос сии, ор га ны вла сти субъ е к тов Фе де ра ции не со блю да ют
сро ки и про це ду ры до ве де ния ли ми тов бюд жет ных обя за тельств до под ве дом ст вен ных рас по -
ря ди те лей и по лу ча те лей бюд жет ных средств, ча с то иг но ри ру ют тре бо ва ния о кон курс ном
раз ме ще нии за ка зов на по став ки то ва ров (ра бот, ус луг) для го су дар ст вен ных нужд, не кон т ро -
ли ру ют ис пол не ние обя за тельств по кон т ра к там. Бо лее то го, в на ру ше ние за ко на к этим функ -
ци ям при вле ка ют ком мер че ские ор га ни за ции.

В со во куп но сти с дру ги ми на ру ше ни я ми это при ве ло к то му, что зна чи тель ная часть
средств бюд же тов всех уров ней ис поль зо ва лась не эф фе к тив но ли бо не по це ле во му на зна че нию,
а в ря де слу ча ев бы ла по про сту раз во ро ва на. По дан ным МВД Рос сии, в 2002 го ду вы яв ле но бо лее
2,5 тыс. пре сту п ле ний, свя зан ных с хи ще ни я ми, мо шен ни че ст вом, ком мер че ским под ку пом и не за -
кон ным ис поль зо ва ни ем бюд жет ных ас сиг но ва ний аг ро про мыш лен но го ком п ле к са.

В хо де про вер ки про ку ро ра ми вне се но 452 пред ста в ле ния, при не се но бо лее 200 про те с -
тов на не за кон ные пра во вые ак ты, предъ я в ле но в су ды 335 ис ков на 89 млн. руб. о рас тор же нии не -
за кон ных сде лок и воз ме ще нии ма те ри аль но го ущер ба аг ро ком п ле к су.

В про шлом го ду впер вые по с ле кри зи са 1998 го да ока за лось не вы пол нен ным бюд жет ное за -
да ние по при вле че нию до хо дов в каз ну. Все го за ми нув ший год каз на не до с чи та лась на ло гов при мер но
на 55,5 млрд. руб. Ин ст ру мен та рий на ло го вых ор га нов по-преж не му не ред ко ра бо та ет вхо ло стую, не до -
им ки и про сро чен ные пла те жи над ле жа щим об ра зом не взы ски ва ют ся. По су ти, за них про ку ро ры в те -
че ние го да предъ я ви ли 8,2 тыс. ис ков, вы яви ли 51,5 тыс. на ру ше ний на ло го во го за ко но да тель ст ва.

Боль шой объ ем на ло го вой за дол жен но сти «ви сит» в так на зы ва е мых про б лем ных
бан ках. На ко нец го да она со ста в ля ла без ма ло го 36 млрд. руб. Часть этих бан ков яв ля ют ся уча -
ст ни ка ми на ло го вых ма ни пу ля ций.

Нем но гим луч ше по ло же ние в та мо жен ной сфе ре. Ос нов ной ак цент в де я тель но сти та мо жен -
ных ор га нов вновь сде лан толь ко на вы пол не ние пла но вых за да ний по сбо ру и пе ре чис ле нию на ло гов
и та мо жен ных пла те жей. В ре зуль та те ми мо го су дар ст вен ной каз ны про хо дят мно го мил ли он ные сум мы.

Ос нов ные по те ри свя за ны с тем, что ГТК Рос сии и его под раз де ле ния на ме с тах не удо -
в ле тво ри тель но осу ще ст в ля ют та мо жен ный кон т роль за ме ж ду на род ны ми пе ре воз ка ми то ва -
ров ав то мо биль ным транс пор том. В те че ние ря да лет ус та но ви лась не за кон ная пра к ти ка до с -
тав ки то ва ров ме ж ду на род ны ми пе ре воз чи ка ми не в та мож ни, а не по сред ст вен но
гру зо по лу ча те лям, в ка че ст ве ко то рых, как пра ви ло, вы сту па ют «фир мы-од но днев ки».

Ду маю, что эта пра к ти ка хо ро шо из вест на мно гим со т руд ни кам та мо жен ных ор га нов.
Од на ко дей ст вен ных мер по ее пре се че нию не при ни ма ет ся. Нес лу чай но ко ли че ст во ре ги ст ри -
ру е мых та мо жен ны ми ор га на ми пре сту п ле ний не со по с та ви мо с ре аль ны ми мас шта ба ми кон т -
ра бан ды и ук ло не ния от уп ла ты та мо жен ных пла те жей. В хо де лишь од ной про ку рор ской про -
вер ки бы ли воз бу ж де ны бо лее 200 уго лов ных дел этой ка те го рии, по ко то рым об щая сум ма не
по сту пив ших в бюд жет де неж ных средств со ста ви ла 10 млн. дол ла ров США.

Од ной из при чин не свое вре мен но го вы яв ле ния и пре се че ния пре сту п ле ний яв ля ет ся
сла бая опе ра тив ная ос ве до м лен ность со от вет ст ву ю щих служб та мо жен ных ор га нов. Эти ми
под раз де ле ни я ми про во дят ся в ос нов ном ме ро при я тия глас но го ха ра к те ра. Прос лу ши ва ние те -
ле фон ных пе ре го во ров, опе ра тив ный экс пе ри мент, сня тие ин фор ма ции с тех ни че ских ка на -
лов свя зи, пре д у смо т рен ные Фе де раль ным за ко ном «Об опе ра тив но-ро зы ск ной де я тель но сти»,
осу ще ст в ля ют ся в еди нич ных слу ча ях. В Бел го род ской, За бай каль ской, Пен зен ской, Твер ской,
Уль я нов ской, Чи тин ской и ря де дру гих та мо жен они не про во ди лись со в сем.

Ко неч но, ре а ли за ция пре ступ ных схем по бес по шлин но му вво зу то ва ров не воз мож на
без уча стия не до б ро со ве ст ных со т руд ни ков та мо жен ных ор га нов. Часть из них спо соб ст ву ет
пра во на ру ши те лям сво им без дей ст ви ем, а дру гие на хо дят ся с ни ми в сго во ре. Про ку ро ра ми по
вы яв лен ным в 2002 го ду на ру ше ни ям за ко на в си с те ме Го су дар ст вен но го та мо жен но го ко ми те -
та вне се но 740 пред ста в ле ний. Поч ти 500 ви нов ных долж но ст ных лиц при вле че ны к ди с ци п -



ли нар ной и ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти, а в от но ше нии 229 со т руд ни ков за пре сту п ле -
ния про тив ин те ре сов служ бы и взят ки воз бу ж де ны уго лов ные де ла.

По ма те ри а лам рас сле до ва ния вид но, что ча ще все го не до б ро со ве ст ные со т руд ни ки в ак -
ты до с мо т ра то ва ров и транс порт ных средств вно сят све де ния, да ле кие от дей ст ви тель но сти, вы пу -
с ка ют то ва ры в сво бод ное об ра ще ние с за ни же ни ем их ко ли че ст ва, сто и мо сти и ве са.

Не спо соб ст ву ет пре ду пре ж де нию на ру ше ний ши ро кое при ме не ние долж но ст ны ми ли -
ца ми та мо жен ных ор га нов штраф ных санк ций ни же низ ше го пре де ла. В от дель ных та мож нях на -
ло же ние та ких взы ска ний из ис клю чи тель ной ме ры пре вра ти лось в по все днев ную пра к ти ку. Так,
в Брян ской та мож не удель ный вес та ких дел до хо дил до 49, При волж ской опе ра тив ной – 50, Ор -
ской – 62, а в Ус су рий ской та мож не – 98%. Не ред ко та кие ме ры при ме ня лись к ли цам, ра нее со вер -
шав шим та мо жен ные пра во на ру ше ния. Не за кон ное на ло же ние взы ска ний ни же низ ше го пре де ла
вы яв ле но про ку ро ра ми в За бай каль ской, Тол ма чев ской, Уль я нов ской и дру гих та мож нях.

В си с те ме обес пе че ния за кон но сти в сфе ре эко но ми ки осо бое ме с то за ни ма ют ор га ны
го су дар ст вен но го кон т ро ля. Од на ко ре зуль та тив ность их ра бо ты по ка не вы со ка. Не ред ко они са ми
не яв ля ют ся об раз цом для под ра жа ния. В 2002 го ду в де я тель но сти кон т ро ли ру ю щих стру к тур про -
ку ро ра ми вы яв ле но 4,3 тыс. раз лич ных на ру ше ний, бо лее 3 тыс. со т руд ни ков в свя зи с пра во на ру -
ше ни я ми при вле че но к ди с ци п ли нар ной и ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти.

На с то ра жи ва ют рас ту щая кор рум пи ро ван ность ра бот ни ков ор га нов уп ра в ле ния и кон т ро -
ля. К при ме ру, один из ру ко во ди те лей ОВД г. Ин ты (Рес пуб ли ка Ко ми) бо лее че ты рех лет не за кон но
обя зы вал пред при ни ма те лей, за ни мав ших ся сбо ром и ре а ли за ци ей ло ма цвет ных ме тал лов, по лу -
чать у не го раз ре ше ние на от прав ку ка ж до го кон тей не ра. За раз ре ше ние пред при ни ма те ли ока зы ва -
ли так на зы ва е мую спон сор скую по мощь, без воз мезд но пе ре да ва ли раз лич ное иму ще ст во. Сей час
этот не за дач ли вый «блю сти тель по ряд ка» при вле чен к уго лов ной от вет ст вен но сти и осу ж ден.

В 2002 го ду осу ж ден за пре вы ше ние долж но ст ных пол но мо чий быв ший пер вый за ме с ти -
тель пред се да те ля Го с ком ры бо лов ст ва Рос сии. Он не за кон но вы де лил кво ты на вы лов 610 тонн
био ре сур сов в сум ме, эк ви ва лент ной 1,4 млн. дол ла ров США.

В те че ние го да к уго лов ной от вет ст вен но сти при вле че но 180 долж но ст ных лиц, за ня тых
в сфе ре кон т ро ля. Ма те ри а лы про ве рок и уго лов ных дел да ют ос но ва ние ут вер ждать, что су ще ст ву -
ю щая си с те ма го су дар ст вен ных ор га нов кон т ро ля до сих пор ос та ет ся не со вер шен ной. За ко но да -
тель ная рег ла мен та ция кон т ро ли ру ю щих ор га нов пред по ла га ет па рал ле лизм в их де я тель но сти,
сни жа ет от вет ст вен ность за со сто я ние за кон но сти в раз лич ных сфе рах эко но ми ки. Эти об сто я -
тель ст ва обес це ни ва ют зна че ние го су дар ст вен но го кон т ро ля.

Проб ле мы кон сти ту ци он ной за кон но сти

По ли ти че ские и за ко но да тель ные ини ци а ти вы Пре зи ден та Рос сии, ин тен сив ная ра бо та Фе -
де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции, уси ле ние кон т роль ной функ ции го су дар ст вен ной вла -
сти в со во куп но сти с над зо ром про ку ра ту ры по ло жи тель но ска за лись на ук ре п ле нии пра во вой ди с ци -
п ли ны. Проб ле ма при ве де ния ре ги о наль ных за ко нов в со от вет ст вие с фе де раль ным пе ре ста ла но сить
по ли ти че ский ха ра к тер и пе ре шла в юри ди че скую пло с кость. Од на ко низ кий уро вень со блю де ния фе -
де раль но го за ко но да тель ст ва пред ста ви тель ны ми и ис пол ни тель ны ми стру к ту ра ми ре ги о наль ной
вла сти по-преж не му яв ля ет ся серь ез ным пре пят ст ви ем для уп ро че ния фе де ра тив ных от но ше ний.

По со сто я нию на май 2003 го да не при ве де ны в со от вет ст вие с нор ма ми фе де раль но го за ко но -
да тель ст ва кон сти ту ции и ус та вы бо лее 20 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. Это рес пуб ли ки Кал мы кия,
Та тар стан, Ады гея, Да ге стан, Са ха (Яку тия), Се вер ная Осе тия – Ала ния, Ал тай, Ин гу ше тия, Ка ра ча е во-Чер -
кес ская, Ка бар ди но-Бал кар ская, Крас но дар ский край, Сверд лов ская, Ма га дан ская, Псков ская, Ка ли нин -
град ская, Ир кут ская, Чи тин ская, Ро с тов ская, Са мар ская об ла с ти и ряд дру гих субъ е к тов Фе де ра ции.

В нор ма тив ных до ку мен тах ор га нов за ко но да тель ной (пред ста ви тель ной) вла сти этих ре -
ги о нов со дер жат ся ос по рен ные про ку ро ра ми или при знан ные про ти во ре ча щи ми фе де раль но му за -

69
О Д Е  Я  Т Е Л Ь  Н О  С Т И  О Р  ГА  Н О В  П Р О  К У  РА  Т У  Р Ы  Р Ф  П О  У К  Р Е  П  Л Е  Н И Ю З А  К О Н  Н О  С Т И  И П РА  В О  П О  Р Я Д  К А



70
РОССИЯ: ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА, БЕЗОПАСНОСТЬ, ОБОРОНА, ПРАВОПОРЯДОК

ко но да тель ст ву всту пив ши ми в за кон ную си лу ре ше ни я ми су дов по ло же ния о су ве ре ни те те, о пра вах
ре ги о нов ре шать во п ро сы гра ж дан ст ва, гра ж дан ско го и уго лов но го за ко но да тель ст ва, объ я в лять зо ны
чрез вы чай ных си ту а ций, ус та на в ли вать по ря док из бра ния су дей, из ме нять ста тус субъ е к та и т.д.

Си ту а цию усу губ ля ют фа к ты, ко гда в но вых ре дак ци ях ос нов ных ре ги о наль ных за ко нов
со дер жат ся ста рые не за кон ные по ло же ния. Ре ше ния об этом при ни ма ли за ко но да те ли в рес пуб ли -
ках Да ге стан, Та тар стан, Са ха (Яку тия), Ма га дан ской об ла с ти и дру гих ре ги о нах.

На чи ная с 2000 го да про ку ро ра ми ос по ре но 10 400 не за кон ных ак тов пред ста ви тель ных
(за ко но да тель ных) и ис пол ни тель ных ор га нов субъ е к тов Фе де ра ции. По их про те с там и пред ста в -
ле ни ям от ме не но и из ме не но бо лее 6 тыс. ан ти кон сти ту ци он ных ре ги о наль ных ак тов. Око ло 3 тыс.
та ких до ку мен тов по за я в ле ни ям про ку ро ров су да ми при зна ны не под ле жа щи ми при ме не нию.

В про шлом го ду вы яв ле но 1950 не за кон ных ак тов ор га нов вла сти субъ е к тов Фе де ра -
ции. Это не сколь ко мень ше, чем в 2001 го ду. Но мас штаб их не за кон но го нор мо твор че ст ва по-
преж не му ос та ет ся зна чи тель ным.

Ос но ва тель но по пол ня ют пе ре чень по доб ных ак тов до ку мен ты пред ста ви тель ных ор га нов ме -
ст но го са мо уп ра в ле ния и глав му ни ци паль ных об ра зо ва ний. За по с лед ние два го да про ку ро ра ми ос по ре -
но бо лее 79 тыс. нор ма тив ных пра во вых ак тов ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния и поч ти 10 тыс. ус та вов
му ни ци паль ных об ра зо ва ний. Боль шин ст во их при ве де ны в со от вет ст вие с за ко ном или от ме не ны.

В пре ду пре ж де нии не за кон но го нор мо твор че ст ва ре ги о нов бо лее зри мой мог ла быть
роль фе де раль ных ми ни стерств и ве домств. Но они, как пра ви ло, ма ло за мет ны на пра во вом по ле,
их ак ты, слу ча ет ся, то же «гре шат» юри ди че ской не точ но стью. За ми нув ший год в ми ни стер ст вах
и ве дом ст вах, их тер ри то ри аль ных ор га ни за ци ях вы яв ле но 1948 не за кон ных пра во вых ак тов.

Сре ди ве домств, «от ме тив ших ся» не за кон ны ми пра во вы ми до ку мен та ми, – МВД, Ми н-
о бо ро ны, Ми но б ра зо ва ния, Мин з д рав, МПС, Мин т ранс, Мин т ру д, Го су дар ст вен ный та мо жен -
ный ко ми тет и да же Ми нюст Рос сии.

Вме сте с тем ме ры кон сти ту ци он но-пра во вой от вет ст вен но сти в ви де пре ду пре ж де -
ния, до с роч но го пре кра ще ния пол но мо чий или рос пу с ка за ко но да тель но го ор га на вла сти
субъ е к та Фе де ра ции, а так же пре ду пре ж де ния, вы ра же ния не до ве рия вы с ше му долж но ст но му
ли цу субъ е к та Фе де ра ции или от ре ше ние его от долж но сти, пре д у смо т рен ные за ко ном за не -
ис пол не ние ре ше ний су да, в том чис ле Кон сти ту ци он но го Су да, о при зна нии нор ма тив ных
ак тов не дей ст ву ю щи ми и не под ле жа щи ми при ме не нию, по су ти, не ра бо та ют. Су ды свои пол -
но мо чия по при ну ж де нию от вет чи ка (гу бер на то ра, гла вы ад ми ни ст ра ции, за ко но да тель но го
со б ра ния и т.п.) к их ис пол не нию фа к ти че ски не ис поль зу ют.

Пре ду пре ди тель ный ме ха низм, не со м нен но, уси ли ло бы пра во Ге не раль но го про ку ро ра
Рос сий ской Фе де ра ции (на се го д ня от сут ст ву ю щее) об ра щать ся в Кон сти ту ци он ный Суд Рос сии
о раз ре ше нии дел о со от вет ст вии Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции по всем во п ро сам, пре д у -
смо т рен ным пп. «а», «б», «в» и «г» ч. 2 ст. 125 Кон сти ту ции.

За вер шая крат кий ана лиз со сто я ния за кон но сти, сле ду ет от ме тить, что иду щие в об ще ст -
ве и пра во вой си с те ме пе ре ме ны при ба ви ли оп ти миз ма в умо на стро е ни ях лю дей, ук ре пи ли их ве -
ру в бла го по луч ный ис ход ре форм, спо соб ст во ва ли оз до ро в ле нию пси хо ло го-пра во вой ат мо сфе -
ры в об ще ст ве как важ но го фа к то ра обес пе че ния пра во по ряд ка.

Од на ко, как сви де тель ст ву ют ма те ри а лы про ку рор ско го над зо ра, ос та ет ся не ма ло не ре -
шен ных про б лем. Они тре бу ют от го су дар ст ва, его стру к тур энер гич ных уси лий и долж ны ох ва ты -
вать го су дар ст вен ное стро и тель ст во, фе де ра тив ное уст рой ст во, эко но ми ку, со ци аль ную сфе ру, пра -
во су дие, борь бу с пре ступ но стью, то есть, по су ти, все сто ро ны бы тия рос сий ско го об ще ст ва.


