
В Пос ла нии Пре зи ден та Рос сии В. Пу ти на Фе де раль но му Со б ра нию Рос сий ской Фе де ра -
ции с осо бой си лой под черк ну та мысль о том, что «стра не нуж на бое спо соб ная ар мия. Ар мия с ин -
тел ле к ту аль ным офи цер ским кор пу сом, с вы со ко про фес си о наль ным млад шим ко манд ным со ста -
вом. На ко нец – с сол да та ми, ко то рые ис крен не хо тят и го то вы слу жить сво ей Ро ди не».

Этого ка че ст вен ного со сто я ния ар мии, как и всей во ен ной ор га ни за ции го су дар ст ва, мож но
до с тичь в ре зуль та те ос но ва тель но про счи тан но го ре фор ми ро ва ния не толь ко ар мии, но и всех сфер
жиз ни го су дар ст ва, ко то рые пря мо и опо сре до ван но вы хо дят на обо ро ну стра ны, на спо соб ность го -
су дар ст ва ве с ти со в ре мен ную вой ну в ин те ре сах обес пе че ния без о пас но сти и не за ви си мо сти.

Ме ж ду тем осу ще ст в ле ние во ен ной ре фор мы и со з да ние со в ре мен ной во ен ной ор га ни за ции
Рос сии ос та ет ся чрез вы чай но ак ту аль ной про б ле мой по ря ду ме ж ду на род ных и вну т рен них при чин.

В ме ж ду на род ной жиз ни все от чет ли вее об на жа ет ся про ти во ре чие ме ж ду ро с том ка -
че ст вен но но вых вы зо вов без о пас но сти не во ен но го ха ра к те ра и ста рым спо со бом их ре ше -
ния, в ко то ром при ори тет ное по ло же ние за ни ма ет во ен ная си ла.

В борь бе с ме ж ду на род ным тер ро риз мом став ка сде ла на глав ным об ра зом на во ен ную си лу.
В Пос ла нии Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции В. Пу ти на Фе де раль но му Со б ра нию Рос сий ской Фе -
де ра ции со вер шен но яс но за я в ле но о том, что хо ро шо воо ру жен ные ар мии «под час ис поль зу ют ся не
для борь бы с этим злом, а для рас ши ре ния зон стра те ги че ско го вли я ния от дель но взя тых го су дарств»1. 

Ос нов ную на груз ку в ми ро твор че ских опе ра ци ях то же не сут во ен ные. В свер же нии
не угод ных ре жи мов так же ак тив но ис поль зу ет ся во ен ная си ла. При чем ини ци а то ров во ен ных
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ак ций не сму ща ет тот факт, что свер же ние ди к та то ров, как и на ка за ние ан ти де мо кра ти че ских
ре жи мов, рас по ло жен ных на «оси зла», яв ля ет ся вме ша тель ст вом во вну т рен ние де ла го су -
дарств и на ру ше ни ем ме ж ду на род но го пра ва.

Бес по кой ст во вы зы ва ет то, что про па ган ди ста ми но вой мо ды на во ен ную си лу яв ля -
ют ся не ни щие, от ста лые, сла бые и не при вет ст ву ю щие де мо кра ти че ские цен но сти стра ны,
а вы со ко раз ви тые, мощ ные в эко но ми че ском и во ен ном от но ше ни ях го су дар ст ва, пре тен ду ю -
щие на эта лон де мо кра тии и ци ви ли зо ван но сти. 

Их при стра стие к ста ро му про дол же нию по ли ти ки ины ми на силь ст вен ны ми сред ст -
ва ми, со з дан ны ми во ен но-про мыш лен ны ми ком п ле к са ми го су дарств, на со дер жа ние ко то рых
тра тят ся ог ром ные ин тел ле к ту аль ные и ма те ри аль ные ре сур сы, не мо жет не вы зы вать тре во ги
на ро дов за соб ст вен ную без о пас ность.

Та кое ми ли та ри ст ское по ве де ние ци ви ли зо ван ных стран вы ну ж да ет дру гие го су дар ст ва сле -
до вать их при ме ру: вклю чать ся в гон ку воо ру же ний, ис то щать и без то го ма лые ре сур сы, ог ра ни чи вать
де мо кра ти че ские сво бо ды под фла гом су ро вой не об хо ди мо сти обес пе че ния соб ст вен ной во ен ной
без о пас но сти, ли хо ра доч но ис кать со юз ни ков или ме с то в мощ ном во ен но-по ли ти че ском бло ке.

Опас ность по пасть в раз ряд «стран-из го ев» и пре вра тить ся в оче ред ной во ен ный по ли гон
для силь ных ми ра се го вы ну ж да ет го су дар ст ва вни ма тель но изу чать тех но ло гию во ен ной рас пра -
вы с пред ста ви те ля ми «оси зла». Ана лиз и обоб ще ние во ен но го опы та не из беж но вы зы ва ют не об -
хо ди мость вне се ния кор ре к тив в на ци о наль ное во ен ное стро и тель ст во.

Это в пол ной ме ре от но сит ся к Рос сии. Бо лее то го, по сколь ку тен ден ция ми ли та ри за ции
ме ж ду на род ных от но ше ний не пе ре ло м ле на, то опас ность вой ны для стра ны, за ни ма ю щей уни -
каль ное гео по ли ти че ское по ло же ние, рас по ла га ю щей ог ром ны ми при род ны ми и про из ве ден ны -
ми цен но стя ми, так не об хо ди мы ми для дру гих стран, не яв ля ет ся аб ст ракт ной.

Ме ж ду тем вну т рен нее по ло же ние стра ны, со сто я ние эко но ми ки, по ли ти че ская си ту -
а ция, со ци аль ное са мо чув ст вие гра ж дан и ка че ст во го су дар ст вен ной по ли ти ки в об ла с ти обо -
ро ны не да ют ос но ва ний ут вер ждать, что у Рос сии есть со от вет ст ву ю щая во ен ная ор га ни за -
ция, спо соб ная в тес ной ди а ле к ти че ской свя зи с дру ги ми стру к ту ра ми и сфе ра ми жиз ни
об ще ст ва обес пе чить во ен ную без о пас ность в прин ци пи аль но но вых ус ло ви ях.

Во-пер вых, дли тель ная про па ган да идеи от сут ст вия у Рос сии вра гов и за вы шен ные ожи -
да ния эф фе к тив но сти но во го по ли ти че ско го мыш ле ния, его бла го твор но го вли я ния на стру к ту ру
ме ж ду на род ных от но ше ний при ве ли к то му, что в об ще ст ве и вла сти ос лаб ло по ни ма ние ост рой
не об хо ди мо сти и по лез но сти во ен ной ор га ни за ции. При этом упу с ка лись из ви да пе чаль ные и да -
же тра ги че ские стра ни цы во ен ной ис то рии Рос сии, ко гда сла бость и от сут ст вие не об хо ди мой во -
ен ной ор га ни за ции тол ка ли внеш ние си лы на вой ну с Рос си ей. Не учи ты ва лось то об сто я тель ст во,
что раз ви тие от ри ца тель ной ди на ми ки во ен но-по ли ти че ской об ста нов ки мо жет про ис хо дить зна -
чи тель но бы ст рее раз ви тия во ен но го стро и тель ст ва го су дар ст ва. Бо лее то го, про яви лось стре м ле -
ние эко но мить на том, что при зва но обес пе чить без о пас ность го су дар ст ва.

Во-вто рых, от ри ца тель ное воз дей ст вие на обо ро но спо соб ность стра ны ока за ли по -
ли ти че ские про ти во ре чия пе ре ход но го пе ри о да и ха ра к тер про во ди мых вну т ри стра ны ре -
форм. Обо ро на, как и дру гие стол пы преж ней го су дар ст вен но сти, ста ла объ е к том раз ру ши -
тель ной кри ти ки. При чем кри ти ка осу ще ст в ля лась на го лом от ри ца нии, в тра ди ци он ном
рос сий ском ре жи ме край но стей. За ча стую под ло зун гом ре фор мы той или иной го су дар ст вен -
ной стру к ту ры осу ще ст в ля лась не ре фор ма, а ее унич то же ние. 

Это в пол ной ме ре сле ду ет от не сти к судь бе оте че ст вен но го обо рон но-про мыш лен но го ком -
п ле к са, Во ору жен ных Сил и дру гих стру к тур, при зван ных обес пе чить во ен ную без о пас ность Рос сии. 

В-треть их, пре вра ще нию во ен ной ре фор мы из важ но го го су дар ст вен но го де ла в по ли ти че -
скую мо ду, в пред мет для до су жих раз го во ров и сво бод но го твор че ст ва ди ле тан тов во мно гом спо соб ст -
во ва ли уп ро щен ное, при ми тив ное по ни ма ние и ущерб ная ме то до ло гия про ве де ния во ен ной ре фор мы.

В од ном слу чае под во ен ной ре фор мой под ра зу ме ва ют толь ко ре фор му Во ору жен -
ных Сил. При чем и ре фор му ар мии рас сма т ри ва ют ис клю чи тель но че рез приз му со кра ще ния
и «оп ти ми за ции стру к ту ры». 



В дру гом слу чае под ре фор мой под ра зу ме ва ют со з да ние «про фес си о наль ной ар мии», за бы вая,
что лю бая ар мия долж на быть про фес си о наль ной, как ком п ле к ту е мая по при зы ву, так и по кон т ра к ту.

В тре ть ем слу чае во ен ная ре фор ма счи та ет ся не вы пол нен ной, ес ли не вве де на аль тер на -
тив ная служ ба.

Ме ж ду тем во ен ная ре фор ма пред по ла га ет не толь ко и не столь ко пре об ра зо ва ния
Ар мии, Фло та, обо рон но-про мыш лен но го ком п ле к са, но и все го го су дар ст ва на слу чай вой ны.
Це лью на сто я щей во ен ной ре фор мы бы ло и ос та ет ся со з да ние в ши ро ком смыс ле та кой си с -
те мы в го су дар ст ве, ко то рая бы смог ла обес пе чить сдер жи ва ние аг рес со ра, а в слу чае раз вя зы -
ва ния вой ны – ус пеш ное ее ве де ние. Без пре об ра зо ва ний эко но ми ки, ад ми ни ст ра тив но го уст -
рой ст ва, из ме не ния от но ше ния об ще ст ва к воо ру жен ной за щи те го су дар ст ва и, ко неч но,
Во ору жен ным Си лам и дру гим стру к ту рам нет смыс ла на де ять ся на ус пех во ен ной ре фор мы.

Дав но и не на ми за ме че но, что без ре ше ния об щих во п ро сов нет смыс ла при сту пать
к ре ше нию ча ст ных за дач. Ме ж ду тем эта за ста ре лая ме то до ло ги че ская бо лезнь у нас рас про -
стра не на по все ме ст но, и не толь ко в сфе ре обо ро ны стра ны.

Сколь ко раз мож но го во рить об оче вид ном, что нель зя ре фор ми ро вать Ар мию, пред -
ва ри тель но не вы яс нив об лик вой ны бу ду ще го, осо бен но сти гео по ли ти че ско го по ло же ния,
ко ли че ст вен ные и осо бен но ка че ст вен ные ха ра к те ри сти ки го су дар ст ва, ко то ро му нуж но обес -
пе чить во ен ную без о пас ность в со в ре мен ных ус ло ви ях. Нель зя го во рить о кон крет ных спо со -
бах ком п ле к то ва ния (по при зы ву или кон т ра к ту), об аль тер на тив ной служ бе или из ме не нии
ор га ни за ци он но-штат ной стру к ту ры Во ору жен ных Сил, не вы яс нив об щей стра те гии во ен ной
по ли ти ки го су дар ст ва на бли жай шую и бо лее от да лен ную пер спе к ти ву.

Со вер шен но оче вид но, что стра те ги че ские за да чи во ен ной по ли ти ки долж ны быть не
при ду ма ны, а вы ве де ны из стра те гии ре а ли за ции жиз нен но важ ных ин те ре сов го су дар ст ва. 

При этом чрез вы чай но важ но уяс нить, ка кие про ти во ре чия в ХХI ве ке мо гут при ве с ти
к вой нам и ка ков их об лик. В про тив ном слу чае го су дар ст во вме сто то го, что бы го то вить ся к но вым
вой нам зав т раш не го дня, бу дет го то вить ся к вой нам про шло го. Толь ко по с ле это го мож но ста вить
кон крет ные за да чи по со з да нию со в ре мен ной во ен ной ор га ни за ции го су дар ст ва, рас счи ты вать си -
лы и сред ст ва, не об хо ди мые для на деж ной обо ро ны. В свое вре мя один из ос но во по лож ни ков тео -
рии без о пас но сти То мас Гоббс го во рил: «То ко ли че ст во сил, ко то ро му мы мо жем до ве рять в от но -
ше нии на шей без о пас но сти оп ре де ля ет ся не из вест ным чис лом, а от но ше ни ем к си лам вра га,
и в том слу чае до с та точ но для на шей без о пас но сти, ко гда из бы ток сил на сто ро не вра га не так
ве лик, что бы он мог ре шить ис ход вой ны и по бу дить вра га к на па де нию»2.

Ра с тво ре ние глав но го в ча ст но стях, пер спе к тив но го – в си ю ми нут ных про б ле мах не
по з во ля ет эф фе к тив но и эко ном но ор га ни зо вать до ро го сто я щее де ло, ка ким яв ля ет ся обо ро на
го су дар ст ва. Де ше вой обо ро ны еще ни где и ни ко гда не бы ло. Это об сто я тель ст во при хо дит ся
учи ты вать всем го су дар ст вам, но осо бен но тем, ко то рые ис пы ты ва ют эко но ми че ские и иные
тру д но сти. Для Рос сии это тре бо ва ние осо бен но важ но. 

Ра зу ме ет ся, эко но мию ре сур сов тру д но обес пе чить в ус ло ви ях по сто ян но го ис пра в ле ния оши -
бок, пе ре де лы ва ния и до де лы ва ния. Сви де те лем че го мы се го д ня яв ля ем ся. Сна ча ла ли к ви ди ро ва ли од ни
стру к ту ры (су хо пут ные вой ска), за тем их воз ро ди ли. Та кая же участь по стиг ла во ен но-ко с ми че ские си лы.
За тем про изош ло объ е ди не ние ВВС и ПВО. Да лее зуд псев до ре фор ми ро ва ния рас про стра нил ся на ВДВ. 

Се рия пре об ра зо ва ний по тряс ла всю си с те му обо ро ны го су дар ст ва свер ху дони зу. (Соб ст вен -
но го во ря, в стро гом смыс ле сло ва си с те мы обо ро ны у нас сей час нет). И на все «пре об ра зо ва ния», и «ре -
ор га ни за ции», и «оп ти ми за ции» уш ли не ма лые ин тел ле к ту аль ные и ма те ри аль ные за тра ты, не го во ря
о не га тив ных со ци аль ных и мо раль ных по с лед ст ви ях для тех, на пле чах ко го дер жа лись и бла го да ря ко -
му эти стру к ту ры функ ци о ни ро ва ли и обес пе чи ва ли во ен ную без о пас ность го су дар ст ва. 

Эта ме то до ло ги че ская ущерб ность, про яв ля ю ща я ся в не уме нии за де ревь я ми ви деть лес,
и от сут ст вие тер пе ния семь раз от ме рить, пре ж де чем один раз от ре зать, при во ди ли и до сих пор
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при во дят к ошиб кам. Ес ли цеп ную ре ак цию ти ра жи ро ва ния оши бок и ре ше ния слож ных про б лем
ме то дом их даль ней ше го ус лож не ния не пре кра тить, то на ко п ле ния их при ве дут к та ким за ва лам,
ко то рые раз гре бать при дет ся не од но му по ко ле нию гра ж дан Рос сии.

Сле ду ет от кро вен но при знать, что при ме нен ная за по с лед ние 10–15 лет ущерб ная ме -
то до ло гия во ен ной ре фор мы при ве ла к то му, что пра к ти че ски ре фор ми ро вать не че го. По ра со -
з да вать но вую во ен ную ор га ни за цию го су дар ст ва, ко то рая бы от ве ча ла со в ре мен ным тре бо ва -
ни ям и ор га нич но бы ла впле те на в тех но ло гию ре а ли за ции жиз нен но важ ных ин те ре сов
Рос сии в даль нем и ближ нем за ру бе жье, а так же на соб ст вен ной тер ри то рии.

Ра зу ме ет ся, ее со з да ние пред по ла га ет тща тель ный ана лиз не толь ко осо бен но стей гео по ли -
ти че ско го по ло же ния стра ны, вну т рен них воз мож но стей го су дар ст ва, но и во ен но го опы та, как оте че -
ст вен но го, так и за ру беж но го. В этом смыс ле нель зя иг но ри ро вать во ен ный опыт на Бал ка нах, в Пер -
сид ском за ли ве, Аф га ни ста не и Чеч не. Од на ко и здесь прин ци пи аль но важ но, не впа дая в край но сти,
ди а ле к тич но по дой ти к ана ли зу во ен ной пра к ти ки. Аб со лю ти за ция во ен но го опы та, как и его иг но ри -
ро ва ние, не луч шим об ра зом влия ют на со з да ние со в ре мен ной и эф фе к тив ной во ен ной ор га ни за ции. 

Кон крет ный при мер – вой на в Ира ке. Есть мно го ин те рес но го в под го тов ке, пе ре бро ске
и раз вер ты ва нии груп пи ро вок войск в зо не Пер сид ско го за ли ва. Про де мон ст ри ро ва ны воз мож но сти
вы со ко точ но го ору жия и си с тем бо е во го уп ра в ле ния. Есть но вые мо мен ты в ин ди ви ду аль ной под го -
тов ке лич но го со ста ва, его эки пи ров ке, обес пе че нии в ус ло ви ях жар ко го кли ма та и пу с тын ных бурь.

Ме ж ду тем Ирак нель зя счи тать эф фе к тив ным во ен ным по ли го ном США. Во-пер вых,
ка че ст во во ен ной ор га ни за ции про яв ля ет ся в ре аль ной вой не, ко гда про тив ник ока зы ва ет силь -
ное со про ти в ле ние по всем по зи ци ям со в ре мен ной вой ны. В Ира ке это го не бы ло. Ави а нос цам
ни кто не ме шал спо кой но обес пе чи вать на ле ты па луб ных штур мо ви ков на объ е к ты Ира ка. Аме -
ри кан ская авиа ция до сих пор не уз на ла, на сколь ко она эф фе к тив но за щи ще на от ПВО и ис тре -
би те лей Ира ка, по при чи не от сут ст вия по с лед них в не бе. Не по ка за ла се бя си с те ма ПРО.

Во-вто рых, вой на США ве лась да ле ко за пре де ла ми на ци о наль ной тер ри то рии и со
сла бым про тив ни ком, ко то рый не мог по ста вить аме ри кан цев в ана ло гич ное по ло же ние и пре -
вра тить США в те атр во ен ных дей ст вий. В этом смыс ле во ен но го ис пы та ния аме ри кан ской на -
ции по «пол ной про грам ме» не бы ло.

В-треть их, тру д но го во рить об аб со лют ной эф фе к тив но сти вы со коточ но го ору жия, по -
сколь ку оно при ме ня лось пра к ти че ски в «те п лич ных» ус ло ви ях. Не бы ло про ти во дей ст вия аме ри -
кан цам в ко с мо се, от сут ст во ва ли по ме хи и ра дио элек трон ная борь ба ирак ской сто ро ны.

Сло вом, не сле ду ет аб со лю ти зи ро вать аме ри кан ский во ен ный опыт в Пер сид ском за ли ве,
на Бал ка нах и Аф га ни ста не. Как нель зя де лать обоб ще ния из во ен но го опы та в Чеч не и рас про стра -
нять его на всю во ен ную ор га ни за цию. Во всем долж на быть ме ра. 

В све те по с лед них со бы тий ме ж ду на род но го и вну т рен не го пла на осо бое зна че ние при -
об ре та ют кон крет ные пред ло же ния по со з да нию со в ре мен ной во ен ной ор га ни за ции Рос сии. 

Ав тор дан ной ста тьи не од но крат но фор му ли ро вал и вы дви гал свои идеи в этой об ла с ти, вы сту -
пая в пе ча ти и на пра в ляя кон крет ные пред ло же ния не по сред ст вен но гла ве го су дар ст ва как по ме то до ло -
гии, об щей стра те гии, так и по от дель ным эле мен там во ен ной ре фор мы в 1994, 1995, 1996, 1997, 1999, 2000
го дах. Ме ж ду тем вре мя шло. Воз во ен ной ре фор мы ос та вал ся на ста ром ме с те. С ка ж дым го дом ак тив ных
раз го во ров и объ я в ле ний об оче ред ном на ча ле во ен ной ре фор мы ста но ви лось оче вид ным, что во п рос
на до ста вить в иной пло с ко сти: не ре фор ми ро вать (по сколь ку ес ли не все, то мно гое уже раз ру ше но), а со -
з да вать но вую во ен ную ор га ни за цию го су дар ст ва, от ве ча ю щую тре бо ва ни ям со в ре мен но сти. 

С этой це лью Пре зи ден ту Рос сий ской Фе де ра ции В. Пу ти ну был на пра в лен ряд пред ло же ний
по ши ро ко му спек т ру про б лем во ен ной ре фор мы, в том чис ле и по со з да нию но вой во ен ной ор га ни -
за ции Рос сии. Так, в 2001 го ду гла ве го су дар ст ва бы ла на пра в ле на за пи с ка сле ду ю ще го со дер жа ния3. 

Ис хо дя из не оп ре де лен но сти ме ж ду на род но го по ло же ния, не яс но сти пер спе к тив эко но -
ми че ско го и со ци аль но го раз ви тия стра ны пред ста в ля ет ся це ле со об раз ным сле ду ю щее. 

3Пред ло же ния Пред се да те ля Ко -
ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы РФ

по обо ро не ге не ра ла ар мии
А.И. Ни ко ла е ва по со з да нию

сов ре мен ной во ен ной ор га ни -
за ции го су дар ст ва.



На ос но ве ана ли за ис точ ни ков во ен ной опас но сти, про гно зов раз ви тия во ен но-по ли ти че ской
об ста нов ки, об ли ка бу ду щей вой ны (до сих пор не оп ре де лен но го!) и вну т рен них воз мож но стей го су дар -
ст ва раз ра бо тать кон цеп цию со з да ния во ен ной ор га ни за ции и про ве де ния ре аль ной во ен ной ре фор мы.

С этой це лью:
а)�со з дать го су дар ст вен ную ко мис сию (ко ми тет), на ко то рую воз ло жить обя зан но сти по

ана ли зу про ти во ре чий и кон фли к тов на бли жай шие 10–15 лет и вы ра бот ке пред ло же ний по ре а ги -
ро ва нию на них, в том чис ле и с ис поль зо ва ни ем во ен ной си лы. Осо бое вни ма ние со сре до то чить
на по ис ке не во ен ных средств обес пе че ния во ен ной без о пас но сти (ди пло ма тии, внеш неэко но ми -
че ских свя зях, во ен но-тех ни че ском со т руд ни че ст ве в ин те ре сах Рос сии);

б)�ис хо дя из по лу чен ных ре зуль та тов уточ нить и офор мить со от вет ст ву ю щи ми пра -
во вы ми нор ма тив ны ми ак та ми го су дар ст вен ные ин те ре сы и стра те гию Рос сии до 2015 го да,
кон кре ти зи руя их в еже год ном по сла нии Пре зи ден та Фе де раль но му Со б ра нию, а так же при
всту п ле нии вновь из бран но го Пре зи ден та в долж ность;

в)�сфор ми ро вать при Ге не раль ном шта бе Во ору жен ных Сил (Ми но бо ро ны) Рос сий ской
Фе де ра ции меж ве дом ст вен ную ко мис сию, воз гла в ля е мую на чаль ни ком Ге не раль но го шта ба (ми -
ни ст ром обо ро ны), на ко то рую воз ло жить ана ли ти че скую про ра бот ку об ли ка бу ду щей вой ны, ди -
на ми ки раз ви тия во ен но-по ли ти че ской си ту а ции, ва ри ан тов при ме не ния во ен ной си лы про тив
Рос сии, а так же рас чет не об хо ди мых сил и средств для от ра же ния во ен ной аг рес сии или во ен но го
при сут ст вия в раз лич ных ча с тях ми ра ис хо дя из по треб но стей и ре аль ных воз мож но стей Рос сии.

На этой ос но ве раз ра бо тать к ис хо ду 2002 го да про ект за дач всем стру к тур ным ком -
по нен там во ен ной ор га ни за ции го су дар ст ва (Во ору жен ным Си лам Рос сий ской Фе де ра ции
и дру гим стру к ту рам по пре дот вра ще нию аг рес сии и ве де ния вой ны с лю бо го на пра в ле ния
и лю бо го мас шта ба на пе ри од до 2015 го да);

г)�сфор ми ро вать при Пра ви тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции меж ве дом ст вен ную ко мис -
сию по оцен ке со сто я ния и про гно за (с дис крет но стью 2–4 го да) раз ви тия эко но ми ки стра ны по
от рас лям (на пра в ле ни ям), пря мо или опо сре до ван но свя зан ным с обо ро ной стра ны. Вы во ды
и пред ло же ния этой ко мис сии рас сма т ри вать на Со ве те Бе зо пас но сти и ут вер ждать Пре зи ден том
Рос сий ской Фе де ра ции как пла но вые эко но ми че ские за да ния;

д)�на ос но ве ана ли за об ли ка бу ду щей вой ны, ут вер жден ных пла но вых эко но ми че ских
и фи нан со вых за да ний ко мис сии при Ге не раль ном шта бе (Ми но бо ро ны) уточ нить пер спе к тив ный
об лик соб ст вен но во ен ной ор га ни за ции го су дар ст ва, и пре ж де все го Во ору жен ных Сил.

На ос но ве все го вы ше из ло жен но го пе ре смо т реть к ис хо ду 2002 го да про грам му раз ви тия во ен -
ной ор га ни за ции го су дар ст ва, Го су дар ст вен ную про грам му воо ру же ния, про грам му фи нан со во-эко но ми -
че ско го обес пе че ния во ен ной ре фор мы на пе ри од до 2015 го да и дру гие со пут ст ву ю щие до ку мен ты. 

Во ен ную ре фор му рас сма т ри вать как спо соб со вер шен ст во ва ния во ен ной ор га ни за ции
го су дар ст ва. С це лью обес пе че ния ее га ран ти ро ван но го фи нан си ро ва ния, на слу чай сни же ния
воз мож но стей бюд же та со з дать обо рон ный го су дар ст вен ный ре зерв ный фонд (ис поль зо ва ние
средств толь ко со в ме ст ным ре ше ни ем Пре зи ден та, Пра ви тель ст ва и за ко но да тель ной вла сти), оп -
ре де лить по ря док и объ ем еже год ных взно сов в фонд рос сий ско го ча ст но го ка пи та ла и вла дель цев
ре сур сов всех ви дов биз не са (ма ло го, сре д не го, боль шо го).

Ут вер дить сле ду ю щие вре мен ные па ра ме т ры и эта пы во ен ной ре фор мы.
Об щая про дол жи тель ность ре фор ми ро ва ния – 15 лет (до 2015 го да).
Осу ще ст в ля ет ся в че ты ре эта па:
–�пер вый этап – 2002–2004 го ды;
–�вто рой этап – 2004–2008 го ды;
–�тре тий этап – 2008–2011 го ды;
–�чет вер тый этап – 2011–2015 го ды.
Ука зан ная этап ность ско ор ди ни ро ва на со сро ка ми пол но мо чий Пре зи ден та, ис пол ни -

тель ной и за ко но да тель ной вла сти. 
Это по з во лит Пре зи ден ту и ор га нам го су дар ст вен ной вла сти, из бран ным на со от вет -

ст ву ю щий срок, де таль но спла ни ро вать все ме ро при я тия во ен ной ре фор мы на оп ре де лен ный
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этап, осу ще ст в лять их ре а ли за цию, а так же не сти пер со наль ную от вет ст вен ность за ис пол не -
ние соб ст вен ных ре ше ний; в по с лед ний год эта па (за год до окон ча ния пол но мо чий) про ве с -
ти мо ни то ринг гео по ли ти че ской об ста нов ки, оце нить до с тиг ну тые и не ре а ли зо ван ные воз -
мож но сти в об ла с ти обо ро ны, ос но вы ва ясь на его ре зуль та тах, спла ни ро вать все ме ро при я тия
во ен ной ре фор мы на оче ред ной этап и ус та но в лен ным по ряд ком вве сти их в дей ст вие (воз -
мож но, в ви де по сла ния вновь из бран ной го су дар ст вен ной вла сти, на пе ри од 6–8 лет (из16);
вновь из бран ная го су дар ст вен ная власть ана ли зи ру ет под го то в лен ные для нее пла ны, при не -
об хо ди мо сти уточ ня ет (до пол ня ет), па ра фи ру ет (ус та но в лен ным об ра зом ут вер жда ет) и ре а ли -
зу ет. За год до окон ча ния пол но мо чий про во дит ука зан ные вы ше ме ро при я тия; для обес пе че -
ния ста биль но го про цес са во ен ной ре фор мы, при ни мая бюд жет на оче ред ной год, ут вер ждать
кон т роль ные по ка за те ли бюд же та (бюд жет ные за да ния) на оче ред ные три го да.

Глав ные за да чи и со дер жа ние эта пов.
Пер вый этап.
Глав ная за да ча эта па со сто ит в со з да нии на уч ных и ма те ри аль ных пред по сы лок для ус -

пеш но го осу ще ст в ле ния во ен ной ре фор мы.
С этой це лью в те че ние 2002–2003 го дов про во дит ся ин тен сив ная на уч ная про ра бот ка

и оцен ка во ен но-по ли ти че ской об ста нов ки и воз мож но стей го су дар ст ва по от ра же нию во ен ной
аг рес сии; при ори тет ное по ло же ние за ни ма ют ис сле до ва ния но вых спо со бов воо ру жен ной
борь бы и НИ ОКР по со з да нию и мо дер ни за ции пер спе к тив ных В и ВТ, обес пе чи ва ю щих ка че -
ст вен ный ска чок в ос на ще нии войск (сил); при ни ма ют ся и ут вер жда ют ся ре ше ния, пла ны про -
ве де ния ме ро при я тий те ку ще го и пер спе к тив но го ха ра к те ра; на ла жи ва ет ся ор га ни за ция си с те -
мы уп ра в ле ния во ен ной ре фор мой, ус та на в ли ва ют ся по ря док и сро ки кон т ро ля ис пол не ния,
осу ще ст в ля ет ся оцен ка те ку щих и про ме жу точ ных ре зуль та тов, на ла жи ва ет ся си с те ма от чет но -
сти (до к ла дов пер вых лиц) и пер со наль ной от вет ст вен но сти за вы пол не ние за дач ре фор ми ро -
ва ния; на чи на ет ся ин тен сив ное пе ре воо ру же ние но вы ми и мо дер ни зи ро ван ны ми В и ВТ ча с тей
по сто ян ной го тов но сти; вос ста на в ли ва ет ся пол но мас штаб ная опе ра тив ная и бо е вая под го тов -
ка; при во дит ся в со от вет ст вие с но вы ми гео по ли ти че ски ми ре а ли я ми и вну т рен ни ми воз мож но -
стя ми стра ны опе ра тив ное обо ру до ва ние тер ри то рии Рос сии; осу ще ст в ля ет ся пе ри о ди че ское
при сут ст вие оди ноч ных ко раб лей ВМФ на всех оке ан ских ТВД (оди ноч ное пла ва ние) с де ло вым
за хо дом в ино стран ные пор ты; осу ще ст в ля ют ся даль ние по ле ты стра те ги че ской и та к ти че ской
авиа ции с до за прав кой в воз ду хе; про во дят ся еди нич ные пе ре груп пи ров ки (пе ре бро ски) войск
(сил) на раз лич ные на пра в ле ния вну т ри во ен ных ок ру гов; за вер ша ет ся ре ст ру к ту ри за ция ОПК,
оп ти ми за ция мо би ли за ци он ных мощ но стей и за па сов; за вер ша ет ся со з да ние си с те мы уп ра в ле -
ния во ен ной ор га ни за ци ей го су дар ст ва; уточ ня ют ся и ус та но в лен ным по ряд ком вво дят ся в дей -
ст вие по ка за те ли не при е м ле мо го ущер ба для го су дарств – по тен ци аль ных аг рес со ров; кор ре к -
ти ру ют ся бо е вые за да чи для СЯС; за вер ша ет ся раз ра бот ка за ко но да тель ст ва в об ла с ти обо ро ны;
раз ра ба ты ва ют ся и ут вер жда ют ся кон крет ные пла ны вто ро го эта па во ен ной ре фор мы.

Во ен ная без о пас ность на пер вом эта пе обес пе чи ва ет ся глав ным об ра зом ядер ным
сдер жи ва ни ем. 

Ре зуль та том дан но го эта па долж на стать спо соб ность Рос сии к обо ро не в двух-трех од но -
вре мен ных во ен ных кон фли к тах на раз ных на пра в ле ни ях. 

При ме ча ние: на дан ном эта пе ис клю ча ют ся вся ко го ро да круп но мас штаб ные экс пе ри -
мен ты по со кра ще нию и так на зы ва е мой оп ти ми за ции ви дов и ро дов Во ору жен ных Сил, а так же
не про ду ман ная кон вер сия и дру гие ини ци а ти вы, чре ва тые пол ным раз ру ше ни ем обо ро ны стра ны.

Вто рой этап.
Глав ная за да ча со сто ит в на ча ле ка че ст вен но го и энер гич но го пре об ра зо ва ния всей си с -

те мы во ен ной ор га ни за ции го су дар ст ва.
На этом эта пе осу ще ст в ля ет ся: за вер ше ние ос нов ной ча с ти при ори тет ных НИ ОКР и на -

ча ло се рий но го про из вод ст ва но вей ших об раз цов В и ВТ, раз вер ты ва ние их се рий но го про из вод -
ст ва; на чи на ет ся пе ре воо ру же ние но вей ши ми об раз ца ми В и ВТ ча с тей по сто ян ной го тов но сти
и пе ре да ча В и ВТ пре ды ду ще го по ко ле ния в дру гие ча с ти (ог ра ни чен ной го тов но сти, ре зер ва



и пр.); кор ре к ти ров ка пла нов опе ра тив ной и бо е вой под го тов ки с уче том по сту па ю щих на воо ру -
же ние но вей ших об раз цов В и ВТ; пе ри о ди че ское при сут ст вие групп ко раб лей ВМФ на всех оке ан -
ских ТВД с вре мен ным ба зи ро ва ни ем (по пол не ни ем за па сов, об слу жи ва ни ем) в ино стран ных пор -
тах; про дол же ние ра бот по опе ра тив но му обо ру до ва нию тер ри то рии Рос сии; даль ние груп по вые
по ле ты стра те ги че ской и та к ти че ской авиа ции с до за прав кой в воз ду хе, а так же вне зап ные пе ре ба -
зи ро ва ния на опе ра тив ные аэ ро дро мы; еди нич ные пе ре груп пи ров ки (пе ре бро ски) войск (сил) на
раз лич ные ТВД (ме ж ду во ен ны ми ок ру га ми); на ча ло про ве де ния пе ре го во ров по со з да нию на всех
оке ан ских ТВД рос сий ских пун к тов ба зи ро ва ния, баз для ВМФ, даль ней авиа ции; кор ре к ти ров ка
и в ус та но в лен ном по ряд ке ввод в дей ст вие уточ нен ных по ка за те лей не при е м ле мо го ущер ба для
го су дарств – по тен ци аль ных аг рес со ров; уточ не ние бо е вых за дач для СЯС; оцен ка эф фе к тив но сти
за ко но да тель ст ва в об ла с ти обо ро ны с по с ле ду ю щим уточ не ни ем; раз ра бот ка и ут вер жде ние де -
таль ных пла нов во ен ной ре фор мы для тре тье го эта па.

Ре зуль та том дан но го эта па долж на стать спо соб ность Рос сии к обо ро не в ло каль ной
вой не и в од но вре мен но иду щих од ном-двух во ен ных кон фли к тах на раз лич ных на пра в ле ни ях.

Тре тий этап.
Глав ная за да ча за клю ча ет ся в ин тен сив ном пре об ра зо ва нии всей си с те мы обо ро ны го су -

дар ст ва, вы ход ее на прин ци пи аль но но вые фор мы ор га ни за ции и уп ра в ле ния. 
На этом эта пе осу ще ст в ля ет ся: пол ное за вер ше ние «про рыв ных» НИ ОКР и пол но мас -

штаб ное се рий ное про из вод ст во но вей ших об раз цов В и ВТ; за вер ше ние пе ре воо ру же ния но вей -
ши ми об раз ца ми В и ВТ ча с тей по сто ян ной го тов но сти; на чи на ют ся еди нич ные по став ки но вей -
ших В и ВТ в дру гие ча с ти (ог ра ни чен ной го тов но сти, ре зер ва и пр.); из ме ня ет ся со дер жа ние
пла нов опе ра тив ной и бо е вой под го тов ки с уче том по сту па ю щих на воо ру же ние но вей ших об раз -
цов В и ВТ; по сто ян ное при сут ст вие групп ко раб лей ВМФ на всех оке ан ских ТВД; за вер ше ние пе ре -
го во ров по со з да нию на всех оке ан ских ТВД рос сий ских пун к тов ба зи ро ва ния и баз для ВМФ, ДА;
си с те ма ти че ские даль ние груп по вые по ле ты стра те ги че ской и та к ти че ской авиа ции с до за прав кой
на оке ан ские ТВД в рай оны на хо ж де ния ко раб лей ВМФ; за вер ше ние от ра бот ки си с те мы пе ре груп -
пи ров ки (пе ре бро ски) войск (сил) на раз лич ные ТВД. Пе ри о ди че ское про ве де ние пе ре груп пи ро -
вок войск в объ е мах, раз ре шен ных флан го вы ми ог ра ни че ни я ми; за вер ше ние раз ра бот ки еди но го
пла на обо ро ны, при ме не ния войск и сил для стран СНГ, ко то рые под пи са ли со от вет ст ву ю щий до -
го вор; кор ре к ти ров ка и ввод в дей ст вие ус та но в лен ным об ра зом уточ нен ных по ка за те лей не при е -
м ле мо го ущер ба для го су дарств – по тен ци аль ных аг рес со ров; уточ не ние бо е вых за дач для СЯС; раз -
ра бот ка и ут вер жде ние де таль ных пла нов во ен ной ре фор мы для чет вер то го эта па. 

Ре зуль та том дан но го эта па долж на стать спо соб ность Рос сии ве с ти од но вре мен но од ну-
две ло каль ные вой ны и один-два во ен ных кон фли к та на раз лич ных на пра в ле ни ях. 

Чет вер тый этап.
Глав ная за да ча со сто ит в вы хо де на но вые ка че ст вен ные па ра ме т ры всей си с те мы обо ро -

ны, спо соб ной бы ст ро ре а ги ро вать на ди на ми ку во ен но-по ли ти че ской об ста нов ки и эф фе к тив но
за щи щать ин те ре сы го су дар ст ва в лю бой точ ке зем но го ша ра.

На дан ном эта пе осу ще ст в ля ет ся: ут вер жде ние и за ко но да тель ное обес пе че ние но вых
форм ор га ни за ции, уп ра в ле ния, спо со бов ком п ле к то ва ния, бо е вой под го тов ки и под го тов ки кад -
ров; от кры тие но вых НИ ОКР по раз ра бот ке но вых форм во ен но го про ти во бор ст ва и си с тем воо ру -
же ния се ре ди ны сто ле тия; за вер ше ние, в ос нов ном, пе ре воо ру же ния но вей ши ми об раз ца ми В и ВТ
войск (сил) Рос сии; на ча ло по ста вок но вей ше го воо ру же ния в со юз ные го су дар ст ва; за вер ше ние
раз вер ты ва ния войск (сил) под об лик 2015 го да; за вер ше ние со з да ния во ен ной ор га ни за ции го су -
дар ст ва; по сто ян ное при сут ст вие групп ко раб лей ВМФ на всех оке ан ских ТВД и в пун к тах ба зи ро -
ва ния и ба зах на тер ри то ри ях ино стран ных го су дарств; си с те ма ти че ские даль ние груп по вые по ле -
ты стра те ги че ской и та к ти че ской авиа ции с до за прав кой на оке ан ских ТВД в рай оны на хо ж де ния
ко раб лей ВМФ; про ве де ние со в ме ст ных (с со юз ны ми го су дар ст ва ми) уче ний в раз ре шен ных ме ж -
ду на род ны ми до го во ра ми мас шта бах; за вер ше ние со з да ния еди но го (с со юз ны ми го су дар ст ва ми)
обо ро ни тель но го про стран ст ва; кор ре к ти ров ка и ввод в дей ст вие уточ нен ных по ка за те лей не при -
е м ле мо го ущер ба для го су дарств – по тен ци аль ных аг рес со ров; кор ре к ти ров ка бо е вых за дач для
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СЯС; уточ не ние и ввод в дей ст вие пла нов опе ра тив ной и бо е вой под го тов ки под об лик войск (сил)
2015 го да; раз ра бот ка пер спе к тив но го пла на со вер шен ст во ва ния си с те мы обо ро ны до 2030 го да.

Ре зуль та том дан но го эта па долж на стать спо соб ность Рос сии ве с ти круп но мас штаб ную
вой ну с од но вре мен ным уча сти ем в од ной-двух ло каль ных вой нах на раз лич ных ТВД.

На всех эта пах обес пе чи ва ет ся ядер ное сдер жи ва ние на уров не, ис клю ча ю щем на не се ние
по Рос сии ядер но го уда ра лю бым го су дар ст вом, об ла да ю щим ядер ным ору жи ем, или их ко а ли ци ей.
Кро ме то го, дол жен быть рас счи тан пре дель но до пу с ти мый ва ри ант ус ко рен ной под го тов ки, мо -
би ли за ции всех сил и ве де ния круп но мас штаб ной вой ны на ка ж дом из эта пов во ен ной ре фор мы.

Вы во ды.
1. Пред ло жен ный ва ри ант эта пов во ен ной ре фор мы пред ста в ля ет воз мож ность бо лее
пред мет но и си с тем но по дой ти к со вер шен ст во ва нию во ен ной ор га ни за ции го су дар ст ва,
что по з во лит Вер хов но му Глав но ко ман ду ю ще му пол но стью и не пре рыв но вла деть си ту а -
ци ей, уп ра в лять про цес сом со вер шен ст во ва ния во ен ной ор га ни за ции го су дар ст ва. 
2. На гляд ное пред ста в ле ние ка че ст вен ных эта пов про ве де ния во ен ной ре фор мы по з во ля -
ет ви деть кон крет ные очер та ния объ е ма ра бот, про ме жу точ ные и ко неч ные ре зуль та ты
про цес са со вер шен ст во ва ния во ен ной ор га ни за ции. Это, в свою оче редь, по з во лит пра -
виль но про из ве сти рас че ты и га ран ти ро вать ре сурс ное, фи нан со вое и за ко но да тель ное
обес пе че ние всех ме ро при я тий во ен ной ре фор мы.
3. Пос ле до ва тель ная ре а ли за ция эта пов во ен ной ре фор мы по з во лит со з дать со в ре мен -
ную во ен ную ор га ни за цию го су дар ст ва.
Пос лед ние со бы тия в ме ж ду на род ной жиз ни под твер ди ли на уч ную и пра к ти че скую

це ле со об раз ность та ко го под хо да. Де ло ос та ет ся за ма лым: во пло тить в ре аль ную жизнь эти
и дру гие пред ло же ния, спо соб ст ву ю щие ук ре п ле нию без о пас но сти Рос сии в про ти во ре чи вом,
бур ля щем и тре вож ном ми ре.


