
В со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции Со вет Фе де ра ции на ря ду с Го -
су дар ст вен ной Ду мой яв ля ет ся од ной из па лат Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра -
ции – пар ла мен та Рос сий ской Фе де ра ции, пред ста ви тель но го и за ко но да тель но го ор га на го -
су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции.

Ис то рия пар ла мен тов в но вое вре мя – это ис то рия двух па лат ных со б ра ний. К на ча лу XX
ве ка двух па лат ные пар ла мен ты име ли поч ти все ев ро пей ские стра ны. Раз ви тие пред ста ви тель ных
на чал в го су дар ст вен ном уст рой ст ве Рос сии от ра жа ло об ще ев ро пей ские про цес сы.

В 1906 го ду Ни ко лай II со з дал двух па лат ную си с те му вы с ших за ко но да тель ных ор га нов.
Ниж ней па ла той пер во го рос сий ско го пар ла мен та ста ла Го су дар ст вен ная Ду ма, верх ней – Го су дар -
ст вен ный Со вет. Го су дар ст вен ный Со вет в ка кой-то ме ре стал про дол жа те лем уч ре ж ден но го еще
в 1801 го ду Го су дар ст вен но го Со ве та, ко то рый с 1810 го да вы пол нял функ ции вы с ше го за ко но со ве -
ща тель но го уч ре ж де ния Рос сий ской им пе рии. Все за ко но да тель ные ак ты пе ред ут вер жде ни ем им -
пе ра то ром долж ны бы ли обя за тель но об су ж дать ся в Го су дар ст вен ном Со ве те.

С 1906 го да Го су дар ст вен ный Со вет ста но вит ся по лу пред ста ви тель ным ор га ном. Пред се -
да тель и ви це-пред се да тель, а так же по ло ви на чле нов Го су дар ст вен но го Со ве та на зна ча лась им пе -
ра то ром, еще по ло ви на из би ра лась от ду хо вен ст ва, дво рян ст ва, земств, Ака де мии на ук и про фес со -
ров уни вер си те тов, круп ней ших ор га ни за ций про мыш лен ни ков и тор гов цев.

Го су дар ст вен ный Со вет и Го су дар ст вен ная Ду ма име ли рав ные за ко но да тель ные пра -
ва. На рас смо т ре ние им пе ра то ра пред ста в ля лись толь ко те за ко но про е к ты, ко то рые бы ли одо -
б ре ны обе и ми па ла та ми.

В хо де Фев раль ской и Ок тябрь ской ре во лю ций 1917 го да сло жи лась но вая си с те ма
пред ста ви тель ной вла сти. Ос нов ным ее зве ном ста ли Со ве ты. В частности, после образования
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Советского Союза Вер хов ный Со вет СССР яв лял ся вы с шим ор га ном го су дар ст вен ной вла сти,
при ни мав шим ре ше ния по важ ней шим во п ро сам го су дар ст вен но го стро и тель ст ва, эко но ми -
ки, со ци аль но-куль тур ной сфе ры, оп ре де ляв шим ос нов ные на пра в ле ния внеш ней по ли ти ки,
осу ще ст в ляв шим вы с ший кон т роль за де я тель но стью го су дар ст вен но го ап па ра та.

Рос сий ские тра ди ции фор ми ро ва ния за ко но да тель но го ор га на из двух па лат ска за лись
и на оп ре де ле нии стру к ту ры это го ор га на вла сти. Вер хов ный Со вет СССР со сто ял из двух рав но прав -
ных па лат – Со ве та Со ю за и Со ве та На ци о наль но стей. Обе па ла ты об ла да ли пра вом за ко но да тель -
ной ини ци а ти вы, их сес сии про хо ди ли од но вре мен но, в слу чае раз но гла сий ме ж ду па ла та ми во п рос
рас сма т ри вал ся со г ла си тель ной ко мис си ей, об ра зу е мой са ми ми па ла та ми на па ри тет ных на ча лах.

На про тя же нии поч ти всей сво ей ис то рии Со ве ты иг ра ли лишь но ми наль ную роль
при ди ре к тив ном пар тий ном ру ко вод ст ве. Од на ко в их де я тель но сти про яв ля лись и не ко то -
рые ро ст ки со в ре мен ной пар ла мент ской де я тель но сти.

З0 ян ва ря 1991 го да впер вые в по ли ти ко-пра во вую пра к ти ку во шло сло во со че та ние
«Со вет Фе де ра ции». В этот день по с та но в ле ни ем Пре зи ди у ма Вер хов но го Со ве та РСФСР бы ло ут -
вер жде но По ло же ние о Со ве те Фе де ра ции РСФСР. Совет Федерации рассматривался в качестве
консультативно-совещательного органа и состоял из Пред се да те ля Вер хов но го Со ве та РСФСР
(Пред се да тель Со ве та Фе де ра ции), пред се да те лей Вер хов ных Со ве тов рес пуб лик, ав то ном ных
об ла с тей и ок ру гов, кра ев и об ла с тей, Мо с ков ско го и Ле нин град ско го го род ских Со ве тов.

Пос ле про ве де ния кон сти ту ци он ной ре фор мы в кон це 1993 го да ор га ны со вет ской
вла сти пре кра ща ют свою де я тель ность. При ня тая 12 де ка б ря 1993 го да Кон сти ту ция Рос сий -
ской Фе де ра ции за кре пи ла ста тус двух па лат но го пар ла мен та Рос сии.

Кон сти ту ци ей ус та но в ле но, что по ря док фор ми ро ва ния Со ве та Фе де ра ции оп ре де -
ля ет ся фе де раль ным за ко ном. В Со вет Фе де ра ции в со от вет ст вии с ча стью 2 ста тьи 95 Кон -
сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции вхо дят по два пред ста ви те ля от ка ж до го субъ е к та Рос сий -
ской Фе де ра ции – по одному от за ко но да тель но го (пред ста ви тель но го) и ис пол ни тель но го
ор га на го су дар ст вен ной вла сти.

Со вет Фе де ра ции в от ли чие от Го су дар ст вен ной Ду мы не мо жет быть рас пу щен. Со с тав
па ла ты ме ня ет ся в по ряд ке, ус та но в лен ном фе де раль ным за ко ном. Од на ко в со от вет ст вии с пе -
ре ход ны ми по ло же ни я ми Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции 1993 го да в Со вет Фе де ра ции
пер во го со зы ва де пу та ты Со ве та Фе де ра ции из би ра лись в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции на
два го да на ос но ве пря мо го рав но го из би ра тель но го пра ва при тай ном го ло со ва нии и яв ля лись
в си лу по ло же ний Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции де пу та та ми Со ве та Фе де ра ции.

Пос ле при ня тия 5 де ка б ря 1995 го да Фе де раль но го за ко на «О по ряд ке фор ми ро ва ния
Со ве та Фе де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции» чле на ми Со ве та Фе де ра -
ции ста ли яв лять ся по долж но сти гла вы за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) и гла вы ис пол -
ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти ка ж до го из 89 субъ е к тов Фе де ра ции, ко то рые осу -
ще ст в ля ли свои пол но мо чия на не по сто ян ной ос но ве.

В 2000 го ду по ря док фор ми ро ва ния Со ве та Фе де ра ции был из ме нен. В со от вет ст вии
с Фе де раль ным за ко ном от 5 ав гу ста 2000 го да «О по ряд ке фор ми ро ва ния Со ве та Фе де ра ции
Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции» па ла та со сто ит из пред ста ви те лей, из бран -
ных за ко но да тель ны ми (пред ста ви тель ны ми) ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции или на зна чен ных вы с ши ми долж но ст ны ми ли ца ми субъ е к тов Рос сий -
ской Фе де ра ции (ру ко во ди те ля ми вы с ших ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти
субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции).

Срок пол но мо чий членов Совета Федерации оп ре де ля ет ся сро ком пол но мо чий ор га -
нов, их из брав ших или на зна чив ших, од на ко пол но мо чия членов Совета Федерации мо гут
быть пре кра ще ны до с роч но из брав шим (на зна чив шим) его ор га ном в том же по ряд ке, в ко то -
ром был из бран (на зна чен) член Со ве та Фе де ра ции.

Чле ном Со ве та Фе де ра ции мо жет быть из бран (на зна чен) гра ж да нин Рос сий ской Фе -
де ра ции не мо ло же 30 лет, об ла да ю щий в со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра -
ции пра вом из би рать и быть из бран ным в ор га ны го су дар ст вен ной вла сти.



С 1 ян ва ря 2002 го да по с ле окон ча ния пе ре ход но го пе ри о да все пред ста ви те ли субъ -
е к тов Рос сий ской Фе де ра ции осу ще ст в ля ют свои пол но мо чия в па ла те на по сто ян ной ос но ве.

В на сто я щее вре мя Со вет Фе де ра ции со сто ит из 177 чле нов Со ве та Фе де ра ции –
пред ста ви те лей субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. Пред ста ви тель от за ко но да тель но го (пред -
ста ви тель но го) ор га на го су дар ст вен ной вла сти Че чен ской Рес пуб ли ки не оп ре де лен вви ду от -
сут ст вия сейчас та ко го ор га на вла сти в рес пуб ли ке.

Указанный порядок формирования Совета Федерации под вер га ет ся кри ти ке. Од на ко
у не го есть и оп ре де лен ные до с то ин ст ва. В ча ст но сти, воз мож ность обес пе че ния ра бо ты чле -
нов Со ве та Фе де ра ции на по сто ян ной ос но ве. В це лом же не об хо ди мо в бу ду щем пе рей ти к из -
бра нию чле нов Со ве та Фе де ра ции всем на се ле ни ем ка ж до го субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции.

Со вет Фе де ра ции яв ля ет ся по сто ян но дей ст ву ю щим ор га ном, пол но мо чия которого оп -
ре де ле ны Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции. Ос нов ной функ ци ей па ла ты яв ля ет ся осу ще ст в ле -
ние за ко но да тель ных пол но мо чий. По ря док рас смо т ре ния Со ве том Фе де ра ции про ек тов фе де -
раль ных кон сти ту ци он ных за ко нов и фе де раль ных за ко нов, при ня тых Го су дар ст вен ной Ду мой,
оп ре де ля ет ся Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции и Рег ла мен том Со ве та Фе де ра ции.

Учи ты вая фе де ра тив ный ха ра к тер Рос сий ско го го су дар ст ва, к ве де нию Со ве та Фе де ра ции
Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции, также от не се ны: ут вер жде ние из ме не ния гра ниц ме ж ду
субъ е к та ми Рос сий ской Фе де ра ции; ут вер жде ние Ука за Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции о вве де -
нии во ен но го или чрез вы чай но го по ло же ния; ре ше ние во п ро са о воз мож но сти ис поль зо ва ния Во -
ору жен ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции за пре де ла ми тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции; на зна -
че ние вы бо ров Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции; от ре ше ние Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции
от долж но сти; на зна че ние на долж ность су дей Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции,
Вер хов но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции, Вы с ше го Ар би т раж но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции; на -
зна че ние на долж ность и ос во бо ж де ние от долж но сти Ге не раль но го про ку ро ра Рос сий ской Фе де -
ра ции; на зна че ние на долж ность и ос во бо ж де ние от долж но сти за ме с ти те ля Пред се да те ля Счет ной
па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции и по ло ви ны со ста ва ее ау ди то ров.

В ря де фе де раль ных за ко нов в раз ви тие кон сти ту ци он ных по ло же ний на Со вет Фе де ра -
ции воз ло же ны и дру гие пол но мо чия: на зна че ние на долж ность пя ти чле нов Цен т раль ной из би ра -
тель ной ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции, на зна че ние и ос во бо ж де ние от долж но сти пер во го за ме -
с ти те ля и за ме с ти те лей Ге не раль но го про ку ро ра Рос сий ской Фе де ра ции, на зна че ние на долж ность
су дей Эко но ми че ско го су да Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств. Кроме того, Со вет Фе де ра ции
вправе направлять парламентские запросы, а также обращения.

Рас сма т ри вая тот или иной во п рос, Со вет Фе де ра ции при ни мал по ста но в ле ния, за я -
в ле ния, об ра ще ния, в том чис ле к Пре зи ден ту Рос сий ской Фе де ра ции, Пра ви тель ст ву Рос сий -
ской Фе де ра ции, Го су дар ст вен ной Ду ме, дру гим ор га нам го су дар ст вен ной вла сти, в ко то рых
вы ска зы вал свое от но ше ние к де я тель но сти ор га нов вла сти и от дель ных долж но ст ных лиц го -
су дар ст ва по на зрев шим про б ле мам, пред ла гал воз мож ные пу ти и спо со бы их ре ше ния. По во -
п ро сам ох ра ны прав гра ж дан, от ме ны тех или иных нор ма тив ных пра во вых ак тов Со вет Фе -
де ра ции об ра щал ся как к со от вет ст ву ю щим ор га нам ис пол ни тель ной вла сти, так и к ор га нам
су деб ной вла сти. Об ра ще ния на пра в ля лись и в Кон сти ту ци он ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции.

Со вет Фе де ра ции, сфор ми ро ван ный на ос но ве но во го фе де раль но го за ко на, за пе ри -
од сво ей де я тель но сти в 2000–2003 го дах су ще ст вен но усилил вза и мо дей ст вие с ор га на ми го -
су дар ст вен ной вла сти в рам ках пре до с та в лен ных ему пол но мо чий.

Прин ци пи аль ные из ме не ния пре тер пе ла ор га ни за ция вза и мо от но ше ний Со ве та Фе де ра ции
с фе де раль ны ми ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти и ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции: ус та но в ле но тес ное вза и мо дей ст вие па ла ты с Пре зи ден том Рос сий ской Фе де -
ра ции, Ад ми ни ст ра ци ей Президента Рос сий ской Фе де ра ции; на зна че ны пред ста ви те ли па ла ты в Го су -
дар ст вен ной Ду ме, Пра ви тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции, Ге не раль ной про ку ра ту ре, Счет ной па ла те,
Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии, Ми ни стер ст ве юс ти ции, Кон сти ту ци он ном Су де, Вер хов ном
Су де; упо ря до че ны во п ро сы ре гу ляр но го уча стия чле нов Со ве та Фе де ра ции в за се да ни ях Пра ви тель ст -
ва Рос сий ской Фе де ра ции, в ра бо те кол ле гий фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти.
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Регулярно в рам ках «пра ви тель ст вен но го ча са» за слу ши ва ют ся вы сту п ле ния Пред се да те ля Пра -
ви тель ст ва, его за ме с ти те лей, ми ни ст ров и дру гих ру ко во ди те лей фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной
вла сти. Уси ле но вза и мо дей ст вие Со ве та Фе де ра ции со Счет ной па ла той Рос сий ской Фе де ра ции.

Од на ко ос нов ным направлением деятельности Со ве та Фе де ра ции как па ла ты за ко -
но да тель но го ор га на государственной власти яв ля ет ся уча стие в за ко но да тель ной де я тель -
но сти. На ря ду с этим па ла та также при ни ма ет ак тив ное уча стие в ме ж ду на род ных кон та -
к тах и, ес те ст вен но, Со вет Фе де ра ции как па ла та ре ги о нов осу ще ст в ля ет не пре рыв ное
вза и мо дей ст вие с субъ е к та ми Рос сий ской Фе де ра ции. Важ ным ас пе к том та ко го вза и мо дей ст -
вия яви лось со з да ние под эги дой Со ве та Фе де ра ции но во го со ве ща тель но го ор га на – Со ве та
за ко но да те лей. На уч ре ди тель ном за се да нии Со ве та за ко но да те лей вы сту пил Пре зи дент Рос -
сий ской Фе де ра ции В.В. Пу тин.

Ме нее чем за год сво ей де я тель но сти Со вет за ко но да те лей проделал большую работу
в области со вер шен ст во ва ния фе де раль но го за ко но да тель ст ва по во п ро сам раз гра ни че ния
пол но мо чий ме ж ду ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции, субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции и ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния, бюд жет но го фе де ра лиз ма, оп ре де -
ле ния при ори те тов со ци аль ной по ли ти ки.

Уч ре ж де ние Со ве та за ко но да те лей по з во ли ло усилить участие регионов в фор ми ро -
ва нии и про ве де нии об ще го су дар ст вен ной по ли ти ки. Мож но счи тать, что со з да ны не об хо ди -
мые ус ло вия для ре а ли за ции в пол ном объ е ме кон сти ту ци он но го прин ци па един ст ва дей ст -
вий всех вет вей и уров ней вла сти.

Но вый по ря док фор ми ро ва ния Совета Федерации по тре бо вал пе ре смо т ра по ряд ка ра -
бо ты па ла ты, ее стру к ту ры и ме ха низ ма обес пе че ния де я тель но сти. Со вет Фе де ра ции при нял но -
вую ре дак цию Рег ла мен та, сво его ро да вну т рен ний за кон де я тель но сти па ла ты. При ня тие Рег ла -
мен та и ре ше ние во п ро сов вну т рен не го рас по ряд ка сво ей де я тель но сти в со от вет ст вии
с по ло же ни я ми ча с ти 3 ста тьи 101 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции являются ис клю чи тель -
ными пол но мо чиями па ла ты. В ос но ву ор га ни за ции де я тель но сти па ла ты при под го тов ке но вой
ре дак ции Рег ла мен та бы ли по ло же ны сле ду ю щие прин ци пы: со хра не ние пре ем ст вен но сти в ра -
бо те Со ве та Фе де ра ции и со з да ние эф фе к тив ной стру к ту ры па ла ты в целях наиболее точного
исполнения Со ве том Фе де ра ции своих конституционных полномочий. В Рег ла мен те де таль но
оп ре де ля ют ся ор га ны и по ря док ра бо ты Со ве та Фе де ра ции, уча стие па ла ты в за ко но да тель ной
де я тель но сти, по ря док рас смо т ре ния во п ро сов, от не сен ных к ве де нию Со ве та Фе де ра ции.

Ос нов ны ми но во вве де ни я ми Рег ла мен та яв ля ют ся сле ду ю щие: ус та но в ле ние но во го
по ряд ка фор ми ро ва ния ор га нов па ла ты�– Со ве та па ла ты, ко ми те тов и ко мис сий; де та ли за ция
по ряд ка под го тов ки и про ве де ния за се да ний па ла ты и ее ор га нов; де та ли за ция по ряд ка под го -
тов ки и при ня тия за ко но да тель ных ини ци а ти в Со ве та Фе де ра ции. Не ко то рые из ме не ния пре -
тер пе ли про це ду ры ор га ни за ции ра бо ты над фе де раль ны ми за ко на ми, при ня ты ми Го су дар ст -
вен ной Ду мой, про це ду ры под го тов ки пар ла мент ско го за про са. 

Пра к ти ка де я тель но сти па ла ты по ка за ла из ме не ние ро ли Со ве та па ла ты по срав не нию
с пре ды ду щи ми со зы ва ми. Сто ит об ра тить вни ма ние, что Со вет па ла ты в от ли чие от Го су дар ст вен -
ной Ду мы был со з дан в Со ве те Фе де ра ции не сра зу. Лишь Со вет Фе де ра ции вто ро го со зы ва по с ле
че ты рех лет сво ей де я тель но сти в на ча ле 1999 го да при шел к не об хо ди мо сти фор ми ро ва ния Со ве -
та па ла ты. В то вре мя Со вет па ла ты вы пол нял в ос нов ном кон суль та тив но-со ве ща тель ные функ ции.

Со вет па ла ты ны неш не го со зы ва вы пол ня ет важ ней шие ко ор ди ни ру ю щие функ ции, по -
сколь ку в не го вхо дят Пред се да тель Со ве та Фе де ра ции, за ме с ти те ли Пред се да те ля Со ве та Фе де ра -
ции, пред се да те ли ко ми те тов и по сто ян ных ко мис сий. Бо лее то го, жизнь по ка за ла, что и чле ны Со -
ве та Фе де ра ции должны иметь право уча ст во вать в ра бо те Со ве та па ла ты. В со от вет ст вии
с из ме не ни я ми, вне сен ны ми в мар те это го го да в но вую ре дак цию Рег ла мен та, член Со ве та Фе де ра -
ции вправе не толь ко при сут ст во вать на за се да нии Со ве та па ла ты, но и вно сить свои пред ло же ния.

Во об ще же член Со ве та Фе де ра ции, как и в лю бом пар ла мен те, яв ля ет ся глав ным дей ст ву -
ю щим ли цом в па ла те. Толь ко член Со ве та Фе де ра ции на де лен пра вом при ни мать ре ше ния на ос -



но ве уче та ин те ре сов на се ле ния региона, сво их убе ж де ний, зна ний и по ли ти че ско го опы та. Он
лич но осу ще ст в ля ет свое пра во на го ло со ва ние. Не за ви си мость в при ня тии им ре ше ний обес пе чи -
ва ет ся на ли чи ем его кон сти ту ци он но го ста ту са и за ко но да тель ных га ран тий его де я тель но сти.

Ста тус чле на Со ве та Фе де ра ции оп ре де ля ет ся Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции, со г -
лас но ко то рой чле ны Со ве та Фе де ра ции об ла да ют не при кос но вен но стью в те че ние все го сро ка их
пол но мо чий. Они не мо гут быть за дер жа ны, аре сто ва ны, под верг ну ты обы ску, кро ме слу ча ев за дер -
жа ния на ме с те пре сту п ле ния, а так же под верг ну ты до про су или лич но му до с мо т ру, за ис клю че ни -
ем слу ча ев, ко гда это пре д у смо т ре но фе де раль ным за ко ном для обес пе че ния без о пас но сти дру гих
лю дей. Не при кос но вен ность чле на Со ве та Фе де ра ции пред по ла га ет осо бый по ря док при вле че ния
его к уго лов ной и ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти, на ла га е мой в су деб ном по ряд ке, а так же
про ве де ния про цес су аль ных дей ст вий, свя зан ных с пре сту п ле ни ем или ад ми ни ст ра тив ным пра во -
на ру ше ни ем. Он об ла да ет пра вом на от каз от да чи сви де тель ских по ка за ний.

Ос нов ные по ло же ния ста ту са чле на Со ве та Фе де ра ции уре гу ли ро ва ны Фе де раль ным
за ко ном «О ста ту се чле на Со ве та Фе де ра ции и ста ту се де пу та та Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де -
раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции».

Чле ном Со ве та Фе де ра ции яв ля ет ся пред ста ви тель от субъ е к та Рос сий ской Фе де ра -
ции, упол но мо чен ный в со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном «О по ряд ке фор ми ро ва ния Со -
ве та Фе де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции» осу ще ст в лять в Со ве те Фе де -
ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции за ко но да тель ные и иные пол но мо чия,
пре д у смо т рен ные Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции и фе де раль ны ми за ко на ми.

Долж но ст ные ли ца фе де раль ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, ор га нов го су дар -
ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния обя за -
ны обес пе чи вать чле ну Со ве та Фе де ра ции ус ло вия для осу ще ст в ле ния им сво их пол но мо чий.

Фор ма ми де я тель но сти чле на Со ве та Фе де ра ции яв ля ют ся: уча стие в за се да ни ях Со -
ве та Фе де ра ции и в со в ме ст ных за се да ни ях па лат Фе де раль но го Со б ра ния; уча стие в ра бо те
ко ми те тов и ко мис сий па лат Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции, в ра бо те со г ла -
си тель ных и спе ци аль ных ко мис сий; уча стие в вы пол не нии по ру че ний Со ве та Фе де ра ции
и его ор га нов, в пар ла мент ских слу ша ни ях; вне се ние за ко но про е к тов в Го су дар ст вен ную Ду му,
под го тов ка пар ла мент ских и де пу тат ских за про сов; об ра ще ние с во п ро са ми к чле нам Пра ви -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции на за се да нии Со ве та Фе де ра ции или к долж но ст ным ли цам
с тре бо ва ни ем при нять ме ры по не мед лен но му пре се че нию об на ру жив ше го ся на ру ше ния
прав гра ж дан, а так же в иных фор мах, пре д у смо т рен ных Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра -
ции, фе де раль ным за ко ном и Рег ла мен том Со ве та Фе де ра ции.

Член Со ве та Фе де ра ции впра ве уча ст во вать в об су ж де нии всех во п ро сов, рас сма т ри -
ва е мых на за се да ни ях па ла ты, ко ми те та, ко мис сии, впра ве за пра ши вать и по лу чать ин фор ма -
цию, не об хо ди мую для осу ще ст в ле ния его де я тель но сти в Со ве те Фе де ра ции.

По с коль ку член Со ве та Фе де ра ции осу ще ст в ля ет свои пол но мо чия на по сто ян ной ос -
но ве, он обя зан ис пол нять ряд ог ра ни че ний, пе ре чис лен ных в фе де раль ном за ко не. Член Со -
ве та Фе де ра ции обя зан со блю дать эти че ские нор мы, от вет ст вен ность за на ру ше ние ко то рых
ус та на в ли ва ет ся Рег ла мен том Со ве та Фе де ра ции, а так же пред ста в лять де к ла ра ции о до хо дах
и об иму ще ст ве, при над ле жа щем ему на пра ве соб ст вен но сти, в по ряд ке, ус та но в лен ном фе де -
раль ным за ко но да тель ст вом о го су дар ст вен ной служ бе.

По объ е му со ци аль ных га ран тий чле ны Со ве та Фе де ра ции при рав ни ва ют ся к фе де -
раль но му ми ни ст ру, а Пред се да тель па ла ты и его за ме с ти те ли со от вет ст вен но к Пред се да те лю
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и его за ме с ти те лям. В це лях осу ще ст в ле ния пол но мо -
чий чле нов Со ве та Фе де ра ции пре д у смо т ре но вы де ле ние им слу жеб ных по ме ще ний в зда нии
Со ве та Фе де ра ции и в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции, транс порт ное об слу жи ва ние, поль зо -
ва ние сред ст ва ми свя зи и орг тех ни кой.

Член Со ве та Фе де ра ции име ет до 5 по мощ ни ков, ра бо та ю щих на по сто ян ной ос но -
ве, и до 30 по мощ ни ков, ра бо та ю щих на об ще ст вен ных на ча лах.
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Как в Го су дар ст вен ной Ду ме, так и в Со ве те Фе де ра ции по сто ян но дей ст ву ю щи ми ор га на -
ми па ла ты яв ля ют ся Со вет па ла ты и ко ми те ты Со ве та Фе де ра ции. 

В от ли чие от Го су дар ст вен ной Ду мы Со вет Фе де ра ции об ра зу ет на ря ду с ко ми те та ми и по -
сто ян ные ко мис сии. Ко ми те ты и по сто ян ные ко мис сии Со ве та Фе де ра ции име ют рав ные пра ва
и не сут рав ные обя зан но сти по ре а ли за ции кон сти ту ци он ных пол но мо чий па ла ты. Ка ж дый член
Со ве та Фе де ра ции, за ис клю че ни ем Пред се да те ля Со ве та Фе де ра ции и его за ме с ти те лей, обя зан со -
сто ять в од ном из ко ми те тов Со ве та Фе де ра ции. Член Со ве та Фе де ра ции мо жет быть чле ном толь -
ко од но го ко ми те та па ла ты, чис лен ность комитета не мо жет быть ме нее 7 чле нов. Данное правило
обу сло в ле но су ще ст вен но мень шей чис лен но стью чле нов Со ве та Фе де ра ции по срав не нию с чис -
лом де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы. Чис лен ный со став по сто ян ных ко мис сий не рег ла мен ти ро -
ван. Вхо ж де ние чле на Со ве та Фе де ра ции в ко мис сии па ла ты не ог ра ни че но.

В Со ве те Фе де ра ции об ра зо ва ны сле ду ю щие ко ми те ты: по кон сти ту ци он но му за ко -
но да тель ст ву; по пра во вым и су деб ным во п ро сам; по де лам Фе де ра ции и ре ги о наль ной по ли -
ти ке; по во п ро сам ме ст но го са мо уп ра в ле ния; по обо ро не и без о пас но сти; по бюд же ту; по фи -
нан со вым рын кам и де неж но му об ра ще нию; по ме ж ду на род ным де лам; по де лам Сод ру же ст ва
Не за ви си мых Го су дарств; по со ци аль ной по ли ти ке; по на у ке, куль ту ре, об ра зо ва нию, здра во -
ох ра не нию и эко ло гии; по эко но ми че ской по ли ти ке, пред при ни ма тель ст ву и соб ст вен но сти;
по про мыш лен ной по ли ти ке; по при род ным ре сур сам и ох ра не ок ру жа ю щей сре ды; по аг рар -
но-про до воль ст вен ной по ли ти ке; по де лам Се ве ра и ма ло чис лен ных на ро дов.

Ко мис сии: по вза и мо дей ст вию со Счет ной па ла той Рос сий ской Фе де ра ции; по Рег ла -
мен ту и ор га ни за ции пар ла мент ской де я тель но сти; по ме то до ло гии ре а ли за ции кон сти ту ци он -
ных пол но мо чий Со ве та Фе де ра ции; по де лам мо ло де жи и спор ту; по ес те ст вен ным мо но по ли ям;
по ин фор ма ци он ной по ли ти ке; по кон т ро лю за обес пе че ни ем де я тель но сти Со ве та Фе де ра ции.

Ко ми тет, по сто ян ная ко мис сия Со ве та Фе де ра ции по ос нов ным на пра в ле ни ям сво ей
де я тель но сти мо гут об ра зо вы вать под ко ми те ты, под ко мис сии. В от ли чие от Го су дар ст вен ной
Ду мы во п ро сы ве де ния ка ж до го ко ми те та и по сто ян ной ко мис сии па ла ты де та ли зи ро ва ны
в ста тье 30 Рег ла мен та Со ве та Фе де ра ции.

Со вет Фе де ра ции мо жет со з да вать вре мен ные ко мис сии для ре ше ния кон крет ной за -
да чи и (или) на оп ре де лен ный срок.

Ко ми тет, ко мис сия па ла ты яв ля ют ся ос нов ны ми ра бо чи ми ор га на ми па ла ты и на де ле ны
Со ве том Фе де ра ции со от вет ст ву ю щи ми пол но мо чи я ми. Они раз ра ба ты ва ют и пред ва ри тель но рас -
сма т ри ва ют за ко но про е к ты и по прав ки к за ко но про е к там; го то вят пред ло же ния по раз де лам про ек -
та фе де раль но го бюд же та в со от вет ст вии с во п ро са ми сво его ве де ния; осу ще ст в ля ют под го тов ку за -
клю че ний по одо б рен ным Го су дар ст вен ной Ду мой и пе ре дан ным на рас смо т ре ние Со ве та
Фе де ра ции про ек там за ко нов Рос сий ской Фе де ра ции о по прав ках к Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де -
ра ции, фе де раль ным кон сти ту ци он ным за ко нам, по при ня тым Го су дар ст вен ной Ду мой и пе ре дан -
ным на рас смо т ре ние Со ве та Фе де ра ции фе де раль ным за ко нам; ор га ни зу ют про ве де ние пар ла мент -
ских слу ша ний, «круг лых сто лов» и иных ме ро при я тий по во п ро сам сво его ве де ния; уча ст ву ют
в под го тов ке и про ве де нии «пра ви тель ст вен но го ча са» на за се да нии Со ве та Фе де ра ции; ре ша ют во п -
ро сы ор га ни за ции сво ей де я тель но сти, а так же ре ша ют иные во п ро сы в со от вет ст вии с Рег ла мен том.

В от ли чие от Со ве та Фе де ра ции пре ды ду щих со зы вов за се да ния ко ми те та, ко мис сии Со -
ве та Фе де ра ции про во дят ся те перь не ре же двух раз в ме сяц в со от вет ст вии с гра фи ком, ут вер жда е -
мым ко ми те том, ко мис си ей.�По со г ла со ва нию с Со ве том па ла ты мо гут про во дить ся вы езд ные за се -
да ния ко ми те та, ко мис сии Со ве та Фе де ра ции в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции.

Ко ми те ты и ко мис сии Со ве та Фе де ра ции осу ще ст в ля ют свою де я тель ность на прин -
ци пах глас но сти и сво бод но го об су ж де ния во п ро сов. За се да ния ко ми те та, ко мис сии Со ве та
Фе де ра ции, как пра ви ло, про во дят ся от кры то. Ко ми тет, ко мис сия Со ве та Фе де ра ции мо жет
при нять ре ше ние о про ве де нии за кры то го за се да ния.

В Со ве те Фе де ра ции был вве де н ряд но вых долж но стей. Это бы ло вы зва но не об хо ди -
мо стью осу ще ст в ле ния по все днев ной ко ор ди ни ру ю щей де я тель но сти воз ро с ше го чис ла ко -



ми те тов и по сто ян ных ко мис сий, из ме не ни ем ха ра к те ра уча стия Со ве та Фе де ра ции в за ко но -
твор че ской де я тель но сти.

Долж но ст ны ми ли ца ми па ла ты яв ля ют ся: Пред се да тель Со ве та Фе де ра ции; пер вый за -
ме с ти тель Пред се да те ля Со ве та Фе де ра ции; за ме с ти тель Пред се да те ля Со ве та Фе де ра ции; пред -
се да тель ко ми те та, ко мис сии Со ве та Фе де ра ции; пер вый за ме с ти тель пред се да те ля ко ми те та, ко -
мис сии Со ве та Фе де ра ции; за ме с ти тель пред се да те ля ко ми те та, ко мис сии (пред се да тель
под ко ми те та, под ко мис сии) Со ве та Фе де ра ции; член ко ми те та, ко мис сии Со ве та Фе де ра ции.

Пред се да тель Со ве та Фе де ра ции, пер вый за ме с ти тель и за ме с ти те ли Пред се да те ля
Со ве та Фе де ра ции из би ра ют ся из чис ла чле нов Со ве та Фе де ра ции тай ным го ло со ва ни ем.

Пер вым Пред се да те лем Со ве та Фе де ра ции яв лял ся В.Ф.�Шу мей ко, за ме с ти те ля ми
пред се да те ля – Р.Г.�Аб ду ла ти пов, А.В.�Дол го лап тев, В.Н.�Ви к то ров.

В ян ва ре 1996 го да но вым со ста вом па ла ты на пост Пред се да те ля па ла ты был из бран
Е.С.�Стро ев, его за ме с ти те ля ми – В.А.�Вар нав ский, В.Н.�Зу бов, В.М.�Ко ков, О.П.�Ко ро лев, В.С.�Ли -
ха чев, В.М.�Пла то нов.

В на сто я щее вре мя Пред се да те лем Со ве та Фе де ра ции яв ля ет ся С.М. Ми ро нов, его пер вым
за ме с ти те лем�– В.П. Го ре гляд, за ме с ти те ля ми�– М.Е. Ни ко ла ев, А.П. Тор шин.

Пред се да тель, пер вый за ме с ти тель, за ме с ти те ли и пред се да те ли ко ми те тов, ко мис сий Со -
ве та Фе де ра ции, как пра ви ло, из би ра ют ся на за се да нии ко ми те тов, ко мис сий па ла ты боль шин ст -
вом го ло сов от об ще го чис ла чле нов ко ми те та, ко мис сии тай ным го ло со ва ни ем на срок их пол но -
мо чий и ут вер жда ют ся па ла той боль шин ст вом го ло сов от об ще го чис ла чле нов Со ве та Фе де ра ции.

Оп ре де лен ные из ме не ния про изош ли и в ре жи ме ра бо ты па ла ты, про ве де ния за се да -
ний па ла ты, ко ми те тов, ко мис сий, про ве де ния пар ла мент ских слу ша ний и иных ме ро при я тий.

Как и пре ж де, Со вет Фе де ра ции со би ра ет ся на две сес сии: на�ве сен нюю – с 25 ян ва -
ря по 15 ию ля; на�осен нюю – с 16 сен тя б ря по 31 де ка б ря.

Во вре мя сес сии Со ве та Фе де ра ции про во дят ся за се да ния па ла ты, Со ве та па ла ты, ко -
ми те тов и ко мис сий Со ве та Фе де ра ции, про во дят ся пар ла мент ские слу ша ния, Дни Со ве та Фе -
де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции,
ве дет ся ра бо та чле нов Со ве та Фе де ра ции в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции.

За се да ния Со ве та Фе де ра ции про во дят ся в го ро де Мо ск ве. По ре ше нию Со ве та Фе де -
ра ции ме с то про ве де ния за се да ния мо жет быть из ме не но. За се да ния Со ве та Фе де ра ции яв ля -
ют ся ос нов ной фор мой ра бо ты па ла ты. Пе ри о дич ность за се да ний оп ре де ля ет ся са мой па ла -
той. Они про хо дят от дель но от за се да ний Го су дар ст вен ной Ду мы, за ис клю че ни ем
за слу ши ва ния по сла ний Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции или Кон сти ту ци он но го Су да Рос -
сий ской Фе де ра ции, вы сту п ле ний ру ко во ди те лей ино стран ных го су дарств.

За се да ния Со ве та Фе де ра ции про во дят ся от кры то, по ме ре не об хо ди мо сти, но не ре -
же двух раз в ме сяц. В слу ча ях, пре д у смо т рен ных Рег ла мен том, па ла та мо жет про во дить за кры -
тые и вне оче ред ные за се да ния.

По ря док фор ми ро ва ния и при ня тия по ве ст ки дня за се да ния Со ве та Фе де ра ции ус та на в -
ли ва ет ся Рег ла мен том Со ве та Фе де ра ции. Пе ред на ча лом ка ж до го ут рен не го и ве чер не го за се да ния
про во дит ся ре ги ст ра ция чле нов Со ве та Фе де ра ции. За се да ние Со ве та Фе де ра ции счи та ет ся пра во -
моч ным, ес ли на нем при сут ст ву ет бо лее по ло ви ны от об ще го чис ла чле нов Со ве та Фе де ра ции.

За се да ние Со ве та Фе де ра ции ве дет пред се да тель ст ву ю щий, ко то рым мо жет быть
Пред се да тель Со ве та Фе де ра ции, пер вый за ме с ти тель, один из за ме с ти те лей Пред се да те ля
Со ве та Фе де ра ции или ста рей ший по воз рас ту член Со ве та Фе де ра ции из чис ла чле нов Со ве -
та Фе де ра ции, при сут ст ву ю щих на за се да нии. Пра ва и обя зан но сти пред се да тель ст ву ю ще го
на за се да нии ус та на в ли ва ют ся Рег ла мен том.

Уточ нен и де та ли зи ро ван по ря док вы сту п ле ний на за се да нии па ла ты. Ог ра ни че но вре мя не -
ко то рых ви дов вы сту п ле ний при од но вре мен ном рас ши ре нии и де та ли за ции ви дов этих вы сту п ле ний.

Ре ше ния Со ве та Фе де ра ции при ни ма ют ся от кры тым или тай ным го ло со ва ни ем с ис поль -
зо ва ни ем элек трон ной си с те мы или бюл ле те ня ми. От кры тое го ло со ва ние мо жет быть по имен ным.
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Те перь Рег ла мен том пре д у смо т ре но, что ре зуль та ты по имен ных го ло со ва ний вклю ча ют ся в сте но -
грам му за се да ния Со ве та Фе де ра ции, по пись мен но му за про су пре до с та в ля ют ся чле ну Со ве та Фе -
де ра ции и мо гут быть опуб ли ко ва ны в сред ст вах мас со вой ин фор ма ции.

В об щем слу чае ре ше ние па ла ты счи та ет ся при ня тым, ес ли за не го про го ло со ва ло бо лее
по ло ви ны от об ще го чис ла чле нов Со ве та Фе де ра ции. По про це дур ным во п ро сам ре ше ние при ни -
ма ет ся боль шин ст вом го ло сов чле нов Со ве та Фе де ра ции, при няв ших уча стие в го ло со ва нии.

Ор га ни за ция за ко но да тель ной ра бо ты в Со ве те Фе де ра ции осу ще ст в ля ет ся по двум ос -
нов ным на пра в ле ни ям:

–�Со вет Фе де ра ции рас сма т ри ва ет за ко ны, при ня тые Го су дар ст вен ной Ду мой, и при ни ма -
ет ре ше ние об их одо б ре нии или от кло не нии;
–�в по ряд ке ре а ли за ции пра ва за ко но да тель ной ини ци а ти вы Со вет Фе де ра ции са мо сто я тель -
но раз ра ба ты ва ет про ек ты фе де раль ных за ко нов и фе де раль ных кон сти ту ци он ных за ко нов и
вносит их в Государственную Думу.
Обя за тель но му рас смо т ре нию в Со ве те Фе де ра ции в со от вет ст вии со стать ей 106 Кон сти ту ции

Рос сий ской Фе де ра ции под ле жат при ня тые Го су дар ст вен ной Ду мой фе де раль ные за ко ны по во п ро сам:
фе де раль но го бюд же та; фе де раль ных на ло гов и сбо ров; фи нан со во го, ва лют но го, кре дит но го, та мо жен -
но го ре гу ли ро ва ния, де неж ной эмис сии; ра ти фи ка ции и де нон са ции ме ж ду на род ных до го во ров Рос сий -
ской Фе де ра ции; ста ту са и за щи ты го су дар ст вен ной гра ни цы Рос сий ской Фе де ра ции; вой ны и ми ра.

Фе де раль ный за кон счи та ет ся одо б рен ным Со ве том Фе де ра ции, ес ли за не го про го -
ло со ва ло бо лее по ло ви ны от об ще го чис ла чле нов па ла ты, фе де раль ный кон сти ту ци он ный за -
кон счи та ет ся при ня тым, ес ли он одо б рен боль шин ст вом не ме нее трех чет вер тей го ло сов.
Кро ме то го, фе де раль ный за кон, не под ле жа щий обя за тель но му рас смо т ре нию, счи та ет ся одо -
б рен ным, ес ли в те че ние че тыр на д ца ти дней Со вет Фе де ра ции его не рас смо т рел. В слу чае от -
кло не ния фе де раль но го за ко на Со ве том Фе де ра ции па ла ты мо гут со з дать со г ла си тель ную ко -
мис сию для пре одо ле ния воз ник ших раз но гла сий, по с ле че го фе де раль ный за кон под ле жит
по втор но му рас смо т ре нию Го су дар ст вен ной Ду мой и Со ве том Фе де ра ции.

В со от вет ст вии с ча стью 1 ста тьи 104 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции пра во за -
ко но да тель ной ини ци а ти вы при над ле жит Со ве ту Фе де ра ции (за ко но да тель ная ини ци а ти ва
Со ве та Фе де ра ции) и ка ж до му чле ну Со ве та Фе де ра ции (за ко но да тель ная ини ци а ти ва чле на
Со ве та Фе де ра ции). За ко но да тель ная ини ци а ти ва чле на Со ве та Фе де ра ции на пра в ля ет ся чле -
ном Со ве та Фе де ра ции са мо сто я тель но в Го су дар ст вен ную Ду му в по ряд ке, ус та но в лен ном Рег -
ла мен том Го су дар ст вен ной Ду мы.

За ко но про ект, по прав ка к за ко но про е к ту, раз ра бо тан ные в по ряд ке ре а ли за ции пра ва за -
ко но да тель ной ини ци а ти вы Со ве та Фе де ра ции, мо гут вно сить ся на рас смо т ре ние па ла ты ко ми те -
том, ко мис си ей Со ве та Фе де ра ции, чле ном Со ве та Фе де ра ции. Про грам ма за ко но про ект ной ра бо -
ты Со ве та Фе де ра ции ут вер жда ет ся по ста но в ле ни ем Со ве та Фе де ра ции.

Со ве том Фе де ра ции но во го со зы ва су ще ст вен но усилена за ко но да тель ная де я тель ность,
в том чис ле по под го тов ке и при ня тию за ко но да тель ных ини ци а тив.

В 2001–2002 го дах Со ве том Фе де ра ции в по ряд ке ре а ли за ции пра ва законодательной
инициативы бы ли вне се ны в Го су дар ст вен ную Ду му семь про ек тов фе де раль ных за ко нов. Еще 30 про -
ек тов фе де раль ных за ко нов бы ли на пра в ле ны в Го су дар ст вен ную Ду му чле на ми Со ве та Фе де ра ции,
из них 12 за ко но да тель ных ини ци а тив под го то в ле но со в ме ст но с де пу та та ми Го су дар ст вен ной Ду мы.

Важ ней шие из ме не ния про изош ли в ор га ни за ции уча стия Со ве та Фе де ра ции во всех ста -
ди ях за ко но твор че ско го про цес са. Те перь в Со ве те Фе де ра ции ко ми те ты и ко мис сии рас сма т ри ва ют
и го то вят свои за клю че ния и пред ло же ния по всем за ко но про е к там, вне сен ным в Го су дар ст вен ную
Ду му, на чи ная с кон цеп ции за ко но про е к та. Со ве ту Фе де ра ции уже на ран них ста ди ях рас смо т ре ния
за ко но про е к та в Го су дар ст вен ной Ду ме на ос но ве кро пот ли вой ра бо ты уда ет ся прий ти к еди но му со -
г ла со ван но му мне нию с Государственной Думой и учесть пре ж де все го ин те ре сы ре ги о нов. 

Ес ли же не уда ет ся най ти при е м ле мо го ре ше ния с Го су дар ст вен ной Ду мой на
первоначальных стадиях рассмотрения законопроекта, то в дей ст вие всту па ет кон сти ту ци -



он ная про це ду ра раз ре ше ния раз но гла сий ме ж ду па ла та ми, ус та но в лен ная стать ей 105 Кон -
сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции.

На ос но ва нии по ло же ний Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции для пре одо ле ния воз ник -
ших раз но гла сий в свя зи с от кло не ни ем Со ве том Фе де ра ции одо б рен но го Го су дар ст вен ной Ду мой
фе де раль но го кон сти ту ци он но го за ко на или при ня то го Го су дар ст вен ной Ду мой фе де раль но го за ко -
на мо жет быть со з да на со г ла си тель ная ко мис сия. В со от вет ст вии с Рег ла мен том Со ве та Фе де ра ции
со г ла си тель ная ко мис сия со з да ет ся как по ини ци а ти ве Со ве та Фе де ра ции, под дер жан ной Го су дар ст -
вен ной Ду мой, так и по ини ци а ти ве Го су дар ст вен ной Ду мы, под дер жан ной Со ве том Фе де ра ции.

Со гла си тель ная ко мис сия со з да ет ся на па ри тет ных на ча лах из чле нов Со ве та Фе де ра -
ции и де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы в по ряд ке, ус та но в лен ном Рег ла мен та ми Со ве та Фе де -
ра ции и Го су дар ст вен ной Ду мы.

Со гла си тель ная ко мис сия рас сма т ри ва ет лишь те по ло же ния фе де раль но го за ко на, по ко то -
рым воз ни к ли раз но гла сия ме ж ду Со ве том Фе де ра ции и Го су дар ст вен ной Ду мой, стре мясь вы ра бо -
тать со г ла со ван ные пред ло же ния в ви де еди но го тек ста со от вет ст ву ю щих раз де лов, глав, ста тей, а так -
же ча с тей, пун к тов ста тей и дру гих стру к тур ных еди ниц рас сма т ри ва е мо го фе де раль но го за ко на.

Ре ше ния со г ла си тель ной ко мис сии при ни ма ют ся пу тем раз дель но го го ло со ва ния де -
пу та ций от Со ве та Фе де ра ции и от Го су дар ст вен ной Ду мы. Де пу та ция от Со ве та Фе де ра ции
в со г ла си тель ной ко мис сии при ни ма ет ре ше ния от кры тым го ло со ва ни ем боль шин ст вом го -
ло сов от об ще го чис ла чле нов де пу та ции. Ре ше ние счи та ет ся при ня тым, ес ли за его при ня -
тие про го ло со ва ли обе де пу та ции.

Ста ти сти че ские дан ные о ре зуль та тах ра бо ты со г ла си тель ных ко мис сий да ют воз -
мож ность вы явить сле ду ю щие за ко но мер но сти во вза и мо дей ст вии па лат Фе де раль но го Со б -
ра ния Рос сий ской Фе де ра ции: во-пер вых, вы со кую сте пень ито го вой ре зуль та тив но сти со -
в ме ст ной ра бо ты Со ве та Фе де ра ции и Го су дар ст вен ной Ду мы; во-вто рых, вы со кий ав то ри тет
по зи ции Со ве та Фе де ра ции; в-треть их, вы со кую ре зуль та тив ность со г ла си тель ных про це дур,
ис поль зу е мых па ла та ми.

Ана лиз при чин, по ко то рым за ко ны бы ли от кло не ны, во мно гих слу ча ях по ка зы ва ет
обос но ван ность вы ска зан ных за ме ча ний: про ти во ре чие Кон сти ту ции, фе де раль но му за ко но да -
тель ст ву, не до с та точ ный учет ин те ре сов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, не все гда вы со кое ка че -
ст во за ко но про е к тов с юри ди че ской точ ки зре ния.

Ны неш не му со ста ву Со ве та Фе де ра ции уда лось зна чи тель но по вы сить ре зуль та тив -
ность сво ей за ко но да тель ной де я тель но сти и за ко но да тель но го про цес са в це лом: ес ли ра нее
па ла та от кло ня ла 20–30% рас сма т ри ва е мых ею за ко нов и в ито ге дли тель ных со г ла со ва ний
всту па ло в си лу око ло 75% за ко нов, при ня тых Го су дар ст вен ной Ду мой, то те перь Со вет Фе де -
ра ции от кло ня ет ме нее 4% за ко нов и в ито ге всту па ет в си лу око ло 95% за ко нов, при ня тых
(одо б рен ных) обе и ми па ла та ми Фе де раль но го Со б ра ния.

Чле ны Со ве та Фе де ра ции по ре ше нию па ла ты мо гут уча ст во вать в ка че ст ве пред ста ви те -
лей Со ве та Фе де ра ции в ра бо те со г ла си тель ных, спе ци аль ных, на блю да тель ных и иных ко мис сий,
об ра зу е мых ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции.

Важ ней шим эле мен том за ко но твор че ской де я тель но сти палаты яв ля ют ся пар ла -
мент ские слу ша ния. Имен но на пар ла мент ских слу ша ни ях про ис хо дит ап ро ба ция про ек тов
фе де раль ных за ко нов, вы яв ля ют ся про б ле мы за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния, пред ла га ют ся
аль тер на тив ные спо со бы их ре ше ния и в ко неч ном сче те вы яв ля ют ся наи бо лее эф фе к тив ные
спо со бы раз ре ше ния за ко но да тель ных про б лем.

Со вет Фе де ра ции мо жет про во дить как от кры тые, так и за кры тые пар ла мент ские слу ша ния.
Пар ла мент ские слу ша ния в Со ве те Фе де ра ции про во дят ся по ини ци а ти ве Пред се да -

те ля Со ве та Фе де ра ции, Со ве та па ла ты, ко ми те та, ко мис сии Со ве та Фе де ра ции по во п ро сам их
ве де ния или груп пы чле нов Со ве та Фе де ра ции чис лен но стью не ме нее 15�че ло век. Пред се да -
тель Со ве та Фе де ра ции воз ла га ет под го тов ку про ве де ния пар ла мент ских слу ша ний на со от -
вет ст ву ю щий ко ми тет (ко мис сию) Со ве та Фе де ра ции. Ре ше ние о про ве де нии пар ла мент ских
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слу ша ний при ни ма ет Со вет па ла ты. Под го тов ка и про ве де ние пар ла мент ских слу ша ний осу -
ще ст в ля ет ся в по ряд ке, ус та но в лен ном Рег ла мен том.

По ито гам пар ла мент ских слу ша ний мо гут быть при ня ты ре ко мен да ции и иные до ку мен -
ты. Ука зан ные до ку мен ты, как пра ви ло, ут вер жда ют ся ко ми те том (ко мис си ей) па ла ты, от вет ст вен -
ным за под го тов ку про ве де ния пар ла мент ских слу ша ний, ли бо Со ве том па ла ты.

По ре ше нию Пред се да те ля Со ве та Фе де ра ции, Со ве та па ла ты, ко ми те тов, ко мис сий Со ве -
та Фе де ра ции в Со ве те Фе де ра ции мо гут про во дить ся за се да ния «круг лых сто лов» и иные ме ро при -
я тия, свя зан ные с за ко но да тель ной де я тель но стью Со ве та Фе де ра ции. Кроме того, по ре ше нию
Пред се да те ля Со ве та Фе де ра ции, Со ве та па ла ты в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции мо гут про во дить -
ся Дни Со ве та Фе де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции. На при мер, осе нью 2002
го да бы ли про ве де ны Дни Со ве та Фе де ра ции в Рес пуб ли ке Са ха (Яку тия).

Од на из важ ных со ста в ля ю щих де я тель но сти Со ве та Фе де ра ции�– ор га ни за ция
и про ве де ние круп ных фо ру мов, име ю щих су ще ст вен ное зна че ние для ук ре п ле ния от но ше -
ний с иностранными го су дар ст ва ми. По зи тив ным при ме ром яв ля ет ся Пе тер бург ский эко но -
ми че ский фо рум. Он был уч ре ж ден в 1997 го ду под эги дой Со ве та Фе де ра ции и Меж пар ла -
мент ской Ас самб леи го су дарств�– уча ст ни ков СНГ при под держ ке Пре зи ден та
и Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. За го ды сво ей де я тель но сти фо рум за во е вал ре пу та -
цию са мо го пред ста ви тель но го со б ра ния, спо соб ст ву ю ще го эко но ми че ской ин те гра ции го -
су дарств на пост со вет ском про стран ст ве.

Под эги дой Со ве та Фе де ра ции и под де ви зом «Рос сия, Сод ру же ст во Не за ви си мых Го су -
дарств на пу ти ус той чи во го раз ви тия: про б ле мы уп ра в ле ния» в Санкт-Пе тер бур ге в 2002 го ду
был про ве ден ше с той Пе тер бург ский эко но ми че ский фо рум. В его ра бо те при ня ли уча стие
Пред се да тель Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции М.М. Кась я нов, Пред се да тель Го су дар ст вен -
ной Ду мы Г.Н.�Се лез нев, Пре зи дент Сло ва кии Р.�Шу с тер, Пред се да тель Пра ви тель ст ва Чеш ской
Рес пуб ли ки М.�Зе ман, пре зи дент Ев ро пей ско го бан ка ре кон ст рук ции и раз ви тия Ж. Лемь ер
и дру гие ру ко во ди те ли круп ней ших ме ж ду на род ных ор га ни за ций, рос сий ских ре ги о нов, ми ни -
стерств и ве домств, чле ны Со ве та Фе де ра ции, пар ла мент ские де ле га ции ря да го су дарств, пред -
ста ви те ли на уч ных, пред при ни ма тель ских, об ще ст вен ных стру к тур из Рос сии и бо лее чем 40
стран ми ра – все го бо лее 2000 че ло век. В ре зуль та те ак тив но го и за ин те ре со ван но го об ме на
мне ни я ми бы ли пред ло же ны ре ше ния мно гих ак ту аль ных про б лем эко но ми че ско го, фи нан со -
во го и гу ма ни тар но го раз ви тия раз лич ных го су дарств и ре ги о нов, на ме че ны даль ней шие пу ти
все сто рон не го со т руд ни че ст ва. Ра с ту щий ав то ри тет это го пред ста ви тель но го ме ж ду на род -
но го фо ру ма яв ля ет ся в зна чи тель ной ме ре за слу гой Со ве та Фе де ра ции.

В ию не 2003 го да со сто ял ся седь мой Пе тер бург ский эко но ми че ский фо рум. Он для
нас был осо бо зна чи мым, по сколь ку про хо дил в юби лей ный для Санкт-Пе тер бур га год. Де виз
фо ру ма – «Эф фе к тив ная эко но ми ка – до с той ная жизнь».

19–22 сен тя б ря 2000 го да в го ро де Ир кут ске был про ве ден пер вый Бай каль ский эко -
но ми че ский фо рум. В ра бо те Бай каль ско го эко но ми че ско го фо ру ма 2000 го да при ня ли уча -
стие бо лее 1600 пред ста ви те лей Рос сий ской Фе де ра ции и ино стран ных го су дарств, в том чис -
ле го су дарств – уча ст ни ков Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств.

17–20 сен тя б ря 2002 го да со сто ял ся вто рой Бай каль ский эко но ми че ский фо рум. Он уде лил
осо бое вни ма ние про б ле мам со хра не ния уни каль ных рос сий ских при род ных бо гатств, во п ро сам ох -
ра ны здо ро вья и гар мо нич но го раз ви тия че ло ве ка, его вза и мо дей ст вию с ок ру жа ю щей сре дой.

Бай каль ский эко но ми че ский фо рум стал не толь ко зна чи мым яв ле ни ем в эко но ми че -
ской жиз ни Си би ри и Даль не го Во с то ка, но и всей стра ны в це лом. Уже ста ла оче вид ной его ис -
клю чи тель но важ ная роль для вы ра бот ки кон цеп ту аль ных и пра к ти че ских пред ло же ний в об -
ла с ти ра ци о наль но го ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов, раз ви тия энер ге ти ки, транс пор та,
ин фор ма ци он ной ин ф ра стру к ту ры и че ло ве че ско го по тен ци а ла Рос сии во вза и мо свя зи с го су -
дар ст ва ми Ази ат ско-Ти хо оке ан ско го ре ги о на. Ме то до ло ги че ской ос но вой для та кой ра бо ты
ста но вит ся но вое, со в ре мен ное ос мыс ле ние про ис хо дя щих в АТР стра те ги че ских сдви гов и ре -
аль но су ще ст ву ю щих здесь про б лем, вы зо вов и фа к то ров ро с та.



Важ ней шим на пра в ле ни ем де я тель но сти Со ве та Фе де ра ции яв ля ет ся со т руд ни че ст -
во с пар ла мен та ми ино стран ных го су дарств и ме ж ду на род ны ми пар ла мент ски ми ор га ни за -
ци я ми в со от вет ст вии с пла ном меж пар ла мент ско го со т руд ни че ст ва, ко то рый еже год но ут -
вер жда ет ся Со ве том па ла ты.

Со вет Фе де ра ции мо жет за клю чать со г ла ше ния о меж пар ла мент ском со т руд ни че ст ве
и осу ще ст в лять об мен пар ла мент ски ми де ле га ци я ми.

Со вет па ла ты в со от вет ст вии с ут вер жден ным еже год ным пла ном меж пар ла мент ско го со -
т руд ни че ст ва ут вер жда ет со став на пра в ля е мых за ру беж де ле га ций Со ве та Фе де ра ции, их ру ко во -
ди те лей и со про во ж да ю щих лиц.

Меж пар ла мент ское вза и мо дей ст вие Со ве та Фе де ра ции на пра в ле но на ре а ли за цию
внеш не по ли ти че ских за дач го су дар ст ва – обес пе че ние пар ла мент ски ми сред ст ва ми без о пас -
но сти стра ны, со з да ние бла го при ят ных внеш них ус ло вий для осу ще ст в ле ния де мо кра ти че ских
ре форм, в том чис ле в сфе рах го су дар ст вен но го стро и тель ст ва, эко но ми ки, за щи ты прав и сво -
бод че ло ве ка, со ци аль ной по ли ти ки. Важ ным на пра в ле ни ем это го вза и мо дей ст вия яв ля ет ся
изу че ние за ко но твор че ско го опы та за ру беж ных пар ла мен тов, нор ма тив но-пра во вой ба зы ре -
гу ли ро ва ния раз лич ных сфер об ще ст вен ной жиз ни от дель ных го су дарств.

К на сто я ще му вре ме ни ме ха низм меж пар ла мент ско го со т руд ни че ст ва па ла ты в це лом от -
ра бо тан. Со вет Фе де ра ции ус та но вил и раз ви ва ет кон та к ты с пар ла мен та ми поч ти 100 го су дарств
ми ра, уча ст ву ет в ра бо те 18 ме ж ду на род ных и ре ги о наль ных пар ла мент ских ор га ни за ций.

Свя зи осу ще ст в ля ют ся по трем ос нов ным на пра в ле ни ям: с пар ла мен та ми го су дарств�–
уча ст ни ков Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств, с ме ж ду на род ны ми и ре ги о наль ны ми пар ла -
мент ски ми стру к ту ра ми, с на ци о наль ны ми пар ла мен та ми.

Фор мы этой де я тель но сти ста но вят ся все бо лее раз но об раз ны ми: офи ци аль ные и ра бо -
чие ви зи ты де ле га ций Со ве та Фе де ра ции, те ма ти че ские по езд ки де ле га ций на уров не ко ми те тов
Со ве та Фе де ра ции, уча стие чле нов Со ве та Фе де ра ции в ме ро при я ти ях ме ж ду на род ных пар ла мент -
ских ор га ни за ций�– кон фе рен ци ях, се ми на рах, «круг лых сто лах», сим по зи у мах, ста жи ров ках.

Со вет Фе де ра ции так же при ни ма ет с офи ци аль ны ми и ра бо чи ми ви зи та ми де ле га ции
пар ла мен та ри ев, ру ко во ди те лей ме ж ду на род ных ор га ни за ций, го су дар ст вен ных и по ли ти че ских
де я те лей, уче ных, пред ста ви те лей де ло вых кру гов и об ще ст вен ных ор га ни за ций.

Все это мно го об ра зие свя зей Со вет Фе де ра ции вы стра и ва ет в чет ких ор га ни за ци он -
ных фор мах и на со от вет ст ву ю щей пра во вой ос но ве: к на сто я ще му вре ме ни под пи са но око -
ло 60 со г ла ше ний и про то ко лов о со т руд ни че ст ве с за ру беж ны ми пар ла мен та ми и ме ж ду на -
род ны ми ор га ни за ци я ми.

Од ной из эф фе к тив ных форм вза и мо дей ст вия с пар ла мен та ми за ру беж ных го су -
дарств яв ля ет ся со з да ние и де я тель ность «групп друж бы», на при мер, та ких как Меж пар ла мент -
ская ко мис сия по со т руд ни че ст ву Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции и Вер хов -
ной Ра ды Ук ра и ны, Меж пар ла мент ская груп па Со ве та Фе де ра ции по свя зям с Все ки тай ским
Со ве том На род ных Пред ста ви те лей.

К наи бо лее зна чи мым со бы ти ям в об ла с ти ме ж ду на род ной де я тель но сти Со ве та Фе де ра ции
сле ду ет от не сти вхо ж де ние Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции в фев ра ле 1996 го да в Пар -
ла мент скую ас самб лею Со ве та Ев ро пы, ста рей шую ме ж ду на род ную пар ла мент скую ор га ни за цию, об -
ра зо ван ную в 1949 го ду ве ду щи ми за пад но ев ро пей ски ми го су дар ст ва ми. В со ста ве еди ной де ле га ции
Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции – 12 чле нов Со ве та Фе де ра ции, ко то рые при ни ма ют
уча стие пра к ти че ски во всех ме ро при я ти ях ас самб леи.

Ме ж ду на род ным при зна ни ем за слуг Со ве та Фе де ра ции ста ло при ня тие Рос сии в ию не
2002 го да в Ас со ци а цию ев ро пей ских се на тов.

Обес пе че ни ем многочисленных на пра в ле ний де я тель но сти Со ве та Фе де ра ции за ни ма ет -
ся Ап па рат Со ве та Фе де ра ции. Учи ты вая но вый по ря док фор ми ро ва ния Со ве та Фе де ра ции, в на ча -
ле 2002 го да бы ли уточ не ны функ ции Ап па ра та Со ве та Фе де ра ции и его стру к ту ра.

Ап па рат Со ве та Фе де ра ции со сто ит из ап па ра тов ко ми те тов и по сто ян ных ко мис сий Со -
ве та Фе де ра ции, а так же ос нов ных стру к тур ных под раз де ле ний – уп ра в ле ний и от де лов.
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В Ап па ра те Со ве та Фе де ра ции об ра зо ва ны, в частности, сле ду ю щие стру к тур ные под раз де -
ле ния: Пра во вое уп ра в ле ние, Ана ли ти че ское уп ра в ле ние, Ор га ни за ци он ное уп ра в ле ние, Уп ра в ле ние
ин фор ма ци он ных тех но ло гий, Уп ра в ле ние ме ж ду на род ных свя зей, Уп ра в ле ние пресс-служ бы Со ве -
та Фе де ра ции, Уп ра в ле ние де ла ми, Уп ра в ле ние де ло про из вод ст ва, Фи нан со во-эко но ми че ское уп ра -
в ле ние, Уп ра в ле ние кад ров и го су дар ст вен ной служ бы.

Ап па ра ты ко ми те тов и ко мис сий Со ве та Фе де ра ции со в ме ст но со стру к тур ны ми под раз -
де ле ни я ми Ап па ра та Со ве та Фе де ра ции осу ще ст в ля ют пра во вое, ана ли ти че ское, ор га ни за ци он ное,
ин фор ма ци он ное, до ку мен та ци он ное обес пе че ние де я тель но сти со от вет ст ву ю щих ко ми те тов
и ко мис сий Со ве та Фе де ра ции, пар ла мент ских слу ша ний и дру гих ме ро при я тий.

Не об хо ди мо отметить, что де я тель ность Со ве та Фе де ра ции как па ла ты пар ла мен та Рос сии –
за ко но да тель но го (пред ста ви тель но го) ор га на го су дар ст вен ной вла сти – стро ит ся в со от вет ст вии с ос -
нов ны ми на пра в ле ни я ми го су дар ст вен ной по ли ти ки, сфор му ли ро ван ны ми Пре зи ден том Рос сий ской
Фе де ра ции В.В. Пу ти ным в Пос ла нии к Фе де раль но му Со б ра нию Рос сий ской Фе де ра ции.


