
Го су дар ст вен ная Ду ма тре тье го со зы ва, при няв тре тью часть Гра ж дан ско го ко де к са
Рос сии, за вер ши ла важ ней ший этап ра бо ты по ко ди фи ка ции за ко но да тель ст ва. При нят но вый
Тру до вой ко декс. На чал фор ми ро вать ся ци ви ли зо ван ный ры нок тру да. При ня ты но вые Уго -
лов но-про цес су аль ный, Гра ж дан ский про цес су аль ный и Ар би т раж ный про цес су аль ный ко де -
к сы, обес пе чи ва ю щие до пол ни тель ные га ран тии прав че ло ве ка.

Де пу та ты су ще ст вен но про дви ну лись по пу ти на ло го вой, во ен ной ре форм, ре фор мы
зе мель ных от но ше ний, ко то рая ос та ва лась серь ез ным эко но ми че ским пре пят ст ви ем на пу ти
де мо кра тии и рын ка. Сде ла ны пер вые ша ги по ре фор ми ро ва нию пен си он ной си с те мы, ин ф -
ра стру к тур ных мо но по лий, жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва.

Усо вер шен ст во ва на из би ра тель ная си с те ма. В стра не со з да ны ус ло вия для раз ви тия
пол но цен но го гра ж дан ско го об ще ст ва. В Пос ла нии Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции
В.В. Пу ти на Фе де раль но му Со б ра нию Рос сий ской Фе де ра ции под дер жи ва ет ся курс на уси ле -
ние ро ли пар тий в об ще ст вен ной жиз ни и счи та ет ся воз мож ным с уче том ито гов пред сто я щих
вы бо ров в Го су дар ст вен ную Ду му фор ми ро ва ние про фес си о наль но го, эф фе к тив но го Пра ви -
тель ст ва, опи ра ю ще го ся на пар ла мент ское боль шин ст во.

Од ним сло вом, не толь ко за ло же ны за ко но да тель ные ос но вы по стро е ния го су дар ст -
ва с раз ви тым гра ж дан ским об ще ст вом и ус той чи вой де мо кра ти ей, но и по я ви лась воз мож -
ность для ре ше ния ка че ст вен но но вой за да чи – со еди нен ны ми уси ли я ми ор га нов вла сти, гра -
ж дан ско го об ще ст ва, всех лю дей в стра не уже в обо з ри мом бу ду щем вы ве с ти Рос сию в чис ло
дей ст ви тель но силь ных, эко но ми че ски пе ре до вых и вли я тель ных го су дарств ми ра.

Во всем этом, ра зу ме ет ся, за слу га пре ж де все го на ше го на ро да, Пре зи ден та Рос сий ской Фе -
де ра ции В.В.�Пу ти на, ини ци а то ра со зи да тель но го про цес са. Вме сте с тем это факт и то го, что Го су -
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дар ст вен ная Ду ма за де сять лет сво его су ще ст во ва ния спра ви лась с ре ше ни ем сво их кон сти ту ци он -
ных обя зан но стей как вы с ше го за ко но да тель но го и пред ста ви тель но го ор га на стра ны. В со от вет ст -
вии с этим об сто я тель ст вом мож но ут вер ждать, что со сто ял ся и но вый пар ла мент ский Ап па рат, за -
ло же ны ос но вы его раз ви тия. Это убе ди тель но под твер ди ла со сто яв ша я ся в Го су дар ст вен ной Ду ме
в мае с.г. вы став ка «Обес пе че ние де я тель но сти Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос -
сий ской Фе де ра ции», вы звав шая боль шой ин те рес у де пу та тов и пред ста ви те лей об ще ст вен но сти.

Ап па рат в зна чи тель ной сте пе ни спо соб ст ву ет то му, что Го су дар ст вен ная Ду ма за ни -
ма ет до с той ное ме с то в си с те ме фе де раль ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, име ет вы со -
кий ав то ри тет у рос сий ской об ще ст вен но сти и на ме ж ду на род ной аре не. Важ но так же, что
в пе ри од про ве де ния пар ла мент ских вы бо ров и пе ре да чи пол но мо чий вновь из бран но му де -
пу тат ско му кор пу су имен но Ап па рат обес пе чи ва ет не пре рыв ность ра бо ты па ла ты и пре ем ст -
вен ность ре зуль та тов ее ра бо ты, яв ля ет ся но си те лем пар ла мент ских тра ди ций.

Дня ми ро ж де ния на ше го Ап па ра та мож но счи тать две да ты. 8 ок тя б ря 1993 го да Ука зом
Пре зи ден та Рос сии был об ра зо ван вре мен ный объ е ди нен ный Ап па рат двух па лат Фе де раль но го
Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции. 4 фев ра ля 1994 го да по ста но в ле ни ем Го су дар ст вен ной Ду мы был
об ра зо ван Ап па рат па ла ты пар ла мен та, ут вер жде ны его стру к ту ра и штат ное рас пи са ние.

Фор ми ро ва ние Ап па ра та осу ще ст в ля лось од но вре мен но с со з да ни ем пра во вой, ор га -
ни за ци он ной, до ку мен та ци он ной, ин фор ма ци он ной, ма те ри аль но-тех ни че ской ба зы па ла ты.
При не по сред ст вен ном уча стии Ап па ра та от ра ба ты ва лись пар ла мент ские про це ду ры, фор мы
и ме то ды вза и мо дей ст вия Го су дар ст вен ной Ду мы с ор га на ми и стру к ту ра ми Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции, Со ве та Фе де ра ции, Пра ви тель ст ва Рос сии, дру ги ми фе де раль ны ми и ре -
ги о наль ны ми ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти, ме ст но го са мо уп ра в ле ния, об ще ст вен ны ми
объ е ди не ни я ми, по ли ти че ски ми пар ти я ми и дру ги ми ин сти ту та ми гра ж дан ско го об ще ст ва.

В ус ло ви ях ост рой кон фрон та ции Го су дар ст вен ной Ду мы с ис пол ни тель ны ми ор га -
на ми вла сти в Ап па ра те счи та лись не до пу с ти мым по ли ти че ские при стра стия. Аб со лют но объ -
е к тив ное, рав ное и вни ма тель ное от но ше ние ко всем без ис клю че ния де пу тат ским объ е ди не -
ни ям и к ка ж до му де пу та ту в от дель но сти – это тре бо ва ние не укос ни тель но со блю да ет ся
и се го д ня в Ап па ра те Го су дар ст вен ной Ду мы.

В Ап па ра те Го су дар ст вен ной Ду мы пер вых со зы вов бы ли за ло же ны и дру гие тра ди ции,
ко то рые, как я на де юсь, еще дол го бу дут жить и раз ви вать ся. На чи ная с 1996 го да на ча лись про -
цес сы ком п лекс ной ин фор ма ти за ции за ко но про ект ной де я тель но сти де пу та тов Го су дар ст вен -
ной Ду мы. Бы ли со з да ны ос но вы Ин фор ма ци он но-те ле ком му ни ка ци он ной си с те мы, си с те мы
элек трон но го го ло со ва ния, Ав то ма ти зи ро ван ной си с те мы обес пе че ния за ко но да тель ной де я -
тель но сти, пра во вых баз дан ных и це ло го ря да дру гих при клад ных ин фор ма ци он ных си с тем. 

Глав ной оцен кой для Ап па ра та стал от зыв де пу та тов о его ра бо те. На ча ли ре гу ляр но
про во диться встре чи ру ко вод ст ва Ап па ра та, уп ра в ле ний с фрак ци я ми и де пу тат ски ми груп па -
ми, ко ми те та ми, от дель ны ми де пу та та ми. Еже год но ста ли про во дить ся имен ные оп ро сы де пу -
та тов, на ос но ва нии ко то рых кор ре к ти ро ва лась ра бо та стру к тур ных под раз де ле ний. Ин фор -
ма ция о ра бо те Ап па ра та два ж ды в год на пра в ля лась всем де пу та там. Еже год но на ча ли
про хо дить об щие со б ра ния со т руд ни ков, на ко то рых с уча сти ем Пред се да те ля Го су дар ст вен -
ной Ду мы, пред се да те лей ко ми те тов вел ся об сто я тель ный и взы ска тель ный раз го вор о пу тях
даль ней ше го по вы ше ния ка че ст ва ра бо ты Ап па ра та. Бы ло вве де но еже год ное пла ни ро ва ние
ра бо ты Ап па ра та и его стру к тур ных под раз де ле ний, по ло же но на ча ло пер спе к тив но му пла ни -
ро ва нию со вер шен ст во ва ния ра бо ты Ап па ра та на оче ред ной со зыв де я тель но сти па ла ты.

Тра ди ци он ным ста ло изу че ние ра бо ты ве ду щих уп ра в ле ний. На чаль ни ки уп ра в ле ний
и их за ме с ти те ли, на чаль ни ки от де лов и ру ко во ди те ли ап па ра тов ко ми те тов не толь ко де таль но
зна ко мят ся с пра к ти кой ра бо ты про ве ря е мых под раз де ле ний Ап па ра та, ока зы ва ют по мощь,
но и уча ст ву ют в раз ра бот ке про грамм ор га ни за ци он но-пра во во го, ин фор ма ци он но-ана ли ти че -
ско го, ма те ри аль но-тех ни че ско го обес пе че ния Па ла ты. Во мно гом бла го да ря этим ос но во по ла га ю -
щим до ку мен там уда ет ся рас ши рять пе ре чень ор га ни за ци он ных, ана ли ти че ских, ин фор ма ци он но-
спра воч ных, до ку мен та ци он ных, тех но ло ги че ских и иных ус луг де пу тат ско му кор пу су.



Важ ная роль в со вер шен ст во ва нии де я тель но сти Ап па ра та при над ле жит Ко ми те ту Го -
су дар ст вен ной Ду мы по Рег ла мен ту и ор га ни за ции ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы. Это прин -
ци пи аль но но вая стру к ту ра в пра к ти ке ра бо ты вы с ше го за ко но да тель но го ор га на Рос сии,
впер вые со з дан ная в на ча ле 1994 го да. Ко ми тет не толь ко обес пе чи ва ет вы пол не ние рег ла -
мент ных норм при ре а ли за ции за ко но да тель ной про це ду ры, осу ще ст в ле нии по ряд ка ра бо ты
Го су дар ст вен ной Ду мы, но и рас сма т ри ва ет все во п ро сы, ка са ю щи е ся де я тель но сти де пу та тов
в со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном «О ста ту се чле на Со ве та Фе де ра ции и ста ту се де пу та -
та Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции», осу ще ст в ля ет кон -
т роль за де я тель но стью Ап па ра та. Де пу та ты, вхо дя щие в ко ми тет, пред ва ри тель но рас сма т ри -
ва ют все прин ци пи аль но важ ные во п ро сы, ко то рые на хо дят ся в ве де нии Ап па ра та, в том
чис ле и та кие, как стру к ту ра и штат ные рас пи са ния его под раз де ле ний. 

Не об хо ди мо от ме тить, что с пер вых дней у Ап па ра та сло жи лись кон ст ру к тив ные и де ло вые
от но ше ния с Ко ми те том Го су дар ст вен ной Ду мы по Рег ла мен ту и ор га ни за ции ра бо ты Го су дар ст вен -
ной Ду мы, ко то рый и се го д ня за ни ма ет взве шен ную, прин ци пи аль ную по зи цию, ак тив но со дей ст -
ву ет ус пеш но му вза и мо дей ст вию Ап па ра та и де пу тат ско го кор пу са. Бо лее то го, яв ля ет ся не за ме ни -
мым зве ном вза и мо по ни ма ния и вза и мо по мо щи ме ж ду де пу тат ским кор пу сом и Ап па ра том.

В на сто я щее вре мя в со от вет ст вии со стать ей 78 Рег ла мен та Го су дар ст вен ной Ду мы
Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции пра во вое, ор га ни за ци он ное, до ку мен та ци -
он ное, ана ли ти че ское, ин фор ма ци он ное, фи нан со вое, ма те ри аль но-тех ни че ское, со ци аль -
но-бы то вое обес пе че ние де я тель но сти де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы, де пу тат ских объ е ди -
не ний, Со ве та Го су дар ст вен ной Ду мы, ко ми те тов и ко мис сий Го су дар ст вен ной Ду мы,
Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы, его Пер во го за ме с ти те ля, за ме с ти те лей Пред се да те ля
Го су дар ст вен ной Ду мы осу ще ст в ля ет Ап па рат Го су дар ст вен ной Ду мы, ко то рый фор ми ру ет ся
в со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном «Об ос но вах го су дар ст вен ной служ бы Рос сий ской
Фе де ра ции» и име ет ста тус юри ди че ско го ли ца.

Де я тель ность Ап па ра та Го су дар ст вен ной Ду мы, пра ва, обя зан но сти и от вет ст вен -
ность его ра бот ни ков оп ре де ля ют ся дей ст ву ю щим за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции
и По ло же ни ем об Ап па ра те Го су дар ст вен ной Ду мы, ко то рое раз ра ба ты ва ет ся Ап па ра том Го су -
дар ст вен ной Ду мы и ут вер жда ет ся Пред се да те лем Го су дар ст вен ной Ду мы по пред ста в ле нию
Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы по Рег ла мен ту и ор га ни за ции ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы
и со г ла со ва нию с Со ве том Го су дар ст вен ной Ду мы.

По ло же ние об Ап па ра те Го су дар ст вен ной Ду мы, функ ци о наль ные обя зан но сти стру -
к тур ных под раз де ле ний ап па ра та, при ни ма е мые пра ви ла и нор ма ти вы обес пе че ния де я тель -
но сти де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы до во дят ся до све де ния всех де пу та тов.

Для со т руд ни ков Ап па ра та 2002–2003 го ды яви лись не толь ко оче ред ным пе ри о дом
ра бо ты по обес пе че нию де я тель но сти де пу та тов, но и на ча лом ре фор ми ро ва ния Ап па ра та на
ос но ве со от вет ст ву ю щих ре ше ний Со ве та Го су дар ст вен ной Ду мы, Ко ми те та по Рег ла мен ту
и ор га ни за ции ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы, рас по ря же ний Пред се да те ля Го су дар ст вен ной
Ду мы, кри ти че ских за ме ча ний и пред ло же ний де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы.

Ап па рат по за мыс лу ав то ров ре фор мы дол жен быть бо лее про фес си о наль ным, ком -
пакт ным и мо биль ным. Кон ку рен то спо соб ны ми в Ап па ра те Го су дар ст вен ной Ду мы по срав не -
нию с ап па ра та ми пар ла мен тов наи бо лее раз ви тых, пе ре до вых и бо га тых стран ми ра долж но
быть все – ус лу ги и тех но ло гии, идеи и слу жа щие.

При чем мы пре крас но осоз на ва ли, что ре фор мы ра ди ре форм не нуж ны. Важ ной за -
да чей бы ло со хра не ние эф фе к тив но сти, ста биль но сти и пре ем ст вен но сти в ра бо те стру к тур -
ных под раз де ле ний Ап па ра та при про ве де нии их ре ор га ни за ции. В этих це лях по ре зуль та там
по с ле до ва тель но го изу че ния ра бо ты уп ра в ле ний бы ли вне се ны кор ре к ти вы в про грам мы ор -
га ни за ци он но-пра во во го, ин фор ма ци он но-ана ли ти че ско го и ма те ри аль но-тех ни че ско го
обес пе че ния за ко но да тель ной ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы. Все из ме не ния в ра бо те Ап па ра -
та про ис хо ди ли при ак тив ном уча стии Ко ми те та по Рег ла мен ту и ор га ни за ции ра бо ты Го су -
дар ст вен ной Ду мы и Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы Г.Н.�Се лез не ва.
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В 2002 го ду бы ло ут вер жде но но вое По ло же ние об Ап па ра те Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де -
раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции. Ут вер жде ны но вые стру к ту ра и штат ное рас пи са ние
Ап па ра та без уве ли че ния его чис лен но сти. Уточ не ны на зва ния и функ ции ря да стру к тур ных под -
раз де ле ний. Соз да но Ад ми ни ст ра тив ное уп ра в ле ние в це лях юри ди че ско го обес пе че ния ра бо ты
Ап па ра та, уси ле ния кон т ро ля и по вы ше ния ис пол ни тель ской ди с ци п ли ны в стру к тур ных под раз де -
ле ни ях. Раз ра бо та ны и ут вер жде ны но вые по ло же ния об уп ра в ле ни ях, от де лах, долж но ст ные ин ст -
рук ции со т руд ни ков. Ук ре п ле но ру ко вод ст во Пра во во го уп ра в ле ния, Уп ра в ле ния кад ров, Пресс-
служ бы, Уп ра в ле ния до ку мен та ци он но го обес пе че ния и ар хи ва. 

В на сто я щее вре мя в Ап па ра те Го су дар ст вен ной Ду мы 73 стру к тур ных под раз де ле ния:
12 се к ре та ри а тов Пред се да те ля Па ла ты и его за ме с ти те лей, Ру ко во ди те ля Ап па ра та Го су дар ст -
вен ной Ду мы; ап па ра ты 9 де пу тат ских объ е ди не ний, 28 ко ми те тов и 9 ко мис сий; Ад ми ни ст ра -
тив ное уп ра в ле ние; Ин фор ма ци он но-ана ли ти че ское уп ра в ле ние; Ор га ни за ци он ное уп ра в ле -
ние; Пра во вое уп ра в ле ние; Пресс-служ ба; Уп ра в ле ние до ку мен та ци он но го обес пе че ния
и ар хи ва; Уп ра в ле ние ин фор ма ци он но-тех но ло ги че ско го обес пе че ния; Уп ра в ле ние кад ров;
Уп ра в ле ние меж пар ла мент ских свя зей; При ем ная Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра -
ния; Пар ла мент ская би б ли о те ка; Уп ра в ле ние де ла ми Го су дар ст вен ной Ду мы.

Для по вы ше ния эф фе к тив но сти обес пе че ния за ко но да тель но го про цес са улуч ше на
ко ор ди на ция ра бо ты уп ра в ле ний, ап па ра тов ко ми те тов, ко мис сий и де пу тат ских объ е ди не -
ний. Вы де ле ны сле ду ю щие ос нов ные на пра в ле ния обес пе че ния де я тель но сти Го су дар ст вен -
ной Ду мы: пра во вое, ор га ни за ци он ное, до ку мен та ци он ное; ана ли ти че ское, ин фор ма ци он -
ное, в том чис ле обес пе че ние ме ж ду на род ных свя зей па ла ты; фи нан со вое,
ма те ри аль но-тех ни че ское и со ци аль но-бы то вое, за ре а ли за цию и раз ви тие ко то рых от ве ча -
ют за ме с ти те ли Ру ко во ди те ля Ап па ра та Го су дар ст вен ной Ду мы.

Для ре а ли за ции по ста в лен ных за дач бы ла вве де на но вая си с те ма пла ни ро ва ния ра -
бо ты в Ап па ра те Го су дар ст вен ной Ду мы. На ос но ве Про грам мы обес пе че ния де я тель но сти Го -
су дар ст вен ной Ду мы на оче ред ной со зыв раз ра ба ты ва ют ся Ос нов ные на пра в ле ния ра бо ты Ап -
па ра та по обес пе че нию де я тель но сти Го су дар ст вен ной Ду мы на год. В со от вет ст вии с ни ми
со ста в ля ют ся пла ны ра бо ты уп ра в ле ний, се к ре та ри а тов, ап па ра тов де пу тат ских объ е ди не ний,
ко ми те тов и ко мис сий, лич ные пла ны со т руд ни ков Ап па ра та.

Вы пол няя ос нов ные на пра в ле ния ра бо ты Ап па ра та по обес пе че нию де я тель но сти Го -
су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции в 2003 го ду, Пра во вым
уп ра в ле ни ем, ап па ра та ми ко ми те тов и ко мис сий, дру ги ми стру к тур ны ми под раз де ле ни я ми
Ап па ра та улуч ше но пра во вое обес пе че ние па ла ты.

Сфор ми ро ва ны ра бо чие груп пы из чис ла со т руд ни ков Пра во во го уп ра в ле ния, ап па -
ра тов ко ми те тов, Ор га ни за ци он но го и Ин фор ма ци он но-ана ли ти че ско го уп ра в ле ний для со -
про во ж де ния про ек тов за ко нов, вне сен ных в Го су дар ст вен ную Ду му Пре зи ден том Рос сий ской
Фе де ра ции, Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции, а так же дру гих при ори тет ных за ко но -
про е к тов, вклю чен ных в при мер ную про грам му за ко но про ект ной де я тель но сти Го су дар ст вен -
ной Ду мы, от при ня тия их в пер вом чте нии до на пра в ле ния в Со вет Фе де ра ции.

Вве де но в пра к ти ку про ве де ние пра во вой экс пер ти зы за ко но про е к тов с уче том
реше ний ор га нов Со ве та Ев ро пы и Ев ро пей ско го су да по пра вам че ло ве ка.

В це лях по вы ше ния ка че ст ва вно си мых в Го су дар ст вен ную Ду му за ко но про е к тов раз -
ра бо тан по ря док до ве де ния до субъ е к тов пра ва за ко но да тель ной ини ци а ти вы ком мен та ри ев
к наи бо лее слож ным стать ям Рег ла мен та Го су дар ст вен ной Ду мы и на ча то его осу ще ст в ле ние.

Раз ра бо та ны и на пра в ле ны ме то ди че ские ре ко мен да ции субъ е к там пра ва за ко но да -
тель ной ини ци а ти вы по юри ди ко-тех ни че ско му оформ ле нию за ко но про е к тов.

Вме сте с тем по ка еще не при хо дит ся го во рить об от ла жен ном про цес се за ко но твор -
че ст ва, га ран ти ру ю щем не об хо ди мые со дер жа тель ное и юри ди че ское ка че ст во при ни ма е мых
за ко нов, пол но ту и си с тем ность фор ми ру е мо го за ко но да тель ст ва. Есть не сколь ко «бо ле вых
то чек», сни жа ю щих эф фе к тив ность со з да ния пра во вых ак тов.



Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции ус та на в ли ва ет 723 субъ е к та пра ва за ко но да -
тель ной ини ци а ти вы, и они, поль зу ясь этим пра вом, вно сят в Го су дар ст вен ную Ду му еже год но
око ло 900 за ко но про е к тов, ча с то не си с те ма ти зи ро ван ных ни с со дер жа тель ной, ни с фор -
маль но-юри ди че ской сто ро ны. Объ ем при ни ма е мых к рас смо т ре нию за ко но да тель ных ини -
ци а тив при мер но вдвое пре вы ша ет «про пу ск ную спо соб ность» па ла ты.

Ка ж дая вто рая за ко но да тель ная ини ци а ти ва при над ле жит де пу та там, на до лю Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции при хо дит ся 7 и 23% со -
от вет ст вен но. В стра нах с раз ви той де мо кра ти ей со от но ше ние иное: в Гер ма нии, на при мер,
60% за ко но про е к тов при хо дит ся на до лю пра ви тель ст ва, в Фин лян дии – 85. Не се к рет, что ис -
пол ни тель ная власть, по срав не нию с де пу та та ми, име ет боль ше воз мож но стей для под го тов -
ки за ко но про е к тов вы со ко го ка че ст ва.

На ка че ст во за ко но про ект ной ра бо ты силь но влия ет так же не рав но мер ная на груз ка на
де пу та тов и ко ми те ты. В Го су дар ст вен ной Ду ме 28 ко ми те тов. При этом до тре ти всей за ко но твор -
че ской ра бо ты при хо дит ся на три ко ми те та, 50% – на шесть, а на 14 ко ми те тов – лишь 15%. На ши
под сче ты по ка зы ва ют, что на груз ка на од но го де пу та та, ска жем, чле на Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Ду мы по бюд же ту и на ло гам в 25 и бо лее раз вы ше, чем тех, кто ра бо та ет в на зван ных 14 ко ми те -
тах. Не га тив ные по с лед ст вия та кой не рав но мер но сти оче вид ны.

Пра во вым уп ра в ле ни ем при ни ма ют ся ме ры по улуч ше нию со дер жа ния и форм из ло -
же ния ре зуль та тов пра во вых экс пер тиз за ко но про е к тов. Ре а ли зу ет ся за да ча: не сни жая про фес -
си о наль но го уров ня за клю че ния, сде лать его по нят ным, до с туп ным для ус во е ния и до с ти га ю -
щим сво их це лей. Учи ты вая, что не все гда спе ци а ли сты Пра во во го уп ра в ле ния мо гут най ти
ре ше ния в том, что ка са ет ся не про стых во п ро сов, осо бен но, ес ли они свя за ны с оп ре де ле ни ем
пред ме та или за вер шен но сти пра во во го уре гу ли ро ва ния, ме ха низ мов ре а ли за ции пред ла га е -
мых пра во вых норм, был осу ще ст в лен пе ре ход Пра во во го уп ра в ле ния на бо лее ран ние ста дии
ра бо ты над за ко но про е к та ми со в ме ст но с ап па ра та ми ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы.

По всем рас смо т рен ным па ла той про ек там фе де раль ных за ко нов, по ста но в ле ний,
за я в ле ний и об ра ще ний на раз лич ных эта пах их про хо ж де ния про во дит ся лин г ви с ти че ская
экс пер ти за. Еже год но вы пол ня е мый объ ем ра бо ты со ста в ля ет бо лее 1000 ав тор ских ли с тов.
Лин гви сты Пра во во го уп ра в ле ния в че ты ре раза пре вы ша ют нор му вы ра бот ки ре да к то ров
круп ных из да тельств и по сто ян но ра бо та ют в на пря жен ном ре жи ме. В свя зи с этим Со вет Го -
су дар ст вен ной Ду мы об ра тил вни ма ние ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы на не об хо ди мость
свое вре мен но го вне се ния на экс пер ти зу до ку мен тов, осо бен но про ек тов ко де к сов и дру гих
объ ем ных за ко но про е к тов. Ру ко вод ст вом Ап па ра та Го су дар ст вен ной Ду мы ука за но ап па ра там
ко ми те тов на не об хо ди мость бо лее тща тель ной ра бо ты с тек ста ми за ко но про е к тов, не до пу -
ще ния оши бок и не точ но стей сти ли сти че ско го и ло ги че ско го ха ра к те ра, раз но боя в упо т реб -
ле нии тер ми но ло гии и тех ни че ском оформ ле нии до ку мен тов, вы не се ния за ко но про е к тов на
рас смо т ре ние Го су дар ст вен ной Ду мы во вто ром чте нии без уче та пред ло же ний и за ме ча ний
лин г во с ти ли сти че ско го ха ра к те ра.

И все же бу дем спра вед ли вы: рос сий ский пар ла мент по срав не нию с за пад ны ми ана -
ло га ми вы гля дит не так уж пло хо. 75% за ко нов, при ня тых Го су дар ст вен ной Ду мой в 1995–2003
го дах, всту пи ли в си лу. Дан ный по ка за тель го раз до вы ше, чем, на при мер, у Кон грес са США, хо -
тя не мно го ус ту па ет гер ман ско му Бун де ста гу.

За де сять лет Го су дар ст вен ной Ду мой при ня то свы ше двух ты сяч за ко нов. Мож но ска зать,
что в ос нов ном пра во вое по ле стра ны вспа ха но и за се я но. По я в ля ют ся пер вые ро ст ки, а кое-где уже
и со б ра ны пер вые уро жаи за ко но да тель ной де я тель но сти. Но, ду ма ет ся, глав ное в дру гом. На чал ся
и ста но вит ся все бо лее ощу ти мым про цесс пе ре хо да от не об хо ди мо сти об ще го за ко но да тель но го
ре гу ли ро ва ния эко но ми че ских и об ще ст вен ных от но ше ний в стра не к «то чеч ной ни ве ли ров ке»,
тон чай ше му на строю пра во вых ме ха низ мов, а зна чит, к ди а ле к ти че ско му пре об ра зо ва нию ко ли че -
ст ва за ко но твор че ской ра бо ты в ее ка че ст во. Имен но в раз ре ше нии это го про ти во ре чия мы ищем
се го д ня ис точ ни ки са мо раз ви тия пра во во го обес пе че ния де я тель но сти па ла ты.
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В об ла с ти ор га ни за ци он но го обес пе че ния де я тель но сти Го су дар ст вен ной Ду мы Ор -
га ни за ци он ным уп ра в ле ни ем со в ме ст но с Се к ре та ри а том Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду -
мы, Се к ре та ри а том Пер во го за ме с ти те ля Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы, се к ре та ри а та -
ми за ме с ти те лей Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы, Пра во вым уп ра в ле ни ем, Уп ра в ле ни ем
до ку мен та ци он но го обес пе че ния и ар хи ва, ап па ра та ми ко ми те тов, дру ги ми под раз де ле ни я ми
Ап па ра та толь ко в 2002 го ду бы ли обес пе че ны под го тов ка и со про во ж де ние 64 пле нар ных за -
се да ний Го су дар ст вен ной Ду мы, к ко то рым под го то в ле ны ком п ле к ты до ку мен тов для об су ж де -
ния свы ше 2300 во п ро сов. Осу ще ст в ле ны под го тов ка и со про во ж де ние 26 «Пра ви тель ст вен -
ных ча сов», на ко то рых рас смо т ре но 38 во п ро сов. Оформ ле ны и вы пу ще ны бо лее ты ся чи
по ста но в ле ний Го су дар ст вен ной Ду мы. Ап па ра та ми ко ми те тов под го то в ле но око ло 900 за се -
да ний ко ми те тов. Обес пе че но про ве де ние бо лее 80 пар ла мент ских слу ша ний.

С уче том пред ло же ний де пу тат ских фрак ций и групп уси ле но вза и мо дей ст вие Го су дар ст -
вен ной Ду мы с за ко но да тель ны ми (пред ста ви тель ны ми) ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к -
тов Рос сий ской Фе де ра ции в 2002 го ду.

В це лях по вы ше ния ка че ст ва вно си мых в Го су дар ст вен ную Ду му за ко но про е к тов Ап -
па ра том Го су дар ст вен ной Ду мы с уча сти ем ру ко вод ст ва Го су дар ст вен ной Ду мы, пред се да те -
лей ко ми те тов па ла ты, пред ста ви те лей Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции,
ап па ра тов Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции и Со ве та Фе де ра ции в 2002 го ду впер вые
был про ве ден трех днев ный се ми нар ру ко во ди те лей ап па ра тов за ко но да тель ных (пред ста ви -
тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции на те му «Обес -
пе че ние де я тель но сти за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла -
сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции». Се ми на ру пред ше ст во ва ло ком п лекс ное изу че ние
пра к ти ки ра бо ты ап па ра тов за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции на чаль ни ка ми уп ра в ле ний Ап па ра та Го су дар ст вен -
ной Ду мы в 11 кра ях и об ла с тях стра ны, ко то рое по мог ло зна чи тель но обо га тить не толь ко
со дер жа ние се ми на ра, но и пра к ти ку ра бо ты са мо го Ап па ра та Го су дар ст вен ной Ду мы. Про ве -
де ние та ких се ми на ров ре ше но сде лать еже год ным.

Важ ной функ ци ей Ап па ра та яв ля ет ся до ку мен та ци он ное обес пе че ние де я тель но сти Го су -
дар ст вен ной Ду мы: бес пе ре бой ное функ ци о ни ро ва ние еди ной си с те мы де ло про из вод ст ва и до ку -
мен то обо ро та в Го су дар ст вен ной Ду ме на ос но ве при ме не ния со в ре мен ных ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий, про грамм но-тех ни че ских средств, вы чис ли тель ной и дру гой ор га ни за ци он ной тех ни ки,
при ем, учет, до с тав ка и от прав ка слу жеб ных до ку мен тов, ма ши но пис ные, сте но гра фи че ские и ко -
пи ро валь но-мно жи тель ные ра бо ты, тех ни че ская за пись, рас шиф ров ка и ре да к тор ская об ра бот ка
сте но грамм за се да ний Го су дар ст вен ной Ду мы, при ем и хра не ние дел в Ар хи ве.

Объ е мы этой ра бо ты впе чат ля ют. Еже год но Уп ра в ле ни ем до ку мен та ци он но го обес пе че -
ния и ар хи ва ре ги ст ри ру ет ся и от пра в ля ет ся свы ше мил ли о на до ку мен тов, от пе ча ты ва ет ся око ло
200 ты сяч стра ниц, раз мно жа ет ся бо лее 60 мил ли о нов ко пий. Даль ней шее уве ли че ние «бу маж но го
ва ла» мог ло при ве с ти к раз ру ши тель ным про цес сам в ор га ни за ции ра бо ты па ла ты, не го во ря уже
о боль ших и всевоз рас та ю щих фи нан со вых за тра тах на обес пе че ние его об ра бот ки.

В те че ние не сколь ких по с лед них лет в Го су дар ст вен ной Ду ме ве лись ра бо ты по ав то -
ма ти за ции ре ше ния за дач до ку мен та ци он но го обес пе че ния. Цен т раль ную роль в до ку мен та ци -
он ном обес пе че нии се го д ня иг ра ет Си с те ма ав то ма ти зи ро ван но го де ло про из вод ст ва и до ку -
мен то обо ро та (САДД), функ ци о ни ру ю щая с ав гу ста 2000 го да. В на сто я щее вре мя к этой
си с те ме под клю че ны пра к ти че ски все стру к тур ные под раз де ле ния. САДД по стро е на на ба зе на -
стра и ва е мо го про грамм но го ком п ле к са, ши ро ко ис поль зу е мо го для ав то ма ти за ции де ло про из -
вод ст ва в фе де раль ных ор га нах вла сти и ор га ни за ци ях фе де раль но го уров ня.

В то же вре мя САДД не ре ша ет се го д ня за дач со вер шен ст во ва ния не по сред ст вен но про це -
дур до ку мен ти ро ва ния де я тель но сти Го су дар ст вен ной Ду мы и до ку мен то об ра зо ва ния, со кра ще ния
бу маж но го до ку мен то обо ро та и пе ре во да бу маж ных до ку мен тов на элек трон ные но си те ли.

В свя зи с этим в этом го ду впер вые бы ло про ве де но ком п лекс ное изу че ние во п ро сов нор -
ма тив но-пра во во го, ор га ни за ци он но-ме то ди че ско го, ин фор ма ци он но-тех но ло ги че ско го и кад ро -



во го обес пе че ния по э тап но го пе ре во да до ку мен то обо ро та с бу маж но го но си те ля на элек трон ный.
В ре зуль та те бы ла раз ра бо та на Про грам ма оп ти ми за ции до ку мен то обо ро та в Го су дар ст вен ной Ду -
ме (2003–2004 го ды), ко то рая се го д ня ак тив но ре а ли зу ет ся.

В со от вет ст вии с пред ло же ни я ми де пу та тов по по вы ше нию эф фе к тив но сти ана ли ти -
че ско го обес пе че ния де я тель но сти Го су дар ст вен ной Ду мы про ис хо дит оп ре де лен ная пе ре -
строй ка ра бо ты Ин фор ма ци он но-ана ли ти че ско го уп ра в ле ния. Де пу та ты ука зы ва ли на то, что
в ана ли ти че ской ра бо те пре об ла да ла ко ли че ст вен ная ин фор ма ци он ная со ста в ля ю щая. Ана ли -
ти че ские раз ра бот ки сла бо увя зы ва лись с ка лен дар ны ми пла на ми за ко но твор че ской ра бо ты
Го су дар ст вен ной Ду мы. В ана ли ти че ских ма те ри а лах пра к ти че ски от сут ст во ва ли дан ные об
оте че ст вен ном и за ру беж ном опы те за ко но да тель но го ре ше ния ак ту аль ных про б лем.

Чле нам Со ве та Го су дар ст вен ной Ду мы еже не дель но ста ли на пра в лять ся уве до м ле ния
о под го то в лен ных ра бот ни ка ми Ап па ра та ма те ри а лах к за ко но про е к там, вы но си мым для рас -
смо т ре ния в пер вом чте нии на те ку щие пле нар ные за се да ния па ла ты. Вве де на пра к ти ка обя -
за тель но го со г ла со ва ния пла на под го тов ки ана ли ти че ских вест ни ков с пред се да те ля ми про -
филь ных ко ми те тов Го су дар ст вен ной Ду мы, что по з во ля ет обес пе чить бо лее тес ную увяз ку
ана ли ти че ских ра бот с за ко но да тель ной де я тель но стью па ла ты.

Ста ла осу ще ст в лять ся под го тов ка ана ли ти че ских ма те ри а лов по ме ж ду на род ным во -
п ро сам, в ча ст но сти к офи ци аль ным ви зи там за ру беж де ле га ций Го су дар ст вен ной Ду мы. На -
ла жи ва ет ся вза и мо дей ст вие по этим во п ро сам с Ми ни стер ст вом ино стран ных дел Рос сий ской
Фе де ра ции, на уч но-ис сле до ва тель ски ми ин сти ту та ми и вы с ши ми учеб ны ми за ве де ни я ми.
Пер вы ми ша га ми в этом на пра в ле нии ста ло про ве де ние в 2001 и 2002 го дах по ини ци а ти ве
Меж пар ла мент ской груп пы Рос сий ской Фе де ра ции и Уп ра в ле ния меж пар ла мент ских свя зей
двух «круг лых сто лов» на те му «Пар ла мент ское из ме ре ние внеш ней по ли ти ки», в ко то рых под
ру ко вод ст вом Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы Г.Н.�Се лез не ва при ня ли уча стие де пу та ты
Го су дар ст вен ной Ду мы, уче ные-ме ж ду на род ни ки и ди пло ма ты. Ко ми те том Го су дар ст вен ной
Ду мы по де лам Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств и свя зям с со оте че ст вен ни ка ми со в ме ст -
но с Уп ра в ле ни ем меж пар ла мент ских свя зей про ве ден тре тий «круг лый стол» на те му «Пар ла -
мент ская ди пло ма тия в ин те гра ци он ном про цес се го су дарств – уча ст ни ков СНГ».

В этом го ду впер вые был раз ра бо тан со в ме ст но с Ака де ми ей го су дар ст вен ной служ -
бы при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции План на уч но-ис сле до ва тель ских ра бот Ап па ра та
Го су дар ст вен ной Ду мы, пре д у сма т ри ва ю щий со в ме ст ную ра бо ту с фе де раль ны ми ор га на ми
ис пол ни тель ной вла сти, вы с ши ми учеб ны ми за ве де ни я ми и на уч но-ис сле до ва тель ски ми ор га -
ни за ци я ми по экс перт но-ана ли ти че ско му обес пе че нию за ко но твор че ской де я тель но сти Го су -
дар ст вен ной Ду мы. Ве дет ся ра бо та по под го тов ке про ек та Про грам мы ис сле до ва тель ской де я -
тель но сти Го су дар ст вен ной Ду мы на 2004–2005 го ды.

Од ной из при чин ре фор ми ро ва ния Ап па ра та яв ля лась не удо в ле тво рен ность де пу та -
тов ин фор ма ци он ным обес пе че ни ем. Про ве ден ное спе ци аль ное ис сле до ва ние вы яви ло
и при чи ны та кой не удо в ле тво рен но сти. В об щих чер тах они сво ди лись к то му, что в ог ром -
ном мас си ве не стру к ту ри ро ван ной и не си с те ма ти зи ро ван ной ин фор ма ции тру д но най ти
нуж ную. В Ав то ма ти зи ро ван ной си с те ме обес пе че ния за ко но да тель ной де я тель но сти
(АСОЗД) бы ла не пол ная ин фор ма ции, име лись не точ но сти све де ний, тек сту аль ные не сов па -
де ния с за ко на ми, под пи сан ны ми Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции. Толь ко 8 ап па ра тов
ко ми те тов име ли ин фор ма ци он ные стра ни цы в Ин т ра не те. Не бы ло пря мо го до с ту па для ра -
бо ты в Ин тер не те. Уп ра в ле ния дуб ли ро ва ли друг дру га в на ко п ле нии ин фор ма ции, из да нии
раз лич ных ма те ри а лов. Вну т рен ние ра дио и те ле ви де ние не пол но ис поль зо ва лись для ин -
фор ма ци он но-спра воч ной ра бо ты. Не толь ко де пу та ты, но и со т руд ни ки Ап па ра та бы ли сла -
бо ин фор ми ро ва ны о де я тель но сти его стру к тур ных под раз де ле ний. Не эф фе к тив но ис поль -
зо ва лись воз мож но сти мо ни то рин га об ще ст вен но го мне ния. Не до ста точ ное вни ма ние
уде ля лось фор ми ро ва нию у на се ле ния по зи тив но го имид жа Го су дар ст вен ной Ду мы.

Се год ня мно гое по пра в ле но. За вер ша ет ся раз ра бот ка Кон цеп ции ин фор ма ци он ной
по ли ти ки и раз ви тия об ще ст вен ных свя зей Го су дар ст вен ной Ду мы, а так же мер по нор ма тив -
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но-пра во во му, ор га ни за ци он но-ме то ди че ско му, ин фор ма ци он но-тех но ло ги че ско му и кад ро -
во му обес пе че нию ее ре а ли за ции. Улуч ше на ко ор ди на ция ра бо ты стру к тур ных под раз де ле ний
Ап па ра та по вы пу с ку ин фор ма ци он ных про ду к тов, про ве де на их ре ви зия. Из ме ня ет ся со от но -
ше ние ин фор ма ци он ных по то ков: оп ти ми зи ру ет ся вну т рен няя ин фор ма ция и уве ли чи ва ют ся
объ е мы внеш ней ин фор ма ции для ши ро кой об ще ст вен но сти, на се ле ния стра ны, по ло жи тель -
но влия ю щей на имидж Го су дар ст вен ной Ду мы и да ю щие ши ро кое пред ста в ле ние о де я тель -
но сти па ла ты и де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы. Пред сто ит боль шая ра бо та по со з да нию еди -
ной ин фор ма ци он но-спра воч ной те ле фон ной служ бы, от ве ча ю щей на раз но об раз ные, в том
чис ле пра во вые, во п ро сы гра ж дан о ра бо те Го су дар ст вен ной Ду мы.

На ча ли осу ще ст в лять ся вы пу с ки по вну т ри дум ско му те ле ка на лу те ле пе ре да чи «Дум -
ский ма ра фон» и по вну т рен ней ра дио се ти ин фор ма ци он ной про грам мы пар ла мент ско го ра -
дио «Дум ский ка лен дарь». Ста ла вы хо дить мно го ти раж ная га зе та Ап па ра та Го су дар ст вен ной
Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции «Дум ский курь ер». 

Пе ре ст ра и ва ет ся стру к ту ра элек трон ных ин фор ма ци он ных ре сур сов Го су дар ст вен ной
Ду мы. Раз ра бо та ны Ос нов ные на пра в ле ния раз ви тия элек трон ных ин фор ма ци он ных ре сур сов
Го су дар ст вен ной Ду мы, и на ча та их по э тап ная ре а ли за ция. Для де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы
чет вер то го со зы ва го то вит ся на компакт-дисках не об хо ди мая им для на ча ла ра бо ты в па ла те
пра во вая, ор га ни за ци он ная, до ку мен та ци он ная, ана ли ти че ская и дру гая ин фор ма ция, а так же
Про грам ма адап та ции впер вые из бран ных де пу та тов к ра бо те в Го су дар ст вен ной Ду ме.

На ме че ны ме ры по даль ней шей ин фор ма ти за ции Пар ла мент ской би б ли о те ки и При ем -
ной Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния, в том чис ле в це лях осу ще ст в ле ния мо ни то -
рин га об ще ст вен но го мне ния, со цио ло ги че ских за ме ров об от но ше нии из би ра те лей к за ко но да -
тель ной и пред ста ви тель ной де я тель но сти Го су дар ст вен ной Ду мы.

При ня ты ме ры по обес пе че нию ка че ст вен но го и свое вре мен но го вы пол не ния ра бот по
раз ме ще нию в АСОЗД элек трон ных вер сий тек стов за ко но про е к тов, вно си мых в Го су дар ст вен ную Ду -
му, и со про во ж да ю щих их до ку мен тов. Под го то в ле на Кон цеп ция даль ней ше го раз ви тия Ав то ма ти зи -
ро ван ной си с те мы обес пе че ния за ко но да тель ной де я тель но сти, план ее ре а ли за ции, а так же пред ло -
же ния о цен т ра ли зо ван ном раз ме ще нии в АСОЗД тек стов за ко но про е к тов и ма те ри а лов к ним.

Все стру к тур ные под раз де ле ния Ап па ра та сфор ми ро ва ли соб ст вен ные стра ни цы в Ин тер -
не те. Обес пе чен пря мой вы ход де пу та тов и со т руд ни ков Ап па ра та в Ин тер нет. Соз да на но вая мо -
дель ин те ра к тив но го сай та Ап па ра та Го су дар ст вен ной Ду мы.

Мы стре мим ся на ла дить по сто ян ные свя зи со шко ла ми, ву за ми, тех ни ку ма ми и учи ли ща -
ми, про во дить встре чи от лич ни ков уче бы с ру ко вод ст вом Го су дар ст вен ной Ду мы, рас ши рить шеф -
скую ра бо ту с дет до ма ми. Та кая пра к ти ка у нас есть. Без вся ко го пре уве ли че ния, па ла та долж на
иметь про грам му ра бо ты с под ра с та ю щим по ко ле ни ем по его пра во во му вос пи та нию.

Уточ не на и ре а ли зу ет ся про грам ма «Ос нов ные на пра в ле ния об но в ле ния, мо дер ни за ции
и раз ви тия ин фор ма ци он но-тех но ло ги че ских си с тем Го су дар ст вен ной Ду мы в 2002–2003 го дах». 

Вме сте с тем это толь ко пер вые ша ги по со з да нию ка че ст вен но но вой си с те мы ин -
фор ма ци он но го обес пе че ния Го су дар ст вен ной Ду мы. Исс ле до ва ния по этой про б ле ма ти ке
про дол жа ют ся. На оче ре ди – со з да ние сквоз ной ин фор ма ци он ной функ ции для всех стру к тур -
ных под раз де ле ний Ап па ра та Го су дар ст вен ной Ду мы с еди ным ко ор ди ни ру ю щим ор га ном.

Фи нан со вое, ма те ри аль но-тех ни че ское и со ци аль но-бы то вое обес пе че ние де пу та тов
осу ще ст в ля ет ся Уп ра в ле ни ем де ла ми Го су дар ст вен ной Ду мы со в ме ст но с Уп ра в ле ни ем де ла ми
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции. Осо бо хо чу от ме тить по мощь, ко то рую ока зы ва ют нам
транс порт ные служ бы, со т руд ни ки ко мен да ту ры, Уп ра в ле ния экс плу а та ции зда ний, ком би на та
пи та ния, от де лов ФАП СИ, фельдъ егер ской служ бы, ме ди цин ско го пун к та, пред при ятий бы то во -
го об слу жи ва ния и дру гих ор га ни за ций, со т руд ни ча ю щих с Па ла той.

В це лях по вы ше ния эф фе к тив но сти ис поль зо ва ния средств фе де раль но го бюд же та,
пре д у смо т рен ных на обес пе че ние де я тель но сти Го су дар ст вен ной Ду мы, и их эко но мии в Ап -
па ра те со з да на ра бо чая ко мис сия по рас пре де ле нию бюд жет ных ас сиг но ва ний, вы де ля е мых
на фи нан си ро ва ние де я тель но сти Го су дар ст вен ной Ду мы. При ня тые ко мис си ей ре ше ния спо -



соб ст во ва ли сни же нию кре ди тор ской за дол жен но сти и эко но мии бюд жет ных средств по от -
дель ным пред мет ным стать ям сме ты рас хо дов Го су дар ст вен ной Ду мы. Вы ра бо та ны ти по вые
тре бо ва ния к до го вор ной ра бо те, оп ре де лен по ря док про ра бот ки, со г ла со ва ния, за клю че ния
и вы пол не ния до го во ров с юри ди че ски ми и фи зи че ски ми ли ца ми, а так же ор га ни за ции
и обес пе че ния кон т ро ля за их ис пол не ни ем.

На чат вто рой этап ре кон ст рук ции зда ний и ин же нер ных ком му ни ка ций Го су дар ст вен ной
Ду мы. Про дол жа ют ся ра бо ты по обо ру до ва нию ра бо чих мест де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы
и со т руд ни ков Ап па ра та но вы ми сред ст ва ми ком пь ю тер ной тех ни ки и орг тех ни кой. 

Боль шое вни ма ние мы уде ля ем раз ви тию из да тель ской де я тель но сти Па ла ты. В со -
от вет ст вии с «Кон цеп ци ей из да тель ской де я тель но сти Го су дар ст вен ной Ду мы» толь ко за по с -
лед ний год из да но бо лее двух сот вы пу с ков книг и бро шюр об щим ти ра жом свы ше 300 тыс.
эк зем п ля ров. В под пи с ку объ я в ле но 10 на зва ний пе ри о ди че ских из да ний па ла ты об щим ти -
ра жом 53 ты ся чи эк зем п ля ров.

Де я тель ность де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы и в па ла те, и в из би ра тель ных ок ру гах
обес пе чи ва ют их по мощ ни ки. Ка ж дый де пу тат впра ве иметь до пя ти по мощ ни ков, ра бо та ю щих
по тру до во му до го во ру1, и до три д ца ти – на об ще ст вен ных на ча лах. По мощ ник по ра бо те в па -
ла те со дей ст ву ет де я тель но сти де пу та та во фрак ции и ко ми те те. Он по мо га ет де пу та ту в ра бо те
над за ко но про е к та ми, вза и мо дей ст ву ет с фе де раль ны ми ор га на ми вла сти, об ще ст вен ны ми ор -
га ни за ци я ми. По мощ ни ки по ра бо те в ок ру ге обес пе чи ва ют связь де пу та та с из би ра те ля ми. Это
рас смо т ре ние пи сем гра ж дан, вза и мо дей ст вие со стру к ту ра ми за ко но да тель ной, ис пол ни тель -
ной, су деб ной вла сти в ре ги о нах, ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния. 

По нят но, что та кие слож ные и от вет ст вен ные за да чи, сто я щие пе ред по мощ ни ка ми
де пу та тов, тре бу ют по сто ян но го их обу че ния. В Го су дар ст вен ной Ду ме для них ра бо та ет по -
сто ян но дей ст ву ю щий се ми нар. Кро ме то го, де сят ки по мощ ни ков де пу та тов про шли обу че -
ние в вы с ших учеб ных за ве де ни ях, в том чис ле мно гие из них по лу чи ли вто рое вы с шее об ра -
зо ва ние по юрис пру ден ции и эко но ми ке. 

Для по мощ ни ков де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы чет вер то го со зы ва раз ра бо та на Це -
ле вая про грам ма под го тов ки, пре д у сма т ри ва ю щая их 10-днев ную ста жи ров ку, ат те ста цию по -
мощ ни ков де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы как го су дар ст вен ных слу жа щих, под го тов ку не об хо -
ди мых до пол не ний и из ме не ний в дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во, Рег ла мент Го су дар ст вен ной
Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции, ти по вой тру до вой до го вор.

Как при ори тет ной мы рас сма т ри ва ем за да чу по вы ше ния эф фе к тив но сти ис поль зо ва ния
кад ро во го по тен ци а ла Ап па ра та Го су дар ст вен ной Ду мы. Раз ра бо та на Кон цеп ция со вер шен ст во ва -
ния кад ро вой ра бо ты в Ап па ра те Го су дар ст вен ной Ду мы на ос но ве Фе де раль ной про грам мы «Ре -
фор ми ро ва ние го су дар ст вен ной служ бы Рос сий ской Фе де ра ции (2003 – 2005 го ды)».

В Ап па ра те ра бо та ет 1800 че ло век, 300 из них от но сят ся к ка те го рии «Б», то есть ра бо та ю щие
по кон т ра к ту на вре мя со зы ва па ла ты. Это со т руд ни ки се к ре та ри а тов и ап па ра тов де пу тат ских объ е ди не -
ний. Свы ше 500 ра бот ни ков обес пе чи ва ют де я тель ность ко ми те тов и ко мис сий Го су дар ст вен ной Ду мы.

Ми ро вая пра к ти ка по ка зы ва ет, что са мые вы со кие ква ли фи ка ци он ные тре бо ва ния
во всех стра нах предъ я в ля ют ся к со т руд ни кам ап па ра тов пар ла мен тов. Ибо в пар ла мен те фор -
ми ру ет ся пра во вая ба за го су дар ст ва, его за ко ны, по ко то рым бу дет жить об ще ст во, его стру к -
ту ры и ин сти ту ты. Имен но по э то му, на при мер, в Фин лян дии, Шве ции, Ита лии пар ла мент ские
чи нов ни ки под ня ты вла стью на очень вы со кий уро вень. Это под твер жда ет ся и их за ра бот ной
пла той, ко то рая на 15–20% вы ше, чем у слу жа щих дру гих гос стру к тур, и осо бы ми ква ли фи ка -
ци он ны ми тре бо ва ни я ми, и раз лич ны ми со ци аль ны ми га ран ти я ми.

Ра бо тать в Ап па ра те Го су дар ст вен ной Ду мы не про сто не толь ко из-за по вы шен ных ква ли -
фи ка ци он ных тре бо ва ний. Из-за сме ны со зы вов, уг ро зы ре ор га ни за ции спе ци а ли сты по рою не
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1 Двое из них мо гут быть по -
мощ ни ка ми де пу та та по ра бо -
те в Го су дар ст вен ной Ду ме,

а три – по ра бо те в из би ра -
тель ном ок ру ге.
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чув ст ву ют се бя за щи щен ны ми. Па ла та ра бо та ет поч ти де сять лет, и толь ко 27% се го д няш них со т -
руд ни ков ра бо та ют в Ап па ра те со дня его ос но ва ния. От нас не ред ко ухо дят очень под го то в лен ные
лю ди, что сви де тель ст ву ет о не ре шен ных про б ле мах.

Се год ня в Го су дар ст вен ной Ду ме 28 ко ми те тов. На мой взгляд, как быв ше го де пу та та,
это мно го. Их ко ли че ст во долж но быть оп ти ми зи ро ва но с уче том чис ла про филь ных ми ни -
стерств, а так же ко ми те тов, об ра зо ван ных в Со ве те Фе де ра ции. Ап па ра ты ко ми те тов долж ны
быть ста биль ны ми. Сме ня е мы ми, так на зы ва е мы ми по ли ти че ски ми фи гу ра ми, мо гут быть ру -
ко во ди тель ап па ра та ко ми те та и его пер вый за ме с ти тель.

По э то му од на из глав ных за дач ре фор ми ро ва ния Ап па ра та – со хра нить про фес си о на лов,
сде лать сме ня е мость кад ров пра к ти че ски ну ле вой. Хо те лось бы, что бы го су дар ст вен ный слу жа щий
на чи нал свою карь е ру в Ап па ра те Го су дар ст вен ной Ду мы со сту ден че ской ска мьи и за кан чи вал ее
с ухо дом на пен сию. Имен но в этих це лях мы вы стра и ва ем си с те му кад ро вой ра бо ты и ре зуль та ты
ее есть. К нам ста ло при хо дить боль ше мо ло дых спе ци а ли стов с хо ро шей ба зо вой под го тов кой.

В на сто я щее вре мя го то вит ся про ект Про грам мы обес пе че ния де я тель но сти Го су дар ст -
вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции чет вер то го со зы ва на 2004–2007 го -
ды. Уве рен, что она ста нет ос но вой со з да ния по-на сто я ще му со в ре мен но го пар ла мент ско го ап па -
ра та мо ло дой де мо кра ти че ской Рос сии.


