
Ин сти тут ре фе рен ду ма (пле бис ци та) яв ля ет ся од ним из клю че вых в си с те ме от рас ли кон -
сти ту ци он но го пра ва. Пра к ти че ски он ис поль зу ет ся с кон ца XVIII ве ка (в ча ст но сти, с его по мо щью
ук ре п ля ли свою власть им пе ра то ры во Фран ции), но лишь с XX ве ка он офор мил ся в боль шин ст ве
ев ро пей ских стран в дей ст вен ный ин ст ру мент не по сред ст вен ной де мо кра тии.

В Рос сий ской Фе де ра ции на ко п лен оп ре де лен ный опыт при ме не ния дан но го ин сти ту та. 
В ок тя б ре 1990 го да Съез дом на род ных де пу та тов РСФСР был при нят За кон РСФСР «О ре фе рен -

ду ме РСФСР». Приз на ние пря мо го во ле изъ я в ле ния на ро да «по с лед ней ин стан ци ей» в ре ше нии осо бо важ -
ных го су дар ст вен ных во п ро сов ста ло не про сто пе ре во ро том в ми ро воз зре нии. До воль но бы ст ро про яви -
лось зна че ние все на род но го ре фе рен ду ма как ин ст ру мен та раз ре ше ния ост рых кон фликт ных си ту а ций. 

С тех пор в Рос сий ской Фе де ра ции про шло три ре фе рен ду ма. Все они про хо ди ли в ус -
ло ви ях ост рей шей по ли ти че ской борь бы и не ста биль ной эко но ми че ской си ту а ции.

Пер вый Все рос сий ский ре фе рен дум 17 мар та 1991 го да был на зна чен по ини ци а ти ве
од ной тре ти на род ных де пу та тов РСФСР и был свя зан с фа к ти че ским рас ко лом Вер хов но го Со ве -
та по во п ро су о вве де нии долж но сти Пре зи ден та РСФСР. В го ло со ва нии при ня ли уча стие 75% из -
би ра те лей, поч ти 70% ко то рых по счи та ли не об хо ди мым вве де ние по ста Пре зи ден та РСФСР. 

Ре фе рен дум 25 ап ре ля 1993 го да был ини ци и ро ван Съез дом на род ных де пу та тов Рос сий -
ской Фе де ра ции как сред ст во раз ре ше ния ост ро го по ли ти че ско го кон фли к та ме ж ду пар ла мен том
и пре зи ден том – т.е. фа к ти че ски ме ж ду дву мя вет вя ми вла сти. На не го бы ли вы не се ны че ты ре во п -
ро са, два из ко то рых име ли нрав ст вен но-оце ноч ный и по ли ти че ский ха ра к тер, а два дру гих бы ли
свя за ны с вне се ни ем из ме не ний в Кон сти ту цию стра ны. Но ре фе рен дум, в ко то ром при ня ли уча -
стие 64,5% из би ра те лей, не при нес кон крет но го юри ди че ско го ре зуль та та – ре ше ния не бы ли при -
ня ты над ле жа щим чис лом го ло сов. Кон фликт не по лу чил раз ре ше ния.
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Ни на Але к сан д ров на Ку ля со ва

ИН СТИ ТУТ РЕ ФЕ РЕН ДУ МА 

В РОС СИЙ СКОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ: 
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Со глас но Ука зу Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 15�ок тя б ря на все на род ное го -
ло со ва ние был вы не сен про ект но вой Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции. По ря док го ло со -
ва ния ут вер ждал ся По ло же ни ем, нор мы ко то ро го по з во ля ли при нять Кон сти ту цию боль шин -
ст вом от чис ла про го ло со вав ших из би ра те лей. 

Эмо ци о наль ная и же ст кая по ле ми ка во к руг про ек та Кон сти ту ции но си ла глав ным
об ра зом по ли ти че ский ха ра к тер; мно гие не ин те ре со ва лись соб ст вен но тек стом Кон сти ту ции
и да же не чи та ли про ект (до 50% на се ле ния, по со цио ло ги че ским оп ро сам). Разъ яс не ние по -
ло же ний но вой Кон сти ту ции и ее об су ж де ние про хо ди ло в сжа тые до пре де ла сро ки. Для зна -
чи тель ной ча с ти гра ж дан го ло со ва ние «за» или «про тив» но вой Кон сти ту ции в зна чи тель ной
ме ре бы ло пре до пре де ле но от но ше ни ем к ней раз лич ных по ли ти че ских пар тий и пред вы бор -
ных бло ков, вы ска зы вав ших по ляр ные точ ки зре ния по это му по во ду. 

Тем не ме нее на ре фе рен ду ме 12 де ка б ря 1993 го да боль шин ст во про го ло со вав ших
(58,4%) вы ска за лись за при ня тие Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции. В ши ро ком пла не вы бо ры
и ре фе рен дум в де ка б ре 1993 го да оз на ме но ва ли на ча ло но во го эта па кон сти ту ци он ной ре фор мы,
в том чис ле ре фор мы из би ра тель ной си с те мы.

В ст.�3 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции ре фе рен дум и сво бод ные вы бо ры оп ре де ля -
ют ся как вы с шее не по сред ст вен ное вы ра же ние вла сти на ро да. Тем са мым ус та на в ли ва ет ся как наи -
вы с ший ав то ри тет ре ше ний, при ня тых на ре фе рен ду ме, так и ре зуль та тов сво бод ных вы бо ров. 

В со от вет ст вии со ст.�84 Кон сти ту ции ре фе рен дум на зна ча ет ся Пре зи ден том Рос сий ской
Фе де ра ции «в по ряд ке, ус та но в лен ном фе де раль ным кон сти ту ци он ным за ко ном».

В ст.�8 Фе де раль но го кон сти ту ци он но го за ко на «О ре фе рен ду ме Рос сий ской Фе де ра -
ции» (в ред. от 27.09.2002 №5-ФКЗ) ука зы ва ет ся, что ини ци а ти ва про ве де ния ре фе рен ду ма
при над ле жит ли бо груп пе гра ж дан (не ме нее чем двум мил ли о нам), ли бо Кон сти ту ци он но му
Со б ра нию (в оп ре де лен ном слу чае).

В ст.�9 опи сан по ря док ре а ли за ции ини ци а ти вы гра ж дан. В крат ком из ло же нии он
сво дит ся к сле ду ю ще му.

1.�Гра ж да на ми Рос сий ской Фе де ра ции, а рав но об ще рос сий ским об ще ст вен ным объ е ди -
не ни ем, об ра зу ет ся ини ци а тив ная груп па в ко ли че ст ве не ме нее 100 че ло век для сбо ра
под пи сей, ко то рая об ра ща ет ся в из би ра тель ную ко мис сию со от вет ст ву ю ще го субъ е к та
Рос сий ской Фе де ра ции с хо да тай ст вом о ре ги ст ра ции груп пы, где ука зы ва ют ся:
1)�фор му ли ров ка во п ро сов, пред ла га е мых для вы не се ния на ре фе рен дум;
2)�субъ е к ты Фе де ра ции, где пред по ла га ет ся сбор под пи сей;
3)�пер со наль ные дан ные чле нов ини ци а тив ной груп пы.
2.�Из би ра тель ная ко мис сия субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции, ус та но вив со от вет ст вие хо -
да тай ст ва ини ци а тив ной груп пы и при ло жен ных к не му до ку мен тов тре бо ва ни ям Фе де -
раль но го кон сти ту ци он но го за ко на, в те че ние 15 дней при ни ма ет ре ше ние о ре ги ст ра -
ции ини ци а тив ной груп пы, вы да ет ей ре ги ст ра ци он ное сви де тель ст во и из ве ща ет об
этом Цен т раль ную из би ра тель ную ко мис сию Рос сий ской Фе де ра ции и из би ра тель ные
ко мис сии со от вет ст ву ю щих субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.
В слу чае от ка за в ре ги ст ра ции ини ци а тив ной груп пе вы да ет ся мо ти ви ро ван ное по ста но -

в ле ние из би ра тель ной ко мис сии субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции. Ос но ва ни ем для от ка за в ре ги -
ст ра ции мо жет быть толь ко на ру ше ние ини ци а тив ной груп пой по ло же ний Кон сти ту ции Рос сий -
ской Фе де ра ции и на сто я ще го Фе де раль но го кон сти ту ци он но го за ко на. В этом слу чае от каз мо жет
быть об жа ло ван в су де или в Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции.

3.�С мо мен та ре ги ст ра ции ини ци а тив ная груп па в те че ние трех ме ся цев со би ра ет под пи си
в под пис ные ли с ты в под держ ку ини ци а ти вы про ве де ния ре фе рен ду ма. Да лее под пис ные ли -
с ты и эк зем п ляр ито го во го про то ко ла ини ци а тив ной груп пы пе ре да ют ся в из би ра тель ные
ко мис сии субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, на тер ри то рии ко то рых со би ра лись под пи си. 
4.�Из би ра тель ная ко мис сия субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции про ве ря ет со блю де ние тре -
бо ва ний на сто я ще го Фе де раль но го кон сти ту ци он но го за ко на при сбо ре под пи сей, при -



ни ма ет по ре зуль та там про вер ки по ста но в ле ние и в те че ние 15 дней на пра в ля ет под пис -
ные ли с ты, эк зем п ляр ито го во го про то ко ла ини ци а тив ной груп пы и ко пию сво его по ста -
но в ле ния в ЦИК Рос сии. Ко пия по ста но в ле ния из би ра тель ной ко мис сии субъ е к та Рос -
сий ской Фе де ра ции на пра в ля ет ся так же ини ци а тив ной груп пе.
5.�Цен т раль ная из би ра тель ная ко мис сия Рос сий ской Фе де ра ции про ве ря ет со от вет ст -
вие всех по сту пив ших до ку мен тов тре бо ва ни ям на сто я ще го Фе де раль но го кон сти ту ци -
он но го за ко на и в те че ние 15 дней со дня по с лед не го по сту п ле ния под пис ных ли с тов
на пра в ля ет их со сво им за клю че ни ем Пре зи ден ту Рос сий ской Фе де ра ции, од но вре мен -
но ин фор ми руя об этом па ла ты Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции и ини -
ци а тив ную груп пу. Ес ли же в ре зуль та те про вер ки бу дет ус та но в ле но, что чис ло дей ст -
ви тель ных под пи сей не от ве ча ет тре бо ва ни ям пун к та 1 ча с ти пер вой ста тьи 8
на сто я ще го Фе де раль но го кон сти ту ци он но го за ко на, вы но сит ся по ста но в ле ние ЦИК
Рос сии об от ка зе в про ве де нии ре фе рен ду ма; ко пия ука зан но го по ста но в ле ния на пра в -
ля ет ся ини ци а тив ной груп пе и дан ная ини ци а тив ная груп па не мо жет вы сту пать по -
втор но с пред ло же ни ем о про ве де нии ре фе рен ду ма Рос сий ской Фе де ра ции.
6.�Ре фе рен дум Рос сий ской Фе де ра ции на зна ча ет Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции.
До при ня тия та ко го ре ше ния Пре зи дент в те че ние 10 дней со дня по сту п ле ния к не му до -
ку мен тов на пра в ля ет их в Кон сти ту ци он ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции. 
7.�Кон сти ту ци он ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции про ве ря ет со блю де ние тре бо ва ний, пре д -
у смо т рен ных Кон сти ту ци ей, и в те че ние ме ся ца на пра в ля ет Пре зи ден ту Рос сий ской Фе де -
ра ции со от вет ст ву ю щее ре ше ние, ко то рое под ле жит не за мед ли тель но му опуб ли ко ва нию.
В слу чае при зна ния Кон сти ту ци он ным Су дом со блю де ния тре бо ва ний, пре д у смо т рен ных

Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции, Пре зи дент обя зан на зна чить ре фе рен дум Рос сий ской Фе де -
ра ции не позд нее 15 дней со дня по сту п ле ния к не му ре ше ния Кон сти ту ци он но го Су да. В слу чае от -
ри ца тель но го ре ше ния Кон сти ту ци он но го Су да все про це ду ры пре кра ща ют ся.

8.�Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции из да ет Указ о на зна че нии ре фе рен ду ма Рос сий ской
Фе де ра ции, в ко то ром оп ре де ля ет да ту его про ве де ния – лю бой вы ход ной день в пе ри од
от двух до трех ме ся цев со дня опуб ли ко ва ния Ука за.
Ин сти тут ре фе рен ду ма ис поль зу ет ся да ле ко не во всех стра нах, в том чис ле не во всех

раз ви тых стра нах. На при мер, в Гер ма нии, США на фе де раль ном уров не ре фе рен ду мы не про во -
дят ся. В то же вре мя в Швей ца рии ре фе рен ду мы по кон крет ным за ко но да тель ным ак там про во -
дят ся ре гу ляр но. В Да нии по во п ро су о при со е ди не нии к Ев ро пей ско му Со ю зу про во ди лось два
ре фе рен ду ма: сна ча ла дат ча не про го ло со ва ли «про тив», а при мер но че рез год про го ло со ва ли
«за». В це лом ря де го су дарств Ев ро пы (Ир лан дии, Лит ве, Нор ве гии, Поль ше, Сло ва кии, Шве ции
и дру гих) так же на ре фе рен ду ме был ре шен во п рос о всту п ле нии в Ев ро со юз.

Опыт стран с ус то яв ши ми ся де мо кра ти че ски ми тра ди ци я ми по ка зы ва ет, что из би ра тель -
ное за ко но да тель ст во яв ля ет ся наи бо лее под виж ным и гиб ким по срав не нию с дру ги ми от рас ля ми
пра ва. В Рос сии оно так же за по с лед ние го ды не раз под вер га лось до пол не ни ям и уточ не ни ям, ис -
хо див шим из ана ли за и обоб ще ния из би ра тель ной пра к ти ки. По ла га ем, что се го д ня оно впол не со -
от вет ст ву ет ми ро вым стан дар там. В то же вре мя есть смысл го во рить и о на зре ва ю щих пе ре ме нах.

В ча ст но сти, мож но бы ло бы по ду мать о вне се нии та ких из ме не ний в дей ст ву ю щий
Фе де раль ный кон сти ту ци он ный за кон, как рас ши ре ние пе реч ня субъ е к тов пра ва ини ци а ти вы
про ве де ния ре фе рен ду ма; воз мож ность вы не се ния в обя за тель ном по ряд ке на ре фе рен дум во п -
ро са или про ек та нор ма тив но го пра во во го ак та, пре д у смо т рен но го  ме ж ду на род ным пра во вым
до го во ром Рос сий ской Фе де ра ции; оп ре де ле ние по ряд ка все на род но го об су ж де ния за ко но про -
е к тов или дей ст ву ю щих за ко нов, ко то рые пред ла га ет ся от ме нить или из ме нить. 

Це ле со об раз но бы ло бы рас смо т реть во п рос о сле ду ю щем по ряд ке ре а ли за ции ини -
ци а ти вы гра ж дан о про ве де нии ре фе рен ду ма, а имен но: ини ци а тив ная груп па под ле жит ре ги -
ст ра ции в Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции, по с ле че го она впра -
ве об ра тить ся в Кон сти ту ци он ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции с за про сом о со от вет ст вии
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во п ро са (за ко но про е к та), пред ла га е мо го к вы не се нию на ре фе рен дум, Кон сти ту ции Рос сий -
ской Фе де ра ции. В слу чае по ло жи тель но го за клю че ния Кон сти ту ци он но го Су да ини ци а тив ная
груп па при сту па ет к сбо ру под пи сей гра ж дан в под держ ку про ве де ния ре фе рен ду ма. Со дер жа -
щи е ся в под пис ных ли с тах све де ния и под пи си гра ж дан под ле жат про вер ке в ЦИК Рос сии.

При на ли чии не об хо ди мо го ко ли че ст ва до с то вер ных под пи сей ЦИК Рос сии при ни ма -
ет по ста но в ле ние о за ве ре нии фа к та сбо ра не об хо ди мо го для на зна че ния ре фе рен ду ма ко ли че -
ст ва под пи сей гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции и вме сте с дру ги ми до ку мен та ми на пра в ля ет его
Пре зи ден ту Рос сий ской Фе де ра ции. Гла ва го су дар ст ва в ус та но в лен ный срок при ни ма ет и офи -
ци аль но опуб ли ко вы ва ет Указ о на зна че нии ре фе рен ду ма Рос сий ской Фе де ра ции.

На ря ду с этим в Фе де раль ный кон сти ту ци он ный за кон «О ре фе рен ду ме Рос сий ской
Фе де ра ции» тре бу ет ся вне сти сле ду ю щие из ме не ния и до пол не ния: о по ряд ке фор ми ро ва ния
ко мис сий ре фе рен ду ма; о фи нан си ро ва нии ре фе рен ду ма и аги та ци он ной де я тель но сти в под -
держ ку его про ве де ния, а так же ряд дру гих.

Мож но пред по ло жить, что та кие из ме не ния за ко на по з во ли ли бы ин сти ту ту ре фе -
рен ду ма в со в ре мен ной Рос сии по вы сить свою роль при раз ре ше нии про ти во ре чий ме ж ду
вет вя ми вла сти, а так же в слу ча ях, ес ли за ко но да тель ный ор ган не мо жет вы ра бо тать еди ную
ком про мисс ную по зи цию по од но му из клю че вых во п ро сов.


