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При род ный и про из вод ст вен ный по тен ци ал
то п лив но-энер ге ти че ско го ком п ле к са (ТЭК) Рос -
сии – уни каль ное на ци о наль ное до с то я ние стра ны.
При чис лен но сти на се ле ния ме нее чем 2,5% от все го
на се ле ния пла не ты Рос сия об ла да ет поч ти 12% ми -
ро вых раз ве дан ных за па сов неф ти, треть ей ча стью
за па сов га за, бо лее чем 20% за па сов уг ля и осу ще ст -
в ля ет поч ти 16% ми ро вой до бы чи уг ле во до ро дов,
ли ди руя по это му по ка за те лю.

Энер ге ти че ский се к тор, яв ля ясь од ной из ос нов -
ных жиз не обес пе чи ва ю щих ин ф ра стру к тур стра ны, вы -
пол ня ет ло ко мо тив ную роль в функ ци о ни ро ва нии эко -
но ми ки и со ци аль но-эко но ми че ском раз ви тии Рос сии,
обес пе чи вая бо лее чет вер ти все го объ е ма про мыш лен -
но го про из вод ст ва, око ло 54% ва лют ных до хо дов от
экс пор та, поч ти 35% на ло го вых по сту п ле ний в бюд жет
и фор ми руя 26% всех ин ве сти ций (2001 г.).

Столь вы со кая от вет ст вен ность ТЭК пе ред эко -
но ми кой стра ны и рос сий ским об ще ст вом в со че та -
нии с дли тель но стью ин ве сти ци он но го ци к ла от рас -
лей ком п ле к са по тре бо ва ла раз ра бот ки Энер ге ти че -
ской стра те гии Рос сии на дол го сроч ную пер спе к ти ву
до 2020 го да. Это тем бо лее не об хо ди мо, что в функ -
ци о ни ро ва нии и раз ви тии ком п ле к са сфор ми ро вал ся
в по с лед ние го ды це лый ряд про б лем, ко то рые в ус -
ло ви ях про гно зи ру е мо го ро с та эко но ми ки, спро са на
энер го ре сур сы и край не вы со кой ка пи та ло ем ко сти
ТЭК мо гут стать сдер жи ва ю щим фа к то ром все го со -
ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия стра ны.

Ис хо дя из это го в Энер ге ти че ской стра те гии
про ана ли зи ро ва но со в ре мен ное по ло же ние в ТЭК,
оп ре де ле ны на пра в ле ния и про гноз ные мас шта бы
оп ти маль но го раз ви тия ком п ле к са во вза и мо увяз ке
с про гноз ны ми ма к ро эко но ми че ски ми оцен ка ми по
стра не в це лом, сфор ми ро ва ны пу ти и ме ры для уст -
ра не ния уг роз энер ге ти че ской без о пас но сти стра ны
и обес пе че ния оп ти маль но го раз ви тия энер ге ти че -
ско го се к то ра, гар мо ни зи ро ван но го с про гно зи ру е -
мым со ци аль но-эко но ми че ским раз ви ти ем Рос сии.

В по с лед ние го ды сло жи лось не удо в ле тво ри -
тель ное и да же тре вож ное по ло же ние с раз ви ти ем
сырь е вой ба зы ТЭК и по пол не ни ем рас хо ду е мых за -
па сов уг ле во до ро дов. На чи ная с 1995 года при ро с ты
гео ло ги че ских за па сов не ком пен си ру ют их до бы чу,
что при ве ло к со кра ще нию раз ве дан ных за па сов
неф ти бо лее чем на го до вой объ ем ее до бы чи, а по
га зу – поч ти на 3-го до вой ее объ ем. Ре ше ние этой
про б ле мы тре бу ет со вер шен ст во ва ния си с те мы фор -
ми ро ва ния ис точ ни ков фи нан си ро ва ния гео ло го-
раз ве доч ных ра бот, ли цен зи ро ва ния в сфе ре не дро -
поль зо ва ния и по ста нов ки го су дар ст вен но го кон т -
ро ля за вы пол не ни ем ли цен зи он ных со г ла ше ний.

В стра не ка че ст вен но ме ня ет ся эко но ми ка до бы -
чи и про из вод ст ва энер го ре сур сов, в том чис ле аль тер -
на тив ных, – что тре бу ет серь ез ных транс фор ма ций
стру к ту ры то п лив но-энер ге ти че ско го ба лан са и но вых
под хо дов к фор ми ро ва нию ис точ ни ков ин ве сти ций,
по треб но сти в ко то рых в скла ды ва ю щих ся ус ло ви ях во
всех от рас лях ком п ле к са рез ко воз рас та ют. Осо бен но
ост ро эти фа к то ры ска зы ва ют ся в га зо вой про мыш лен -
но сти, где за бли жай шие 15 – 20 лет до бы ча га за на ос -
нов ных раз ра ба ты ва е мых ме с то ро ж де ни ях сни зит ся
из-за ис чер па ния за па сов на 80%, а ос во е ние но вых ме -
с то ро ж де ний, рас по ло жен ных в экс тре маль ных при -
род ных ус ло ви ях, тре бу ет крат но го ро с та ин ве сти ций,
уве ли че ния за трат на до бы чу и транс порт га за.

В этой свя зи не за ви си мо от ме то дов хо зяй ст во -
ва ния, ры ноч но го или го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва -
ния цен на газ они не из беж но долж ны бу дут воз рас ти
при мер но в 2,5–3 раза уже в бли жай шие го ды. В то же
вре мя эко но ми че ских ос но ва ний к су ще ст вен но му
ро с ту цен на уголь в пер спе к ти ве пра к ти че ски не име -
ет ся, что по з во лит нор ма ли зо вать со от но ше ние цен
на эти аль тер на тив ные энер го но си те ли, уст ра нив сло -
жив ше е ся в на сто я щее вре мя не со от вет ст вие ме ж ду
де ше вой це ной на газ, об ла да ю щий са мы ми вы со ки -
ми по тре би тель ски ми свой ст ва ми, и поч ти в 1,5 раза
бо лее до ро гим, но ме нее ка че ст вен ным уг лем (в со по -
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с та ви мом ис чис ле нии по ус лов но му то п ли ву). Эти
эко но ми че ские транс фор ма ции при ве дут к со от вет ст -
ву ю щим ры ноч но ре гу ли ру е мым из ме не ни ям в стру к -
ту ре то п лив но го ба лан са, к ко то рым по тре би те ли
долж ны за бла го вре мен но под го то вить ся.

Слож ная си ту а ция со з да лась в от рас лях ТЭК с со -
сто я ни ем ос нов ных фон дов, из нос ак тив ной ча с ти ко -
то рых пре вы сил 60%, а в неф те пе ре ра бот ке до с тиг 80%.
С уче том про гно зи ру е мо го ро с та спро са на элек т ро -
энер гию осо бен но ост ро эта про б ле ма про яв ля ет ся
в край не ка пи та ло ем кой и ин ве сти ци он но кон сер ва -
тив ной элек т ро энер ге ти ке, где уже в на сто я щее вре мя
от ра бо та ли про ект ный ре сурс бо лее 17% дей ст ву ю щих
мощ но стей, а к 2010 году их до ля пре вы сит 50%. Для ис -
пра в ле ния по ло же ния еже год ные объ е мы ин ве сти ций
в этой от рас ли не об хо ди мо уве ли чить уже к 2010 го ду
в со по с та ви мом ис чис ле нии в 3,5–4 раза, что не мо жет
не ска зать ся на ди на ми ке та ри фов элек т ро энер гии, ко -
то рые долж ны со от вет ст вен но воз рас ти, да же при ма к -
си маль ном по вы ше нии эф фе к тив но сти от рас ли и не за -
ви си мо от ме ха низ ма це но об ра зо ва ния (ры ноч но го
или ад ми ни ст ра тив но ре гу ли ру е мо го).

Вме сте с тем за по с лед ние 3 го да объ емы ин-
ве сти ций в до бы чу га за и в элек т ро энер ге ти ку вме -
сто не об хо ди мо го ро с та сни зи лись в со по с та ви мом
ис чис ле нии со от вет ст вен но на 22 и 47%, что во мно -
гом бы ло свя за но с же ст ким ог ра ни че ни ем цен
и тари фов на газ и энер гию в этот пе ри од.

В свя зи с из ло жен ны ми вы ше объ е к тив ны ми
эко но ми че ски ми об сто я тель ст ва ми важ ней шим во п -
ро сом пер спе к ти вы ТЭК яв ля ет ся гар мо нич ная вза и -
мо увяз ка с ин те ре са ми и ма к ро эко но ми че ски ми
про гно за ми со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия
Рос сии. Не об хо ди мо сфор ми ро вать в дан ной сфе ре
ра зум ную це но вую по ли ти ку го су дар ст ва и ин ст ру -
мен ты ее ре а ли за ции, ко то рые по з во ли ли бы ре шить
в скла ды ва ю щих ся но вых ус ло ви ях про б ле му раз ви -
тия от рас лей ТЭК аде к ват но ин те ре сам со ци аль но-
эко но ми че ско го раз ви тия стра ны в це лом.

Осо бен но важ ное зна че ние в свя зи с этим при -
об ре та ет за да ча сни же ния удель ной энер го ем ко сти
эко но ми ки Рос сии, ко то рая в на сто я щее вре мя пре -
вы ша ет уро вень энер го ем ко сти эко но ми ки пе ре до -
вых стран За пад ной Ев ро пы в 3 – 4 раза и США –

в 2,2 раза. Это тре бу ет со от вет ст вен но вы со ких за -
трат об ще ст ва и го су дар ст ва на энер го обес пе че ние.

Яс но, что при про гно зи ру е мом ро с те ВВП
в стра не в бли жай шее 20-ле тие при мер но в 3 раза удо -
в ле тво рить энер ге ти че ские по треб но сти Рос сии без
сни же ния удель ной энер го ем ко сти эко но ми ки не воз -
мож но ни фи зи че ски, ни эко но ми че ски. В свя зи с этим
не об хо ди мо осу ще ст вить про гно зи ру е мую транс фор -
ма цию стру к ту ры эко но ми ки со сни же ни ем под воз -
дей ст ви ем ме ха низ мов по тре би тель ско го спро са за
20 лет до ли энер го ем ких стру к тур в про мыш лен но сти
(ТЭК, ме тал лур гия и др.) с 48,5% до 27% и по вы ше ни ем
до ли ма ло энер го ем ких (ма ши но стро е ние, лег кая, пи -
ще вая и др. от рас ли) с 33% до 48%. Од нов ре мен но дол -
жен быть ре а ли зо ван име ю щий ся тех но ло ги че ский
и ор га ни за ци он ный по тен ци ал энер го сбе ре же ния,
кото рый оце ни ва ет ся в объ е ме 45% все го со в ре мен но -
го вну т рен не го по треб ле ния то п лив но-энер ге ти че ских
ре сур сов Рос сии. Осу ще ст в ле ние та кой про грам мы
потре бу ет на ря ду с про ве де ни ем упо мя ну той вы ше
цено вой по ли ти кой при ня тия го су дар ст вом мер эко но -
ми че ско го сти му ли ро ва ния энер го сбе ре же ния и по вы -
ше ния энер го эф фе к тив но сти, а так же под держ ки в фор -
ми ро ва нии хо зяй ст ву ю щи ми субъ е к та ми не об хо ди мых
ин ве сти ций. Важ но учи ты вать, что за тра ты на аль тер на -
тив ную до бы чу и транс порт энер го ре сур сов в сре д нем
в 6 раз вы ше, чем на их эко но мию (рис. 1, табл. 1).

Еще од ним важ ней шим для эко но ми ки и энер -
ге ти ки стра ны ас пе к том яв ля ет ся про б ле ма ти ка экс -
пор та энер го ре сур сов и вза и мо от но ше ния с ми ро вы -
ми рын ка ми неф ти и га за. Вы со кая за ви си мость эко -

ПРОГНОЗНАЯ ДИНАМИКА РОСТА ВВП И ЭНЕРГОПОТРЕБЛЕНИЯ
РОССИИ НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА ПО ОТНОШЕНИЮ 
К УРОВНЮ 2000 ГОДА

1Таблица 1

ДОЛЯ СОСТАВЛЯЮЩИХ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ
НАРАСТАЮЩИМ ИТОГОМ К 2000 ГОДУ

2005 2010 2015 2020

Энергосбережение – всего 100 100 100 100
в том числе:

технологическое 
и организационное 33 37 40 32
структурное 67 63 60 68



но ми ки и со сто я ния неф тя ной и га зо вой от рас лей от
объ е ма экс пор та этих энер го но си те лей – од на из са -
мых уяз ви мых то чек. Ры нок неф ти в со в ре мен ном
ми ре яв ля ет ся ин ст ру мен том не толь ко эко но ми ки,
но и по ли ти ки. В этой свя зи его конъ юн к ту ра край не
тру д но про гно зи ру ет ся. По э то му глав ная за да ча
в этой сфе ре со сто ит в том, что бы, под дер жи вая экс -
порт ный энер ге ти че ский по тен ци ал стра ны, сни зить
за ви си мость от экс пор та неф ти и га за за счет раз ви -
тия дру гих экс порт ных се к то ров, в том чис ле пе ре -
ра бот ки уг ле во до род но го сы рья, что од но вре мен но
по з во лит со хра нить не во зоб но в ля е мые ре сур сы уг -
ле во до ро дов для по с ле ду ю щих по ко ле ний.

Сле ду ет учи ты вать, что экс порт ная экс пан сия до -
бы ва ю щих ком па ний в по го не за те ку щей вы руч кой
и за хва том рын ков не мо жет в дан ном во п ро се быть оп -
ре де ля ю щим кри те ри ем в под хо де к объ е мам экс пор та
с по зи ций го су дар ст ва. Эко но ми че ски обос но ван ной
яв ля ет ся, с на шей точ ки зре ния, экс порт ная по ли ти ка
в сфе ре уг ле во до ро дов, пре ду пре ж да ю щая со в ме ст но
с дру ги ми субъ е к та ми ми ро во го энер ге ти че ско го рын ка
фор ми ро ва ние не га тив ной конъ юн к ту ры это го рын ка
и ис поль зо ва ние ин ст ру мен тов вли я ния на конъ юн к ту -
ру ми ро во го и вну т рен не го рын ков, в том чис ле, на при -
мер, пу тем со з да ния стра те ги че ских за па сов неф ти.

В стра не со хра ня ет ся вы со кая на груз ка от то п -
лив но-энер ге ти че ской де я тель но сти на ок ру жа ю щую
при род ную сре ду. На до лю ТЭК при хо дит ся до 70% всех
вы бро сов пар ни ко вых га зов, поч ти по ло ви на сум мар ных
вы бро сов вред ных ве ществ в ат мо сфе ру, око ло чет вер ти
сбро сов за гряз нен ных жид ких сто ков и об ра зо ва ния
вред ных об ще про мыш лен ных от хо дов. Не об хо ди мо осу -
ще ст в ле ние ря да ор га ни за ци он ных и нор ма тив но-пра во -
вых мер в этой сфе ре, со з да ние и вне дре ние но вых эко -
ло ги че ски чи с тых тех но ло гий, в том чис ле по сжи га нию
уг ля, по вы ше ние ка че ст ва мо тор ных то п лив и дру гих.

Ос но вой по вы ше ния эф фе к тив но сти функ ци о -
ни ро ва ния ТЭК яв ля ет ся на уч но-тех ни че ское и тех но -
ло ги че ское со вер шен ст во ва ние и фор ми ро ва ние ус ло -
вий кон ку рен ции то ва ро про из во ди те лей на энер ге ти -
че ских рын ках, ко то рые в свою оче редь бу дут на ря ду
с го су дар ст вен ной под держ кой сти му ли ро вать на уч но-
тех ни че ский про гресс в от рас лях ТЭК, где, к со жа ле -

нию, сло жи лось зна чи тель ное от ста ва ние от пе ре до во -
го ми ро во го уров ня тех ни ки и тех но ло гий.

В то п лив но-энер ге ти че ской сфе ре по ка еще не
сфор ми ро вал ся дей ст ви тель но кон ку рент ный ци ви ли -
зо ван ный ры нок энер го но си те лей. И это от но сит ся не
толь ко к сфе ре де я тель но сти ес те ст вен ных мо но по лий
от рас ли, но и к фор маль но ли бе ра ли зо ван ным се к то -
рам ТЭК и та ким энер го но си те лям, как нефть, неф те -
про ду к ты, уголь, где да ют се бя знать кор по ра тив ные
вза и мо от но ше ния и мо но поль ные про яв ле ния. В этой
свя зи ТЭК в боль шей ме ре, чем дру гие от рас ли про -
мыш лен но сти, ну ж да ет ся в со вер шен ст во ва нии стру к -
тур но-ин сти ту ци о наль ном, в фор ми ро ва нии со в ре -
мен ных ры ноч ных ин сти ту тов, та ких как бир жи,
фьючерс ная тор го в ля и т.п. Но пре ж де все го про грам ма
рефор ми ро ва ния ка са ет ся ес те ст вен но мо но поль но го
се к то ра, в ко то ром со от вет ст ву ю щие ре фор мы на зре -
ли, при этом ре а ли за ция их долж на осу ще ст в лять ся
про ду ман но – по прин ци пу «не на вре дить».

Важ на роль ТЭК как ин ст ру мен та меж ре ги о -
наль ной ин те гра ции в стра не, ре ги о наль но го со ци -
аль но-эко но ми че ско го жиз не обес пе че ния и бла го по -
лу чия. Все эти ас пе к ты тре бу ют сво его уче та при
форми ро ва нии оп ти ми зи ро ван ных ре ги о наль ных
и общерос сий ско го то п лив но-энер ге ти че ских ба лан сов,
при осу ще ст в ле нии ре фор ми ро ва ния от рас лей ТЭК, за -
ко но да тель но-нор ма тив ной рег ла мен та ции функ ций
фе де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов вла сти. Од на ко
в этой сфе ре, к со жа ле нию, все еще нет не об хо ди мой
функ ци о наль ной чет ко сти и от вет ст вен но сти. Бо лее
то го, до на сто я ще го вре ме ни в стра не от сут ст ву ет нор -
ма тив но-пра во вое со дер жа ние по ня тия «Фе де раль ные
энер ге ти че ские си с те мы» и по ни ма ние фе де раль но го
«кру га ве де ния» эти ми си с те ма ми, как это обо зна че но
в ста тье 71 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции.

Тре бу ет нор ма тив но-пра во во го за ко но да тель -
но го обес пе че ния и це лый ряд дру гих ас пе к тов вза и -
мо от но ше ний в то п лив но-энер ге ти че ской сфе ре,
свя зан ных с ее спе ци фи кой, с тем, что бы в ко неч -
ном сче те сфор ми ро вать пол ный ком п лекс за ко нов
в этой об ла с ти в ви де Энер ге ти че ско го ко де к са.

Вся из ло жен ная вы ше про б ле ма ти ка функ ци -
о ни ро ва ния и раз ви тия ТЭК на шла свое от ра же -
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ние в уточ нен ной ре дак ции «Ос нов ных по ло же ний
Энер ге ти че ской стра те гии Рос сии на пе ри од до
2020 го да», пред ста в лен ных в Пра ви тель ст во Рос -
сий ской Фе де ра ции 31 ок тя б ря 2002 года.

В ре зуль та те вы пол нен ных раз ра бо ток сфор -
ми ро ва ны на пра в ле ния и па ра ме т ры раз ви тия оте че -
ст вен но го то п лив но-энер ге ти че ско го ком п ле к са
и в том чис ле про гно зи ру ет ся (при бла го при ят ном
ва ри ан те раз ви тия эко но ми ки):

– сни же ние удель ной энер го ем ко сти эко но ми ки
Рос сии в 2 раза;
–�уве ли че ние по треб ле ния энер го ре сур сов за
20 лет в 1,3 – 1,4 раза при ро с те ВВП в 2,8 раза; 
–�уве ли че ние до бы чи неф ти с 323 млн.т
в 2000 го ду до 460 млн. т, га за с 584 млрд.
куб. м до 700 млрд. куб. м и уг ля с 258 млн. т
до 450 млн. т со от вет ст вен но;
–�уве ли че ние про из вод ст ва элек т ро энер гии
с 878 млрд. кВт.ч в 2000 году до 1375 млрд.
кВт.ч с при ори тет ным раз ви ти ем эко но ми че -
ски пред поч ти тель ных АЭС;
–�стру к тур ная транс фор ма ция то п лив но-энер ге -
ти че ско го ба лан са стра ны в на пра в ле нии его
эко но ми че ской оп ти ми за ции и ди вер си фи ка ции
со сни же ни ем до ли га за в сум мар ном по треб ле -
нии пер вич ных энер го ре сур сов с 51% в 2000 году
до 44% в 2020 году при уве ли че нии до ли уг ля
с 17% до 19% и до ли не то п лив ных ре сур сов с 11%
до 15%, в чис ле ко то рых пре д у сма т ри ва ет ся рас -

ши ре ние ис поль зо ва ния не тра ди ци он ных во зоб -
но в ля е мых ис точ ни ков энер гии (рис. 2);
–�рост сум мар но го экс пор та энер го но си те лей
с 532 млн. тут в 2000 го ду до 710 млн. тут в 2010 го -
ду с по с ле ду ю щей пра к ти че ской его ста би ли за ци -
ей (рост в по с ле ду ю щее де ся ти ле тие еще на 4%)
в свя зи с со з да ни ем к это му вре ме ни экс порт но-
ори ен ти ро ван но го не сырь е во го по тен ци а ла стра -
ны и удо ро жа ни ем до бы чи неф ти и га за.
Прог но зи ру е мое раз ви тие ТЭК по тре бу ет за

два д ца ти лет ний пе ри од круп ных ин ве сти ций в его
от рас ли об щим объ е мом око ло 530 млрд. долл. США,
или око ло 15% от про гно зи ру е мых сум мар ных ин ве -
сти ций в Рос сии, что су ще ст вен но ни же со в ре мен -
ной их до ли, со ста в ля ю щей 26% (2000 и 2001 гг.).

В це лом ре а ли за ция раз ра бо тан ной Энер ге ти -
че ской стра те гии Рос сии по з во лит осу ще ст вить до с -
ти же ние ос нов ной ее це ли – обес пе че ние по треб но -
стей стра ны в энер ге ти че ских ре сур сах на ос но ве
ма к си маль но эф фе к тив но го их про из вод ст ва и ис -
поль зо ва ния, раз ви тия на уч но-тех ни че ско го по тен -
ци а ла энер ге ти че ско го се к то ра для ро с та эко но ми -
ки и по вы ше ния ка че ст ва жиз ни на се ле ния.

Глав ным сред ст вом в ре ше нии по ста в лен ных за -
дач Энер ге ти че ская стра те гия пре д у сма т ри ва ет фор ми -
ро ва ние си с те мы не об хо ди мых го су дар ст вен ных ме ха -
низ мов и ин ст ру мен тов, ос но ван ных на со вер шен ст во -
ва нии за ко но да тель ной и нор ма тив но-пра во вой ба зы
функ ци о ни ро ва ния энер ге ти че ско го се к то ра.

РУ КО ВО ДИ ТЕЛЬ ДЕ ПАР ТА МЕН ТА

ТО П ЛИВ НО-ЭНЕР ГЕ ТИ ЧЕ СКО ГО КОМ П ЛЕ К СА

МИ НЭ КО НОМ РАЗ ВИ ТИЯ РОС СИИ

А.Н. Уса чев


