
Де я тель ность кон суль ской служ бы Ми ни стер ст ва ино стран ных дел Рос сий ской Фе де -
ра ции на пра в ле на на эф фе к тив ное ре ше ние за дач, вы дви га е мых жиз нью в ус ло ви ях ди на мич -
но раз ви ва ю ще го ся со в ре мен но го ми ра.

К та ким за да чам от но сят ся за щи та за кон ных ин те ре сов рос сий ских гра ж дан и юри ди че ских
лиц за пре де ла ми Рос сий ской Фе де ра ции, со дей ст вие раз ви тию ме ж ду на род ных эко но ми че ских, гу ма -
ни тар ных и куль тур ных свя зей Рос сий ско го го су дар ст ва, биз не са и от дель ных гра ж дан, от ста и ва ние ин -
те ре сов со оте че ст вен ни ков, пре ж де все го в стра нах СНГ и Бал тии, ак тив ное уча стие кон суль ских со т руд -
ни ков в спа се нии эки па жей рос сий ских мор ских и воз душ ных су дов, ко то рые под вер г лись на па де нию
или не за кон но му за дер жа нию, по мощь гра ж да нам Рос сии, ока зав шим ся за ру бе жом в тя же лой си ту а ции.

В МИД Рос сии ра бо ту кон суль ской служ бы ко ор ди ни ру ет и на пра в ля ет од но из функ -
ци о наль ных стру к тур ных под раз де ле ний Ми ни стер ст ва – Де пар та мент кон суль ской служ бы
(ДКС). Это один из круп ней ших де пар та мен тов МИ Да, со сто я щий из 14 от де лов, в ко то рых
тру дят ся бо лее трех сот ди пло ма тов и кан це ляр ских со т руд ни ков.

Спе ци фи ка кон суль ской служ бы обу сла в ли ва ет ся тем, что, вы пол няя в це лом вспо мо -
га тель ные функ ции по от но ше нию к ос нов ной внеш не по ли ти че ской де я тель но сти Ми ни стер -
ст ва, она за ча с тую не сет льви ную до лю от вет ст вен но сти за фор ми ро ва ние об раза МИД Рос сии
в гла зах об ще ст вен но сти. Это про ис хо дит в пер вую оче редь в си лу то го, что при вы пол не нии
воз ло жен ных на нее функ ций кон суль ская служ ба всту па ет в не по сред ст вен ный кон такт и вза -
и мо от но ше ния с рос сий ски ми и ино стран ны ми гра ж да на ми и юри ди че ски ми ли ца ми.

Кон суль ская служ ба пред ста в ле на се го д ня в 139 го су дар ст вах ми ра. В рос сий ских по -
соль ст вах, ак кре ди то ван ных в этих стра нах, ра бо та ют один или не сколь ко ди пло ма ти че ских со -
т руд ни ков, вы пол ня ю щих кон суль ские функ ции. Как пра ви ло, они объ е ди не ны в кон суль ские
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от де лы на ших ди пло ма ти че ских пред ста ви тельств. Кро ме это го, за ру бе жом дей ст ву ют 70 рос -
сий ских ге не раль ных кон сульств и 2 кон суль ст ва, име ют ся так же два от де ле ния по сольств в Ас -
та не (Ка зах стан) и Тур кмен ба ши (Тур кме ни стан), а в 33 стра нах уч ре ж де ны по сты по чет ных
кон су лов Рос сий ской Фе де ра ции. В бли жай шее вре мя пла ни ру ет ся от кры тие ге не раль ных кон -
сульств в Оше (Кир ги зия), Гюм ри (Ар ме ния) и Кон суль ст ва в Ураль ске (Ка зах стан), во зоб но в ле -
ние функ ци о ни ро ва ния Ге не раль но го кон суль ст ва в Ма за ри-Ша ри фе (Аф га ни стан), а так же ор -
га ни за ция ра бо ты в Ба ту ми вы езд ных кон суль ских групп По соль ст ва Рос сии в Гру зии.

Кон суль ские долж но ст ные ли ца ока зы ва ют на шим гра ж да нам все сто рон нюю по мощь
в за щи те их прав и ин те ре сов за ру бе жом. Ди а па зон этой по мо щи очень ши рок – от по лу че ния
об щей ин фор ма ции о тра ди ци ях, за ко нах и пра ви лах, дей ст ву ю щих в том или ином го су дар ст -
ве, про сто го со ве та, как се бя ве с ти в той или иной си ту а ции, до уча стия в раз ре ше нии раз лич -
но го ро да кон фликт ных си ту а ций с вла стя ми стра ны пре бы ва ния, в ко то рые ино гда ока зы ва ют -
ся втя ну ты ми на ши со оте че ст вен ни ки. Ко неч но, не сто ит на де ять ся, что в слу чае за дер жа ния
или аре ста, тем бо лее обос но ван но го, кон суль ское долж но ст ное ли цо смо жет сра зу же ре шить
воз ник шую про б ле му. К со жа ле нию, это не воз мож но. Од на ко про сле дить за тем, что бы в этом
слу чае со блю да лось ме ст ное за ко но да тель ст во, по воз мож но сти со дей ст во вать в под бо ре ад во -
ка та и пе ре во дчи ка – все это от но сит ся к воз ла га е мым на рос сий ско го кон су ла функ ци ям. Кста -
ти, пра к ти че ски во всех дву сто рон них кон суль ских кон вен ци ях, ко то рые Рос сий ская Фе де ра ция
под пи са ла с 78 стра на ми ми ра, со дер жит ся спе ци аль ная ста тья, обя зы ва ю щая вла сти го су дар ст -
ва пре бы ва ния в крат чай шие сро ки ин фор ми ро вать нас о по доб ных ин ци ден тах.

Сле ду ет за ме тить, что до сих пор у не ко то рых вы ез жа ю щих за гра ни цу рос си ян жи вы вос -
по ми на ния о тех вре ме нах, ко гда вза и мо от но ше ния на ших со оте че ст вен ни ков с кон суль ски ми уч -
ре ж де ни я ми стро и лись за ча с тую в ду хе ко манд ной си с те мы и от нюдь не все гда на до б ро же ла тель -
ной ос но ве. С тех пор мно гое из ме ни лось. Сей час на ши ра бот ни ки на це ле ны на бла го же ла тель ное
от но ше ние к про б ле мам рос сий ских и ино стран ных гра ж дан, стре мят ся ока зать им ква ли фи ци ро -
ван ную по мощь. Дру гое де ло, что ча с то воз ни ка ют си ту а ции, ко гда за та кой под держ кой к нам об -
ра ща ют ся слиш ком позд но и ока зать ее в пол ном объ е ме уже не пред ста в ля ет ся воз мож ным.

С уче том ме ст но го за ко но да тель ст ва в на ших кон суль ских уч ре ж де ни ях рос сий ским
гра ж да нам мо гут ока зать со дей ст вие в ре ги ст ра ции ак тов гра ж дан ско го со сто я ния, ис тре бо ва -
нии и ле га ли за ции раз лич ных до ку мен тов, со вер ше нии но та ри аль ных дей ст вий, вы да че,
в слу чае ут ра ты пас пор та, сви де тель ст ва на въезд (воз вра ще ние) в Рос сий скую Фе де ра цию.

По впол не по нят ным при чи нам при ори тет ной зо ной на ше го вни ма ния в об ла с ти
кон суль ских свя зей ос та ют ся го су дар ст ва СНГ и Бал тии, на тер ри то рии ко то рых про жи ва ют
се го д ня наи бо лее мно го чис лен ные рос сий ские ди ас по ры. Де пар та мен том кон суль ской служ -
бы Ми ни стер ст ва и кон суль ски ми за гра нуч ре ж де ни я ми в рам ках их ком пе тен ции ве дет ся си -
с те ма ти че ская ра бо та по ре а ли за ции го су дар ст вен ной по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции
в сфе ре от но ше ний с со оте че ст вен ни ка ми.

Од ним из важ ных пра к ти че ских на пра в ле ний этой де я тель но сти кон суль ских за гра -
нуч ре ж де ний яв ля ет ся ока за ние со дей ст вия со оте че ст вен ни кам в оформ ле нии до ку мен тов для
при об ре те ния рос сий ско го гра ж дан ст ва. За про шед ший по с ле рас па да СССР 10-лет ний пе ри -
од вре ме ни на ши ми кон суль ски ми уч ре ж де ни я ми за ру бе жом бы ло оформ ле но при об ре те ние
гра ж дан ст ва Рос сий ской Фе де ра ции поч ти двум мил ли о нам че ло век, ос нов ная часть из ко то -
рых при шлась на про жи ва ю щих в быв ших со вет ских рес пуб ли ках. Пре до ста в ля ет ся так же по -
мощь в по лу че нии рос сий ских пас пор тов, об ла с ти но та ри а та, ис тре бо ва нии и ле га ли за ции
до ку мен тов, сня тии рос сий ских гра ж дан с ре ги ст ра ци он но го уче та в Рос сии и оформ ле нии
до ку мен тов рос сий ским гра ж да нам, про жи ва ю щим в стра нах СНГ, для въез да на по сто ян ное
жи тель ст во в Рос сий скую Фе де ра цию. По ми мо не по сред ст вен но го со вер ше ния кон суль ских
дей ст вий и рас смо т ре ния об ра ще ний, со оте че ст вен ни кам ока зы ва ет ся ин фор ма ци он но-кон -
суль та ци он ная по мощь по раз лич ным во п ро сам кон суль ско го и пра во во го ха ра к те ра.

По объ е к тив ным при чи нам до се го д няш не го дня чис ло со ис ка те лей рос сий ско го гра ж -
дан ст ва за гра ни цей, осо бен но в стра нах СНГ, ос та ет ся весь ма зна чи тель ным. Кад ро вые и фи нан -



со вые воз мож но сти на ших за гра нуч ре ж де ний не в пол ной ме ре со из ме ри мы с этим ко ли че ст вом
и вы ну ж да ют при бе гать к оп ре де лен ным ог ра ни че ни ям в при е ме за я в ле ний о гра ж дан ст ве.

Зна чи тель ные слож но сти в пра к ти че ской ра бо те воз ни ка ют и в свя зи с тем, что дей -
ст ву ю щие в на сто я щее вре мя нор ма тив ные пра во вые ак ты о гра ж дан ст ве со дер жат до с та точ -
ное чис ло не од но знач ных в пра во вом пла не фор му ли ро вок. Ста ла оче вид ной не об хо ди мость
бо лее диф фе рен ци ро ван но го под хо да к за я ви те лям при ре ше нии во п ро сов гра ж дан ст ва
с уче том их рос сий ско го про ис хо ж де ния, ме с та жи тель ст ва, их же ла ния и на ме ре ния дей ст -
ви тель но под дер жи вать по сто ян ные и ус той чи вые пра во от но ше ния с Рос сий ским го су дар ст -
вом. В этом пла не мы свя зы ва ем оп ре де лен ные на де ж ды с при ня ти ем но вой ре дак ции фе де -
раль но го за ко на «О гра ж дан ст ве Рос сий ской Фе де ра ции», про ект ко то ро го вне сен на рас смо -
т ре ние Го су дар ст вен ной Ду мы Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции.

Кон суль ские за гра нуч ре ж де ния под дер жи ва ют по сто ян ные кон та к ты с об ще ст вен ны -
ми ор га ни за ци я ми со оте че ст вен ни ков за ру бе жом, ока зы ва ют со дей ст вие в ре а ли за ции про -
ек тов в гу ма ни тар но-куль тур ной сфе ре, ад рес ной по мо щи со оте че ст вен ни кам, на хо дя щим ся
в слож ном ма те ри аль ном по ло же нии. Пра к ти ку ют ся вы ез ды кон суль ских долж но ст ных лиц на
ме с та для ока за ния кон суль ских ус луг и про ве де ния ин фор ма ци он но-кон суль та ци он ной ра -
бо ты, а так же уча стия в гу ма ни тар ных ак ци ях.

Ми ни стер ст во ино стран ных дел ре ги ст ри ру ет ор га ни за ции с це лью ока за ния им ря да кон -
суль ских ус луг. В на сто я щее вре мя в Де пар та мен те кон суль ской служ бы МИД за ре ги ст ри ро ва но око -
ло ше с ти ты сяч рос сий ских ор га ни за ций, из них 1150 – со сто про цент ным ино стран ным ка пи та лом.
Ука зан ные ор га ни за ции по лу ча ют воз мож ность оформ лять при гла ше ния сво им за ру беж ным де ло -
вым парт не рам, а так же за гран пас пор та рос сий ским гра ж да нам, ко то рых они на пра в ля ют за ру беж.

ДКС МИД Рос сии ока зы ва ет так же со дей ст вие оте че ст вен ным про из во ди те лям то ва ров
и ус луг в ви де ин фор ма ци он ной под держ ки в про дви же нии рос сий ско го экс пор та на рын ки за ру -
беж ных стран, а так же в при вле че нии ино стран ных ин ве сти ций в эко но ми ку на шей стра ны.

Бла го да ря на шей ин фор ма ции, как это уже бы ло не од но крат но, рос сий ские пред при ни ма -
те ли мо гут свое вре мен но пре кра тить кон та к ты с не до б ро со ве ст ны ми ино стран ны ми парт не ра ми, из -
бе жав та ким об ра зом оче вид ных ри с ков, а в ря де слу ча ев – по те ри зна чи тель ных де неж ных средств.

Кон суль ская служ ба вно сит свою леп ту и в раз ви тие ту ри ст ской от рас ли в Рос сии, ре шая
свя зан ные с этим кон суль ские за да чи. Бо лее 1600 ту ри сти че ских ор га ни за ций про шли со от вет ст -
ву ю щую ре ги ст ра цию в МИД и его пред ста ви тель ст вах в субъ е к тах Фе де ра ции, что да ет им пра во
оформ лять ту ри сти че ские ви зы че рез на ши кон суль ские уч ре ж де ния за ру бе жом.

В ус ло ви ях стре ми тель но го рас ши ре ния ме ж ду на род ных кон та к тов Рос сий ской Фе де ра ции
кон суль ская служ ба обес пе чи ва ет оформ ле ние вы езд ных до ку мен тов и по лу че ние ино стран ных виз
для чле нов рос сий ских офи ци аль ных де ле га ций на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров нях, а так же
за ни ма ет ся оформ ле ни ем слу жеб ных ко ман ди ро вок пред ста ви те лей рос сий ских ор га нов вла сти.

В со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном «О по ряд ке вы ез да из Рос сий ской Фе де ра ции
и въез да в Рос сий скую Фе де ра цию» Де пар та мент кон суль ской служ бы осу ще ст в ля ет вы да чу ди пло ма -
ти че ских и слу жеб ных пас пор тов. В 2001 го ду бы ло оформ ле но около 5 ты сяч ди пло ма ти че ских
и око ло 30 ты сяч слу жеб ных пас пор тов. За этот же пе ри од по хо да тай ст вам рос сий ских го су дар ст вен -
ных стру к тур бы ло по лу че но свы ше 23 ты сяч виз для вы ез да в 86 стран ми ра.

Од ним из на пра в ле ний де я тель но сти кон суль ской служ бы яв ля ет ся так же оформ ле -
ние за гра нич ных пас пор тов рос сий ским гра ж да нам, про жи ва ю щим на тер ри то рии Рос сий -
ской Фе де ра ции и за ее пре де ла ми. Толь ко Де пар та мен том кон суль ской служ бы в те че ние го -
да вы да ет ся по ряд ка 100 ты сяч пас пор тов и на пра в ля ет ся свы ше 20 ты сяч ука за ний об их вы -
да че в кон суль ские за гра нуч ре ж де ния. К этой циф ре сле ду ет до ба вить еще свы ше 80 ты сяч
пас пор тов, еже год но оформ ля е мых в пред ста ви тель ст вах МИД Рос сии в ре ги о нах стра ны.

Опыт мно гих стран, ин те ре сы ко то рых за ру бе жом пред ста в ля ют по чет ные кон су лы,
по слу жил ве с ким до во дом в поль зу его ис поль зо ва ния и Рос сий ской Фе де ра цией. В 1989 го ду
был на зна чен пер вый по чет ный кон сул на шей стра ны, ко то рым стал из вест ный бо ли вий ский
об ще ст вен ный де я тель, ху дож ник Лор хио Ва ка Ду ран.
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К на сто я ще му вре ме ни Рос сия на зна чи ла 33 по чет ных кон су ла за ру бе жом, и их ко -
ли че ст во про дол жа ет уве ли чи вать ся из го да в год.

Кор пус рос сий ских по чет ных кон су лов фор ми ру ет ся в ос нов ном из сре ды де ло вых
лю дей, за ни ма ю щих вид ное об ще ст вен ное по ло же ние в го су дар ст ве пре бы ва ния и име ю щих
об шир ные свя зи в об ще ст вен но-по ли ти че ских и де ло вых кру гах. По чет но му кон су лу Рос сий -
ской Фе де ра ции не об хо ди мо об ла дать со от вет ст ву ю щи ми лич ны ми ка че ст ва ми, а так же иметь
воз мож ность долж ным об ра зом вы пол нять воз ло жен ные на не го кон суль ские функ ции. Им
мо жет быть гра ж да нин как Рос сий ской Фе де ра ции, так и ино стран но го го су дар ст ва.

В сво ем кон суль ском ок ру ге по чет ный кон сул за щи ща ет пра ва и ин те ре сы Рос сий -
ской Фе де ра ции, ее гра ж дан и юри ди че ских лиц, со дей ст ву ет раз ви тию дру же ст вен ных от но -
ше ний Рос сий ской Фе де ра ции с го су дар ст вом пре бы ва ния, рас ши ре нию эко но ми че ских,
тор го вых, на уч ных, куль тур ных и иных свя зей.

По чет ный кон сул впра ве об ра щать ся к ме ст ным вла стям за со дей ст ви ем в ро зы ске
про пав ших без ве с ти лиц.

Эки па жи рос сий ских мор ских, реч ных и воз душ ных су дов мо гут рас счи ты вать на то, что по чет -
ный кон сул бу дет ока зы вать им со дей ст вие и кон суль скую по мощь в пре де лах его кон суль ско го ок ру га,
а так же сле дить за пре до с та в ле ни ем им в пол ном объ е ме прав и им му ни те тов в со от вет ст вии с ме ж ду на -
род ны ми до го во ра ми, уча ст ни ка ми ко то рых яв ля ют ся Рос сий ская Фе де ра ция и го су дар ст во пре бы ва ния.

Учи ты вая все воз ра с та ю щую роль ин фор ма ци он ных ре сур сов, по сто ян но со вер шен ст ву -
ет ся тех ни че ская ба за кон суль ской служ бы, ши ро ко ис поль зу ют ся ком пь ю тер ные про грам мы и со -
в ре мен ные тех но ло гии, что по з во ли ло нам на ла дить ра бо ту элек трон ных баз дан ных и си с тем пе -
ре да чи ин фор ма ции, а так же оформ ле ние ма ши но счи ты ва е мых виз и за гра нич ных пас пор тов.
Про дол жа ет ся пла но вое вне дре ние ав то ма ти зи ро ван ной ин фор ма ци он ной си с те мы «Кон сул ЗУ»,
спо соб ст ву ю щей опе ра тив но му об ме ну ин фор ма ци ей ме ж ду цен т ром и кон суль ски ми за гра нуч ре -
ж де ни я ми, свое вре мен но му ре ше нию во п ро сов, ка са ю щих ся вы да чи виз и оформ ле ния пас пор тов.

Пла но мер ная и эф фе к тив ная де я тель ность кон суль ской служ бы не воз мож на без со з да ния
пол но цен ной до го вор ной и нор ма тив но-пра во вой ба зы. Де пар та мент кон суль ской служ бы при ни -
ма ет ак тив ное уча стие в ра бо те меж ве дом ст вен ных групп по под го тов ке клю че вых для ря да на пра -
в ле ний кон суль ской де я тель но сти за ко но про е к тов: «О гра ж дан ст ве Рос сий ской Фе де ра ции», «Об
ос нов ных до ку мен тах, удо сто ве ря ю щих лич ность гра ж да ни на Рос сий ской Фе де ра ции».

Де пар та мент кон суль ской служ бы в рам ках сво ей ком пе тен ции на ре гу ляр ной ос но -
ве рас сма т ри ва ет, вно сит из ме не ния и до пол не ния в мно го чис лен ные про ек ты нор ма тив ных
пра во вых ак тов, при зван ные ре гу ли ро вать раз лич ные «по гра нич ные» с кон суль ской про б ле -
ма ти кой сфе ры го су дар ст вен но го уп ра в ле ния.

Ос но вой кон суль ских сно ше ний с ино стран ны ми го су дар ст ва ми яв ля ют ся дву сто рон ние
кон вен ции и до го во ры, за клю ча е мые Рос сий ской Фе де ра ци ей. От вет ст вен ность за раз ра бот ку про ек -
тов этих до го во рен но стей и про ве де ние пе ре го вор но го про цес са ле жит на ДКС. В 2001 году под пи са -
ны кон суль ские кон вен ции с Вен гри ей, Ита ли ей, Йе ме ном и Пор ту га ли ей.

В за вер ша ю щую ста дию всту пи ла ра бо та над про ек та ми Кон суль ских кон вен ций
с Ру мы ни ей, Ки та ем, Ма ке до ни ей. Ве дет ся со г ла со ва ние от дель ных по ло же ний но вых Кон -
вен ций с Ан го лой, Мон го ли ей и Юго сла ви ей.


