
Ми ни стер ст во юс ти ции Рос сий ской Фе де ра ции всту пи ло в 200-й год со дня сво его
об ра зо ва ния. Циф ра, что и го во рить, зна чи мая. В свя зи с этим, ду маю, уме ст но вспом нить ос -
нов ные ис то ри че ские ве хи его воз ник но ве ния и раз ви тия. 

Пер вое упо ми на ние о нем со дер жит ся в Ма ни фе сте Але к сан д ра I от 8 сен тя б ря
1802 г. «Об уч ре ж де нии Ми ни стерств», пре д у смо т рев шем в со ста ве Пра ви тель ст ва долж ность
Ми ни ст ра юс ти ции – Ге не рал-про ку ро ра. На Ми ни стер ст во юс ти ции воз ла га лись функ ции
под го тов ки за ко но да тель ных ак тов, а так же уп ра в ле ния де я тель но стью су дов и про ку ра ту ры.
Оно долж но бы ло так же за ни мать ся во п ро са ми на зна че ния, пе ре ме ще ния, уволь не ния чи нов
су деб но го ве дом ст ва, уч ре ж де ния и уп разд не ния су дов, осу ще ст в ля ло над зор за их ра бо той.

Для ре ше ния этих от вет ст вен ных за дач по тре бо ва лись и из вест ные в стра не лич но -
сти, и вы со ко ква ли фи ци ро ван ные кад ры.

Ука зом Але к сан д ра I от 8 сен тя б ря 1802 г. пер вым Ми ни ст ром юс ти ции – Ге не рал-
про ку ро ром Рос сий ской им пе рии был ут вер жден вы да ю щий ся рус ский по эт и го су дар ст вен -
ный де я тель Гав рила Ро ма но вич Дер жа вин. Он про явил се бя как та лант ли вый ор га ни за тор
но вой юс ти ции, и его уп ра в лен че ские спо соб но сти на шли до с той ное при ме не ние на пра к ти -
ке. В Ми ни стер ст ве он лич но за ни мал ся раз ра бот кой По ло же ния о его де пар та мен тах, от ра -
бот кой ме ха низ ма вза и мо дей ст вия с Се на том, бо рол ся с мздо им ца ми и каз но кра да ми.

В эпо ху Ни ко лая I Ми ни стер ст во юс ти ции уже ста ло ост ро ощу щать не до с та ток
про фес си о наль ных кад ров. По э то му в 1835 г. при Ми ни ст ре юс ти ции Дми т рии Ва силь е ви че
Даш ко ве бы ло от кры то весь ма при ви ле ги ро ван ное Учи ли ще пра во ве де ния, из стен ко то ро го
вы шло не ма ло вы да ю щих ся лю дей сво его вре ме ни.
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Осу ще ст в ляя уп ра в ле ние всей си с те мой юс ти ции, Ми ни стер ст во с пер вых дней сво его об ра -
зо ва ния боль шое зна че ние при да ва ло со вер шен ст во ва нию рос сий ско го за ко но да тель ст ва, со сто яв ше -
го из бес чис лен но го мно же ст ва за ко нов, «бо яр ских при го во ров», ука зов са мо держ цев и иных ак тов.

Не слу чай но по э то му луч шие умы стра ны об ра ти ли вни ма ние на его чрез мер ную за -
пу тан ность. Под ру ко вод ст вом из вест но го го су дар ст вен но го де я те ля М.М. Спе ран ско го бы ла
про ве де на ко ди фи ка ция за ко но да тель ст ва. При Ми ни ст ре юс ти ции Даш ко ве эта, по сло вам им -
пе ра то ра Ни ко лая I, «мо ну мен таль ная ра бо та» за вер шилась изданием 56 то мов пол но го со б ра -
ния за ко нов Рос сий ской им пе рии и 15 то мов – Сво да за ко нов. Как го во рил сам Спе ран ский,
ни од но го су дар ст во Ев ро пы не мог ло по хва стать ся столь оп ре де лен ным и яр ким тво ре ни ем.

Пос ле про ве де ния в 1864 го ду в Рос сии су деб ной ре фор мы за мет но рас ши ри лись пол но мо -
чия Ми ни стер ст ва в ре ше нии кад ро вых и пра во ох ра ни тель ных за дач. За ве дуя лич ным со ста вом су да
и про ку ра ту ры, оно по лу чи ло пра во на зна че ния и уволь не ния сле до ва те лей по важ ней шим де лам
в ок руж ных су дах, а так же го род ских су дей и чле нов уезд ных, ок руж ных су дов. Ми ни стер ст во вво ди -
ло ин сти тут ми ро вых су дей и при сяж ных за се да те лей, од но вре мен но – уже на пря мую – ру ко во ди ло
де я тель но стью про ку рор ско го над зо ра и осу ще ст в ля ло уп ра в ле ние ме с та ми ли ше ния сво бо ды.

Та ким об ра зом, в тот ис то ри че ский пе ри од Ми ни стер ст во юс ти ции об ла да ло до с та точ ны -
ми пра ва ми, что бы не толь ко вли ять на фор ми ро ва ние су дей ско го кор пу са им пе рии, но и оп ре де -
лять и про во дить в жизнь пра во вую по ли ти ку стра ны, в ча ст но сти пу тем над зо ра за пра во су ди ем.

Пос ле Ок тябрь ской ре во лю ции 1917 го да Ми ни стер ст во юс ти ции бы ло уп разд не но,
а уже 8 но я б ря 1917 г. со з дан На род ный ко мис са ри ат юс ти ции, ко то ро му сра зу же бы ли при -
да ны весь ма ши ро кие пол но мо чия.

На ме с те «до ос но ва нья» раз ру шен ной су деб ной си с те мы пред сто я ло со з дать но вую.
Пра к ти че ское пре тво ре ние в жизнь Де к ре та о су де №�1 по тре бо ва ло от ор га нов юс ти ции боль -
ших уси лий, свя зан ных с фор ми ро ва ни ем су дов и под бо ром для них кад ров. Кад ро вая про б -
ле ма еще на дол гие де ся ти ле тия ос та нет ся од ной из ос нов ных в ра бо те ор га нов юс ти ции.

Но это бы ла не един ст вен ная за да ча но во го ве дом ст ва. За мет ное ме с то в его де я тель -
но сти за ни ма ло со з да ние ог ром но го мас си ва но во го за ко но да тель ст ва. Нар ко мю сту при -
шлось вы пол нять не свой ст вен ные для ор га нов юс ти ции функ ции, ко то рые в обыч ных ус ло ви -
ях воз ла га ют ся на су ды, про ку ра ту ру и ор га ны вну т рен них дел.

И Нар ко мюст шаг за ша гом ста но вил ся уч ре ж де ни ем, в ко то ром ока за лась со сре до -
то чен ной вся ра бо та не по об ще му, а пря мо му и по все днев но му ру ко вод ст ву су да ми. При ня -
тым 30 ян ва ря 1928 г. по ста но в ле ни ем ВЦИК и СНК Нар ко му юс ти ции бы ли не по сред ст вен но
под чи не ны в ка че ст ве за ме с ти те лей Про ку рор и Пред се да тель Вер хов но го Су да рес пуб ли ки.
Со глас но По ло же нию о На род ном ко мис са ри а те юс ти ции, ут вер жден но му 26 но я б ря 1929 г.,
Вер хов ный Суд вхо дит в со став ап па ра та Нар ко мю ста.

В по с ле ду ю щем пол но мо чия Нар ко мю ста не пре тер пе ли ра ди каль ных из ме не ний.
По По ло же нию о Нар ко ма те юс ти ции СССР от 8 де ка б ря 1936 г. он и его ме ст ные ор га ны мог ли
да вать су дам ука за ния о пра виль но сти и еди но об ра зии при ме не ния су деб ной пра к ти ки. Они ру -
ко во ди ли вы бо ра ми су дей, про ве ря ли их ра бо ту, по рой да ва ли рас по ря же ния, как при ме нять
нор мы пра ва. По от но ше нию к су дам эта ли ния куль ти ви ро ва лась во пре ки за фи к си ро ван но му
в Кон сти ту ции СССР 1936 го да прин ци пу не за ви си мо сти су дей и под чи не ния их толь ко за ко ну.

Та кие яв но про ти во ес те ст вен ные вза и мо от но ше ния ор га нов юс ти ции и су дов под вер -
га лись спра вед ли вой кри ти ке. Они да же обу сло ви ли уп разд не ние в 1956 г. Ми ни стер ст ва юс ти -
ции. Эта ак ция, весь ма схо жая с «вы пле ски ва ни ем вме сте с во дой и ре бен ка», внеш не эф фект но
и ра ди каль но по кон чи ла с од ним из ис точ ни ков не за кон но го воз дей ст вия на су дей.

Но по с ле ду ю щее вре мя по ка за ло, что при при ня тии это го от кро вен но во люн та ри ст ско -
го ре ше ния не уч ли зна чи мость вы пол няв шей ся ор га на ми юс ти ции ра бо ты в об ла с ти ор га ни за -
ци он но го обес пе че ния нор маль ной су деб ной де я тель но сти. Эти функ ции пе ре да ли вер хов ным
су дам со юз ных и ав то ном ных рес пуб лик, кра е вым, об ла ст ным и про чим су дам, а так же ме ст ным
Со ве там. Функ ции си с те ма ти за ции и ко ди фи ка ции за ко но да тель ст ва бы ли воз ло же ны на со з дан -
ные при Со ве те Ми ни ст ров СССР и сов ми нах со юз ных рес пуб лик юри ди че ские ко мис сии.



Не про ду ман ное ре ше ние про б ле мы обу сло ви ло не ма ло от ри ца тель ных по с лед ст вий для
су деб ной си с те мы. Су ды ли ши ли гра мот но го и це ле на пра в лен но го со дей ст вия в их ра бо те со сто -
ро ны ор га нов юс ти ции (ма те ри аль но-тех ни че со го, ор га ни за ци он но го, ре сурс но го и т.д.), и очень
ско ро они на ча ли еще в боль шей ме ре ут ра чи вать свою не за ви си мость.

По с коль ку оши боч ность при ня то го ре ше ния бы ла оче вид на, 30 ав гу ста 1970 г. Пре зи ди ум
Вер хов но го Со ве та СССР из дал Указ, по ло жив ший на ча ло вос со з да ния ор га нов юс ти ции. В Рос сий -
ской Фе де ра ции стру к ту ра и функ ции Ми ни стер ст ва пол но стью офор ми лись к се ре ди не 1972 го да
по с ле ут вер жде ния Со ве том Ми ни ст ров По ло же ния о Ми ни стер ст ве юс ти ции рес пуб ли ки.

За ме чу, что пре д у смо т рен ное им ор га ни за ци он ное по стро е ние Ми ни стер ст ва – с не -
ко то ры ми уточ не ни я ми – про су ще ст во ва ло вплоть до рас па да Со вет ско го Со ю за. А в 1991 го ду
с по я в ле ни ем на кар те ми ра де мо кра ти че ской Рос сии воз ни к ла об но в лен ная юс ти ция. Ми нюст
об рел «но вое ды ха ние», на чал по сте пен но ук ре п лять ся и раз ви вать ся.

Сов ре мен ное Ми ни стер ст во юс ти ции – мно го про филь ный фе де раль ный ор ган ис -
пол ни тель ной вла сти, воз гла в ля ю щий еди ную, цен т ра ли зо ван ную си с те му ор га нов и уч ре ж де -
ний юс ти ции Рос сий ской Фе де ра ции. Се год ня в его ря дах тру дит ся бо лее 500 тыс. со т руд ни ков.

Ста тус Ми ни стер ст ва оп ре де лен со от вет ст ву ю щим По ло же ни ем, ут вер жден ным Ука -
зом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 2 ав гу ста 1999 года. Согласно Положению, Ми ни стер -
ст во за ни ма ет ся ре а ли за ци ей го су дар ст вен ной по ли ти ки в сфе ре юс ти ции; обес пе че ни ем прав
и за кон ных ин те ре сов лич но сти и го су дар ст ва; ре а ли за ци ей ус та но в лен но го по ряд ка де я тель но сти
су дов; ис пол не ни ем актов судов и иных органов, а также уго лов ных на ка за ний.

Пе ре чень за дач Ми ню ста не ук лон но рас ши ря ет ся. Со вто рой по ло ви ны 90-х го дов Ми ни -
стер ст во по с ле до ва тель но на де ля ет ся но вы ми пол но мо чи я ми, обу сло в лен ны ми со в ре мен ны ми по -
ли ти че ски ми и эко но ми че ски ми ус ло ви я ми жиз ни стра ны.

В 1997 го ду Ми ню сту при да ны функ ции ко ор ди на ции нор мо твор че ской де я тель но сти.
В том же го ду оно при сту пи ло к фор ми ро ва нию служ бы су деб ных при ста вов, а в 1998 го ду – к со з -
да нию си с те мы уч ре ж де ний юс ти ции по го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции прав на не дви жи мое иму -
ще ст во и сде лок с ним. В это же вре мя Ми ни стер ст ву бы ла пе ре да на пе ни тен ци ар ная си с те ма.

Про цесс этот уже мож но счи тать пер ма нент ным. Не дав но Ука зом Пре зи ден та Ми нюст на -
де лен но вым пол но мо чи ем – го то вить для Пре зи ден та стра ны еже год ные до к ла ды о со блю де нии
за кон но сти ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти, долж но ст ны ми ли ца ми при при ня тии нор ма тив ных
пра во вых ак тов, ис пол не нии ак тов су деб ных и иных ор га нов, а так же уго лов ных на ка за ний.

Счи тая про б ле му ре аль но го за кре п ле ния в по все днев ной дей ст ви тель но сти де мо -
кра ти че ских цен но стей важ ней шей в на шей де я тель но сти, в про шлом го ду в стру к ту ре цен т -
раль но го ап па ра та со з да ли Уп ра в ле ние по кон т ро лю за со блю де ни ем за кон но сти и прав че -
ло ве ка в де я тель но сти уч ре ж де ний и ор га нов УИС.

В те ку щем го ду боль ше вни ма ния бу дем уде лять де я тель но сти по во п ро су по ми ло ва ния, ко то -
рая при об ре ла, как из вест но, но вое со дер жа ние. Ми ни стер ст во юс ти ции при ни ма ет ак тив ное уча стие
в ее ор га ни за ции, раз ра бот ке ме ха низ ма вза и мо дей ст вия тер ри то ри аль ных ор га нов юс ти ции и УИС
с ко мис си я ми по во п ро сам по ми ло ва ния, ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Фе де ра ции.

В со от вет ст вии с кур сом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции на ук ре п ле ние вер ти ка ли вла -
сти Ми ни стер ст во юс ти ции со з да ло фе де раль ные уп ра в ле ния юс ти ции во всех се ми фе де раль ных ок -
ру гах. Ре фор ми ро ва ны и вы ве де ны из под чи не ния ре ги о наль но го ру ко вод ст ва тер ри то ри аль ные ор -
га ны Ми ни стер ст ва юс ти ции, т.е. ук ре п ле ны прин ци пы еди но на ча лия в его си с те ме. Все это обу сло ви -
ло по с ле до ва тель ное пре вра ще ние Ми ню ста Рос сии в один из клю че вых фе де раль ных ор га нов ис пол -
ни тель ной вла сти, зна чи тель но по вы си ло его ста тус и роль в стро и тель ст ве пра во во го го су дар ст ва.

Ре а ли зуя свои пол но мо чия, Ми ни стер ст во про во дит се го д ня боль шую ра бо ту по
под го тов ке за ко но про е к тов, ка са ю щих ся ос нов рос сий ской го су дар ст вен но сти, из би ра тель -
ной си с те мы, за щи ты кон сти ту ци он ных прав и сво бод гра ж дан, про ве де ния пра во вой экс -
пер ти зы за ко нов и дру гих нор ма тив ных пра во вых ак тов, ре гу ли ру ю щих эту сфе ру. Од нов ре -
мен но, в со от вет ст вии с по ру че ни ем Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции и с уче том де я тель -
но сти Ко мис сии при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции по под го тов ке пред ло же ний о раз -
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гра ни че нии пред ме тов ве де ния и пол но мо чий ме ж ду фе де раль ны ми ор га на ми ис пол ни тель -
ной вла сти, ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и ор га на ми
ме ст но го са мо уп ра в ле ния, Ми ню стом раз ра бо та на и ор га ни зо ва на уни каль ная фор ма со т руд -
ни че ст ва с ор га на ми вла сти субъ е к тов Фе де ра ции – за клю че ние со г ла ше ний о вза и мо дей ст -
вии в сфе ре юс ти ции. Уже под пи са ны и да ют пло до твор ные ре зуль та ты 11 та ких со г ла ше ний.
Еще око ло 70 на хо дят ся в ста дии со г ла со ва ния и в бли жай шее вре мя бу дут за клю че ны.

Еще не дав но ка ж дый тре тий нор ма тив ный пра во вой акт субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции
про ти во ре чил на шей Кон сти ту ции и фе де раль ным за ко нам. И о не об хо ди мо сти ук ре п ле ния еди но го
пра во во го про стран ст ва стра ны за я ви ло имен но Ми ни стер ст во юс ти ции, по ини ци а ти ве ко то ро го
со сто я ние кон сти ту ци он ной без о пас но сти об су ж да лось Со ве том Бе зо пас но сти, Со ве том Фе де ра ции,
кол ле ги ей са мо го Ми ни стер ст ва, ре ги о наль ны ми со ве ща ни я ми тер ри то ри аль ных ор га нов Ми ню ста.
В ре зуль та те си ту а ция изо дня в день улуч ша ет ся, но ос та лись и не ре шен ные про б ле мы. В прошлом
году про ве де на юри ди че ская экс пер ти за 25 тыс. нор ма тив ных ак тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра -
ции. При этом вы яв ле но более 6000 ак тов, не со от вет ст ву ю щих фе де раль но му за ко но да тель ст ву.

Вза и мо дей ст вие ор га нов юс ти ции с ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции по з во ли ло в про шлом го ду без су деб ных про це дур и при ня тия мер про ку -
рор ско го ре а ги ро ва ния при ве с ти в со от вет ст вие с фе де раль ным за ко но да тель ст вом 80% вы яв -
лен ных не за кон ных ре ги о наль ных ак тов. Еще год на зад эта циф ра со ста в ля ла все го 25%.

Пре дот вра ще нию при ня тия не за кон ных ре ги о наль ных ак тов в не ма лой сте пе ни спо соб -
ст во ва ло уча стие в за ко но про ект ной де я тель но сти тер ри то ри аль ных ор га нов юс ти ции, при за ин -
те ре со ван ном, твор че ском уча стии ко то рых раз ра бо та но 5,5 тыс. про ек тов нор ма тив ных ак тов.

Во ис пол не ние Ука за Пре зи ден та от 10 ав гу ста 2000 г. «О до пол ни тель ных ме рах по
обес пе че нию един ст ва пра во во го про стран ст ва Рос сий ской Фе де ра ции» Ми ни стер ст вом
в сжа тые сро ки и без до пол ни тель но го бюд жет но го фи нан си ро ва ния со з дан Фе де раль ный
ре гистр нор ма тив ных пра во вых ак тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. Се год ня тер ри то ри -
аль ными ор га нами юс ти ции в него вне се но свы ше 100 тыс. нор ма тив ных пра во вых ак тов.
До с туп к ин фор ма ци он ным ре сур сам ре ги ст ра осуществляется по каналам Интернета.

Обес пе че ние един ст ва пра во во го про стран ст ва не по сред ст вен но свя за но и с ре а ли -
за ци ей Ми ни стер ст вом функ ций кон т ро ля за ве дом ст вен ным нор мо твор че ст вом с це лью не -
до пу ще ния при ня тия фе де раль ны ми ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти нор ма тив ных ак тов,
про ти во ре ча щих за ко но да тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции.

Ана лиз по ка зы ва ет, что и ко ли че ст во нор ма тив ных пра во вых ак тов, и пе ре чень ве -
домств, ак ты ко то рых под ле жат го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции, по сто ян но рас тут. Се год ня
в Ми ню сте уже за ре ги ст ри ро ва но свы ше 3000 ве дом ст вен ных нор ма тив ных пра во вых ак тов.

С уси ле ни ем со сто ро ны Ми ню ста Рос сии кон т ро ля за со от вет ст ви ем фе де раль но му
за ко но да тель ст ву ве дом ст вен ных нор ма тив ных пра во вых ак тов за мет но улуч ши лось и их ка -
че ст во. В ре зуль та те из чис ла за ре ги ст ри ро ван ных в про шлом го ду ак тов (бо лее 1000) лишь
толь ко 1% из них ча с тич но при зна ны су да ми не дей ст ви тель ны ми.

В ны неш них ус ло ви ях Ми ни стер ст во юс ти ции все боль шее зна че ние при да ет обес пе -
че нию за ко но про ект ной де я тель но сти Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. В осен нюю сес -
сию 2001 го да Го су дар ст вен ная Ду ма рас смо т ре ла при не по сред ст вен ном уча стии Ми ни стер ст -
ва почти половину по сту пив ших за ко но про е к тов.

Ми ни стер ст во при ни ма ет так же уча стие в пра во твор че ской де я тель но сти Пра ви тель -
ст ва: раз ра ба ты ва ет про ек ты всех пра ви тель ст вен ных фе де раль ных за ко нов, от ра жа ю щих пра -
во вую по ли ти ку го су дар ст ва в раз лич ных об ла с тях об ще ст вен ной жиз ни. Ми нюст от вет ст вен,
кро ме то го, за от ста и ва ние по зи ции Пра ви тель ст ва в па ла тах Фе де раль но го Со б ра ния по 360
за ко но про е к там, вне сен ным ины ми субъ е к та ми пра ва за ко но да тель ной ини ци а ти вы.

Про ве ден ная цен т раль ным ап па ра том ра бо та по з во ли ла по вы сить дей ст вен ность уча -
стия Пра ви тель ст ва в за ко но твор че ской де я тель но сти, улуч шить ка че ст во раз ра ба ты ва е мых
про ек тов за ко нов, со з дать ус ло вия для ско рей ше го со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва.
В про шлом го ду бо лее 60% при ня тых Го с ду мой за ко нов вне се ны Пра ви тель ст вом стра ны.



Не мо гу не от ме тить и та кое важ ное на пра в ле ние де я тель но сти Ми ни стер ст ва юс ти -
ции, как уча стие в со з да нии пра во вых ос нов ре фор ми ро ва ния оте че ст вен ной эко но ми ки. Оче -
вид но, что ре а ли за ция на ци о наль ных ин те ре сов Рос сии, фор ми ро ва ние под лин но пра во во го
го су дар ст ва и гра ж дан ско го об ще ст ва воз мож ны толь ко на ос но ве ее ус той чи во го раз ви тия.

В 2001 г. Ми ни стер ст во юс ти ции мно го вни ма ния уде ля ло во п ро сам со вер шен ст во -
ва ния бюд жет но го, на ло го во го, фи нан со во го, ва лют но го, бан ков ско го за ко но да тель ст ва, за ко -
но да тель ст ва о при ва ти за ции, бан крот ст ве, пред при ни ма тель ст ве.

Ру ко во ди те ли Ми ни стер ст ва уча ст ву ют в ра бо те 16 по сто ян но дей ст ву ю щих ко ор ди -
на ци он ных и кон суль та тив ных ор га нов при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции и Пра ви тель -
ст ве Рос сий ской Фе де ра ции по ак ту аль ным на пра в ле ни ям эко но ми че ской по ли ти ки: Ко мис -
сии по экс порт но му кон т ро лю, по сто ян ном ко ми те те Кон суль та тив но го со ве та по ино стран -
ным ин ве сти ци ям, Ко мис сии по ре а ли за ции со г ла ше ний о раз де ле про дук ции, Ко мис сии по
за щит ным ме рам во внеш ней по ли ти ке, Ко мис сии по во ен но-про мыш лен ным во п ро сам, Со -
ве те по со вер шен ст во ва нию гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва и др.

Спе ци а ли сты Де пар та мен та эко но ми че ско го за ко но да тель ст ва по сто ян но ра бо та ют
в По пе чи тель ском со ве те Фе де раль но го фон да под держ ки ма ло го пред при ни ма тель ст ва,
в Экс перт ном со ве те при Ми ни му ще ст ве Рос сии, в ра бо чих груп пах по про ве де нию экс пе ри -
мен та по на ло гу на не дви жи мость в гг. Ве ли кий Нов го род и Тверь и ре а ли за ции про ек та Рос -
сий ской Фе де ра ции и Ев ро пей ско го Со ю за «Юри ди че ская за щи та субъ е к тов эко но ми че ской
де я тель но сти» в рам ках про грам мы ТА СИС, в ра бо чих груп пах па лат Фе де раль но го Со б ра ния
Рос сий ской Фе де ра ции по до ра бот ке, со г ла со ва нию и под го тов ке к рас смо т ре нию про ек тов
важ ней ших фе де раль ных за ко нов в об ла с ти эко но ми ки и фи нан сов.

Сре ди наи бо лее круп ных про ек тов ба зо вых и си с те мо об ра зу ю щих фе де раль ных за ко -
нов, ра бо та над ко то ры ми в 2001 г. за ни ма ла глав ное ме с то в де я тель но сти про филь ных под раз -
де ле ний цен т раль но го ап па ра та, – про ек ты вто рой ча с ти На ло го во го ко де к са, фе де раль ных за -
ко нов «О пе ре во де де неж ных средств», «Об ин ве сти ро ва нии средств для фи нан си ро ва ния на ко -
пи тель ной ча с ти тру до вой пен сии», «Об об ра ще нии иму ще ст ва, на хо дя ще го ся в соб ст вен но сти
гра ж дан и юри ди че ских лиц, в соб ст вен ность Рос сий ской Фе де ра ции (на ци о на ли за ции)»,
«О фи нан со вом оз до ро в ле нии не пла те же спо соб ных ор га ни за ций и их ре фор ми ро ва нии», но -
вые ре дак ции фе де раль ных за ко нов «О ва лют ном ре гу ли ро ва нии и ва лют ном кон т ро ле», «О ме -
рах по за щи те эко но ми че ских ин те ре сов Рос сий ской Фе де ра ции при осу ще ст в ле нии внеш ней
тор го в ли то ва ра ми», «О при ва ти за ции го су дар ст вен но го и му ни ци паль но го иму ще ст ва», а так же
Та мо жен но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции, фе де раль ных за ко нов о вне се нии из ме не ний
и до пол не ний в Бюд жет ный ко декс, в пер вую часть На ло го во го ко де к са, фе де раль ные за ко ны
«О дра го цен ных ме тал лах и дра го цен ных кам нях», «О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии внеш не -
тор го вой де я тель но сти», «Об ак ци о нер ных об ще ст вах», «О фи нан со во-про мыш лен ных груп пах»,
«О го су дар ст вен ной под держ ке ма ло го пред при ни ма тель ст ва в Рос сий ской Фе де ра ции».

Спе ци а ли сты Ми ни стер ст ва ак тив но уча ст во ва ли в ра бо те над та ки ми си с те мо об ра -
зу ю щи ми про ек та ми, как Уго лов ный ко декс, Ко декс об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях,
Уго лов но-про цес су аль ный, Гра ж дан ский про цес су аль ный и Ар би т раж ный про цес су аль ный ко -
де к сы Рос сий ской Фе де ра ции. Ус ко ри ли ра бо ту и над про ек том фе де раль но го за ко на «О фе де -
раль ных ор га нах юс ти ции», при под го тов ке и об су ж де нии ко то ро го воз ни к ло не ма ло тру д но -
стей. Впро чем, не уди ви тель но, что у пред ста ви те лей раз лич ных ми ни стерств и ве домств, де -
пу та тов на этот весь ма слож ный юри ди че ский до ку мент име лась своя точ ка зре ния. В со от вет -
ст вии с Ука зом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 2 мая 1996 г. в нем се го д ня фо ку си ру ют -
ся ос нов ные на пра в ле ния даль ней ше го раз ви тия ор га нов юс ти ции, на ме ча ют ся под хо ды
к осу ще ст в ле нию пра во вой ре фор мы на со в ре мен ном эта пе. С его при ня ти ем за вер шит ся ра -
бо та по стру к ту ри ро ва нию ор га нов и уч ре ж де ний Ми ни стер ст ва юс ти ции. Пред по ла га ет ся,
что Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции рас смо т рит его во вто ром квар та ле 2002 го да. 

В рам ках дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва Ми нюст осу ще ст в ля ет функ ции го су дар ст вен ной ре -
ги ст ра ции об ще ст вен ных объ е ди не ний и ре ли ги оз ных ор га ни за ций и кон т ро ли ру ет их де я тель ность.
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В це лом в Рос сий ской Фе де ра ции за ре ги ст ри ро ва но бо лее 162 тыс. об ще ст вен ных
объ е ди не ний раз лич ных ор га ни за ци он но-пра во вых форм. Толь ко Ми ни стер ст вом юс ти ции
за ре ги ст ри ро ва но 2246 об ще ст вен ных и ме ж ду на род ных об ще ст вен ных объ е ди не ний.

Осо бую зна чи мость эта ра бо та при об ре ла с всту п ле ни ем в си лу Фе де раль но го за ко -
на «О по ли ти че ских пар ти ях». Его пра к ти че ская ре а ли за ция во мно гом за ви сит от чет ких, гра -
мот ных, про фес си о наль ных дей ст вий под раз де ле ния Ми ню ста и его тер ри то ри аль ных ор га -
нов. На се го д ня Ми ни стер ст вом юс ти ции за ре ги ст ри ро ва ны 7 по ли ти че ских пар тий и при ня -
ты уве до м ле ния от 31 оргко ми те та о на ме ре нии их со з дать.

И Ми нюст Рос сии, и его тер ри то ри аль ные ор га ны стре мят ся спо соб ст во вать фор ми -
ро ва нию под лин ной мно го пар тий но сти, ор га ни за ци он но му ста но в ле нию пар тий при со -
блю де нии дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва. 

В про цес се го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции об ще ст вен ных объ е ди не ний и кон т ро ля
за со от вет ст ви ем их ра бо ты ус тав ным це лям Ми ни стер ст во ре а ли зу ет пре ж де все го ст. 13
Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции и ст. 16 Фе де раль но го за ко на «Об об ще ст вен ных объ е -
ди не ни ях», за пре ща ю щие со з да ние и де я тель ность об ще ст вен ных объ е ди не ний, це ли и дей -
ст вия ко то рых на пра в ле ны на на силь ст вен ное из ме не ние ос нов кон сти ту ци он но го строя
Рос сий ской Фе де ра ции, под рыв без о пас но сти го су дар ст ва, со з да ние воо ру жен ных фор ми ро -
ва ний, раз жи га ние со ци аль ной, ра со вой, на ци о наль ной и ре ли ги оз ной роз ни.

В со от вет ст вии с ука за ни ем Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу ти на Ми ни -
стер ст во юс ти ции ак ти ви зи ро ва ло ра бо ту над про ек том за ко на о борь бе с экс тре миз мом, ко -
то рый в бли жай шее вре мя бу дет на пра в лен в Го су дар ст вен ную Ду му.

В за ко но про е к те да ют ся по ня тия «экс тре мизм», «ор га ни за ция экс тре ми ст ско го тол -
ка», пред ла га ют ся фор мы и ме то ды борь бы с ни ми, в том чис ле и со з да ние Фе де раль но го цен -
т ра по борь бе с экс тре миз мом, ко то рый бу дет ко ор ди ни ро вать ра бо ту си ло вых стру к тур. 

За ко но про ект пре д у сма т ри ва ет пре до с та в ле ние ре ги ст ри ру ю ще му ор га ну пра ва при -
ос та но в ле ния де я тель но сти об ще ст вен ных объ е ди не ний экс тре ми ст ской на пра в лен но сти.

Окон ча тель ное ре ше ние по это му во п ро су бу дет вы но сить суд. Пред по ла га ет ся так же
при вле че ние к уго лов ной от вет ст вен но сти ли де ров объ е ди не ний, про дол жив ших по с ле та ко -
го за пре та свою де я тель ность.

Три го да на зад в стру к ту ру Ми ни стер ст ва пе ре да на уго лов но-ис пол ни тель ная си с те ма,
в де я тель но сти ко то рой за это вре мя про изош ли по ло жи тель ные пе ре ме ны. Глав ное уп ра в ле ние ис -
пол не ния на ка за ний (ГУ ИН) Ми ни стер ст ва ус пеш но про во дит ре фор ми ро ва ние си с те мы, по вы ша -
ет ре зуль та ты сво ей опе ра тив но-слу жеб ной, вос пи та тель ной и эко но ми че ской де я тель но сти.

Ра с тет про из вод ст вен ный по тен ци ал УИС, се го д ня со ста в ля ю щий 750 раз лич ных пред -
при ятий. Их еже год ный объ ем про из вод ст ва пре вы ша ет 9,8 млрд. рублей.

В функ ци о ни ру ю щих при ис пра ви тель ных и вос пи та тель ных ко ло ни ях 274 ве чер них об -
ще об ра зо ва тель ных шко лах и 178 тыс. учеб но-кон суль та ци он ных пун к тов по лу ча ют об ра зо ва ние
бо лее 60 тыс. осу ж ден ных; там же дей ст ву ют 284 цер к ви и хра ма, 662 мо лит вен ные ком на ты.

Осу ж ден ные и под след ст вен ные по лу ча ют ме ди цин скую по мощь в 119 боль ни цах раз лич но -
го про фи ля, а так же ме ди цин ских ча с тях и здрав пун к тах, функ ци о ни ру ю щих в ка ж дом уч ре ж де нии.

Силовые подразделения УИС в со ста ве фе де раль ных сил при ня ли не по сред ст вен ное
уча стие в вы пол не нии бо е вых за дач на Се вер ном Кав ка зе, и в ча ст но сти в Чеч не. За му же ст -
во и от ва гу, про яв лен ные в хо де бо е вых дей ст вий при ис пол не нии слу жеб но го дол га, в 2001 г.
583 со т руд ни ка удо сто е ны го су дар ст вен ных на град, двум при сво е но вы со кое зва ние «Ге роя
Рос сий ской Фе де ра ции».

Мы гор дим ся эти ми со т руд ни ка ми и вме сте с тем глу бо ко скор бим о мо ло дых пар -
нях, от дав ших жизнь за Ро ди ну.

На ша уго лов но-ис пол ни тель ная си с те ма еще да ле ка от со вер шен ст ва. Осо бен но тя -
же ла об ста нов ка в след ст вен ных изо ля то рах: пе ре на се лен ность в них в 2–3 раза пре вы ша ет
нор му. По ха лат но сти и не до с мо т ру пер со на ла в про шлом го ду из не ко то рых СИ ЗО име ли ме -
с то по бе ги опас ных пре ступ ни ков.



Ми ни стер ст во юс ти ции стре мит ся сде лать все воз мож ное, что бы на ша пе ни тен ци -
ар ная си с те ма ста ла в пол ной ме ре ци ви ли зо ван ной, что бы и в ме с тах ли ше ния сво бо ды со -
блю да лись пра ва че ло ве ка.

Проб ле мы ис пол не ния на ка за ний, ду ма ет ся, нуж но ре шать ком п лекс но, пре ж де все -
го пу тем раз ра бот ки эф фе к тив но го уго лов но-про цес су аль но го и уго лов но-ис пол ни тель но го
за ко но да тель ст ва, при зван но го кар ди наль но из ме нить сущ ность уго лов ной по ли ти ки на ше -
го го су дар ст ва, пра во во го со з на ния об ще ст ва.

Уже 50 лет в си с те ме Ми ни стер ст ва юс ти ции су ще ст ву ют су деб но-экс перт ные уч ре ж де -
ния, ос нов ная за да ча ко то рых – про из вод ст во су деб ных экс пер тиз для су дов, ор га нов про ку ра ту ры,
вну т рен них дел, та мож ни и дру гих ве домств. Еже год но рас тет ко ли че ст во экс пер тиз, про во ди мых
по оп ре де ле ни ям су дов и по ста но в ле ни ям сле до ва те лей. В прошлом году выполнено более 235 тыс.
экс пер тиз и экс перт ных ис сле до ва ний. Стре мим ся раз ви вать и со вер шен ст во вать си с те му су деб -
ных уч ре ж де ний Ми ню ста, пла ни ру ем их со з да ние во всех субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции.

Об ра зо ва ние в 1997 го ду в си с те ме Ми ню ста но вой стру к ту ры – служ бы су деб ных
при ста вов – мож но на звать и воз вра ще ни ем к дав но за бы то му ста ро му, по то му что Нов го род -
ская и Псков ская су деб ные гра мо ты, да ти ру е мые XV ве ком, уже упо ми на ют при ста вов, на де -
лен ных до с та точ но ши ро ки ми пол но мо чи я ми.

В год 200-ле тия со дня об ра зо ва ния Ми ни стер ст ва юс ти ции служ ба, вос тре бо ван ная об ще ст вом
и го су дар ст вом, свое бу ду щее ви дит в тес ном един ст ве с дру ги ми ор га на ми и уч ре ж де ни я ми юс ти ции.

И хо тя эф фе к тив ность ра бо ты су деб ных при ста вов рас тет, од на ко в ее ра бо те есть еще
не до с тат ки и упу ще ния. Все еще не ре ше на кад ро вая про б ле ма. К то му же при весь ма низ кой за -
ра бот ной пла те су деб ных при ста вов ве ли ка ин тен сив ность их тру да. Ос та в ля ет же лать луч ше го
уро вень взы ска ний по по ста но в ле ни ям спе ци аль но упол но мо чен ных ор га нов. Не вез де на ла же -
но долж ное вза и мо дей ст вие служ бы су деб ных при ста вов с на ло го вы ми ор га на ми, сла бо от ра бо -
тан ме ха низм бы ст ро го ро зы ска долж ни ков и их иму ще ст ва, его ре а ли за ции. Ну ж да ют ся в до -
пол не нии и из ме не нии фе де раль ные за ко ны «О су деб ных при ста вах» и «Об ис пол ни тель ном
про из вод ст ве». Ре ше ни ем этих и дру гих про б лем ак тив но за ни ма ет ся Ми ни стер ст во юс ти ции.

В стране насчитывается почти 45 тыс. адвокатов и 7 тыс. нотариусов. Велик их вклад
в обес пе че ние прав гра ж дан, за щи ту их прав и за кон ных ин те ре сов.

К со жа ле нию, ни дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во, ни пра во от но ше ния в сфе ре ад во -
ка ту ры по ка не от ве ча ют со в ре мен ным тре бо ва ни ям.

Счи таю, что в при ня том в пер вом чте нии Го с ду мой про ек те фе де раль но го за ко на «Об ад -
во кат ской де я тель но сти и ад во ка ту ре в Рос сий ской Фе де ра ции» дол жен быть не пре мен но рег ла -
мен ти ро ван про цесс обес пе че ния до с туп но сти юри ди че ской по мо щи для на се ле ния, про жи ва ю -
ще го в от да лен ных рай онах стра ны. Пред сто ит ус та но вить ре аль ную от вет ст вен ность ад во ка тов пе -
ред кли ен та ми за не над ле жа щее вы пол не ние сво их про фес си о наль ных обя зан но стей. Важ но так -
же чет ко оп ре де лить вза и мо от но ше ния го су дар ст ва и ад во ка ту ры по во п ро сам ре а ли за ции пра ва
гра ж дан на по лу че ние ква ли фи ци ро ван ной по мо щи, га ран ти ро ван но го Кон сти ту ци ей.

Не со вер шен но и за ко но да тель ст во о но та ри а те. Ду маю, не об хо ди мо за фи к си ро вать
пуб лич но-пра во вой ста тус но та ри у сов; рег ла мен ти ро вать их вза и мо от но ше ния с но та ри аль -
ной па ла той; раз де лить пол но мо чия Рос сий ской Фе де ра ции и субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра -
ции в сфе ре но та ри а та; обес пе чить об ще до с туп ность но та ри аль ной по мо щи и за кре пить в за -
ко не функ ции го су дар ст вен но го кон т ро ля за де я тель но стью но та ри а та.

Срав ни тель но не дав но при ко ор ди ни ру ю щей ро ли Ми ни стер ст ва юс ти ции в стра не
сфор ми ро ва на еди ная си с те ма го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции прав на не дви жи мое иму ще ст во
и сде лок с ним. Ее со з да ние обу сло в ле но раз ви ти ем ос но ван ных на пра ве соб ст вен но сти ры -
ноч ных от но ше ний, а так же про во ди мы ми со ци аль но-эко но ми че ски ми ре фор ма ми, ста но в -
ле ни ем де мо кра ти че ских ин сти ту тов вла сти.

В на сто я щее вре мя уч ре ж де ния юс ти ции по го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции прав на
не дви жи мое иму ще ст во и сде лок с ним функ ци о ни ру ют во всех субъ е к тах Рос сий ской Фе де -
ра ции. Не пос ред ст вен но в му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях они име ют бо лее 1700 фи ли а лов
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и пред ста ви тельств, в ко то рых за ня то око ло 18 тыс. со т руд ни ков, в том чис ле 3200 го су дар ст -
вен ных ре ги ст ра то ров прав на не дви жи мое иму ще ст во и сде лок с ним.

За 3,5 го да ими за ре ги ст ри ро ва но свы ше 25 млн. ре ги ст ра ци он ных дей ст вий с не дви -
жи мым иму ще ст вом, что сви де тель ст ву ет о вос тре бо ван но сти об ще ст вом ин сти ту та го су дар ст -
вен ной ре ги ст ра ции прав на не дви жи мое иму ще ст во и сде лок с ним, его важ ной ро ли в фор -
ми ро ва нии ци ви ли зо ван но го со в ре мен но го рын ка не дви жи мо сти в стра не.

В на сто я щее вре мя Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции рас смо т рен вне сен ный
Ми ню стом про ект фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за -
кон «О го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции прав на не дви жи мое иму ще ст во и сде лок с ним», под го то в -
лен ный при уча стии Ми ни му ще ст ва Рос сии, Мин фи на Рос сии, Ро с зем ка да ст ра, Гос ст роя Рос сии
и на пра в лен ный на со вер шен ст во ва ние по ряд ка ре ги ст ра ции и за щи ты гра ж дан ских прав и за кон -
ных ин те ре сов рын ка не дви жи мо сти. В бли жай шее вре мя он бу дет вне сен в Го су дар ст вен ную Ду му.

В по с лед нее вре мя Ми ни стер ст во юс ти ции, его ор га ны и уч ре ж де ния ак ти ви зи ро ва -
ли свое уча стие в ме ж ду на род ном со т руд ни че ст ве.

На се го д няш ний день Рос сия име ет до го вор ные от но ше ния по во п ро сам вы да чи и вза им ной
по мо щи по уго лов ным де лам бо лее чем с 90 го су дар ст ва ми ми ра. На раз лич ных ста ди ях за клю че ния
на хо дят ся свы ше 100 до го во ров с 70 го су дар ст ва ми по во п ро сам, вхо дя щим в ком пе тен цию Ми ню ста.

Зна чи тель ным со бы ти ем и для Ми ни стер ст ва юс ти ции, и для ме ж ду на род ной об ще ст вен -
но сти ста ло про ве де ние 3–5 ок тя б ря 2001 г. в Мо ск ве 24-й Кон фе рен ции ев ро пей ских ми ни ст ров
юс ти ции, в ко то рой при ня ли уча стие де ле га ции 46 го су дарств, а так же пред ста ви те ли Ев ро пей ско -
го со ю за, Ко ми те та ми ни ст ров и Пар ла мент ской Ас самб леи Со ве та Ев ро пы.

Ме ро при я тие по доб но го уров ня по ли нии Со ве та Ев ро пы про во ди лось в Рос сий -
ской Фе де ра ции впер вые.

Мо с ков ская Кон фе рен ция и при ня тые ею ре зо лю ции по двум ос нов ным пун к там по -
ве ст ки дня – «Борь ба с ме ж ду на род ным тер ро риз мом» и «Ис пол не ние су деб ных ре ше ний
в со от вет ст вии с ев ро пей ски ми стан дар та ми» – по лу чи ли ши ро кий по зи тив ный ре зо нанс
в го су дар ст вах – чле нах Со ве та Ев ро пы.

Не мо гу не кос нуть ся еще од ной важ ной со ста в ля ю щей пра во во го го су дар ст ва –
пра во вой куль ту ры на ших гра ж дан. Убе ж ден, что раз ру шен ную си с те му пра во во го вос пи та -
ния на се ле ния не об хо ди мо вос ста но вить.

В та ких ус ло ви ях имен но Ми ни стер ст ву юс ти ции, Рос сий ской пра во вой ака де мии,
дру гим об ра зо ва тель ным и на уч ным уч ре ж де ни ям пред сто ит воз гла вить де я тель ность по пра -
во во му вос пи та нию на се ле ния, вы пу с ку юри ди че ской учеб ной, по пу ляр ной и спра воч ной ли -
те ра ту ры, сбор ни ков но вей ших нор ма тив ных ак тов. Это бу дет спо соб ст во вать по вы ше нию
уров ня пра во вой куль ту ры гра ж дан и как след ст вие – ук ре п ле нию пра во по ряд ка в стра не.

Мы го то вим ся до с той но встре тить гря ду щий юби лей Ми ни стер ст ва юс ти ции. Стре -
мим ся до бить ся не толь ко вы со ких по ка за те лей в ра бо те, но и от ра зить на ше слав ное ис то ри -
че ское про шлое. За вер ше но со з да ние порт рет ной га ле реи всех ми ни ст ров юс ти ции, за ни мав -
ших этот пост на про тя же нии 200 лет. Го то вит ся к пе ча ти кни га очер ков о их жиз ни и де я тель -
но сти. Из дан юби лей ный на стен ный пе ре кид ной ка лен дарь, вос про из ве де на ре принт ным
спо со бом вы шед шая в 1902 го ду мо но гра фия о ра бо те Ми ни стер ст ва за пер вые 100 лет его ис -
то рии, на хо дит ся в пе ча ти двух том ник ос нов ных нор ма тив ных пра во вых ак тов о фе де раль -
ной юс ти ции и мно гое дру гое. Уч ре ж де на так же юби лей ная ве дом ст вен ная ме даль.

Ми ни стер ст во юс ти ции за свою ис то рию сде ла ло не ма ло для Рос сий ско го го су дар ст -
ва. Уве рен, что и в тре ть ем ты ся че ле тии его роль, пре стиж как за щит ни ка прав и ин те ре сов
лич но сти и го су дар ст ва бу дут не ук лон но воз рас тать.


