
Опыт рос сий ско-бе ло рус ской ин те гра ции по мно гим по ка за те лям мож но рас сма т ри -
вать как уни каль ный при мер раз ви тия меж го су дар ст вен ных от но ше ний на пост со вет ском
про стран ст ве. За ко рот кий пя ти лет ний срок на ши стра ны про шли путь от Со об ще ст ва к Со ю -
зу и с де ка б ря 1999 го да при сту пи ли к со з да нию Со юз но го го су дар ст ва, ос но ван но го на прин -
ци пах су ве рен но го ра вен ст ва Рос сии и Бе ла ру си, раз гра ни че нии пред ме тов ве де ния и пол но -
мо чий ме ж ду Со юз ным го су дар ст вом и го су дар ст ва ми-уча ст ни ка ми.

I. В со от вет ст вии с ре ше ни я ми Вы с ше го Го су дар ст вен но го Со ве та Со юз но го го су дар ст ва, по ста -
но в ле ни ем Пар ла мент ско го Со б ра ния Со ю за Бе ла ру си и Рос сии от 6 ап ре ля 2000 го да де пу та ты Пар ла мент -
ско го Со б ра ния в те че ние по лу то ра лет ве ли под го тов ку важ ней ше го по ли ти че ско го до ку мен та – про ек та
Кон сти ту ци он но го Ак та Со юз но го го су дар ст ва. Пер во на чаль ный ва ри ант про ек та был раз ра бо тан еще
в ию ле 2000 го да Ко ми те том Го су дар ст вен ной Ду мы по де лам СНГ и свя зям с со оте че ст вен ни ка ми. Даль ней -
шая ра бо та про во ди лась в тес ном вза и мо дей ст вии с Се к ре та ри а том Пар ла мент ско го Со б ра ния, с уче том
мне ний раз лич ных ве домств и на уч ных стру к тур Рос сии и Бе ла ру си. Ряд уче ных-юри стов под го то ви ли не -
сколь ко ва ри ан тов про ек тов Кон сти ту ци он но го Ак та. Од на ко в це лом эта ра бо та про дви га лась мед лен но.

В ию не 2001 го да Со вет Пар ла мент ско го Со б ра ния об ра зо вал экс перт но-ана ли ти че -
ский со вет по пра во во му обес пе че нию де я тель но сти пред ста ви те лей Пар ла мент ско го Со б ра ния
в рос сий ско-бе ло рус ской ра бо чей груп пе по под го тов ке Кон сти ту ци он но го Ак та Со юз но го го -
су дар ст ва. Со вет Ми ни стерств Со юз но го го су дар ст ва по ста но в ле ни ем от 8 ок тя б ря 2001 г. одо б -
рил со став со в ме ст ной ра бо чей груп пы по под го тов ке про ек та Кон сти ту ци он но го Ак та Со юз но -
го го су дар ст ва (по 10 пред ста ви те лей от Рес пуб ли ки Бе ла русь и Рос сий ской Фе де ра ции).

В хо де под го тов ки про ек та Кон сти ту ци он но го Ак та про ве де на весь ма объ ем ная ра -
бо та. Толь ко на по с лед нем эта пе (ок тябрь–но ябрь 2001 го да) бы ло рас смо т ре но бо лее двух сот

П Р Е Д  С Е  Д А  Т Е Л Ь  К О  М И  Т Е  Т А  Г О  С У  Д А Р  С Т  В Е Н  Н О Й  Д У  М Ы  Р Ф  П О  Д Е  Л А М  С О  Д Р У  Ж Е  С Т  В А  

Н Е  З А  В И  С И  М Ы Х  Г О  С У  Д А Р С Т В  И  С В Я  З Я М  С  С О  О Т Е  Ч Е  С Т  В Е Н  Н И  К А  М И

Бо рис Ни ко ла е вич Па с ту хов

О СО ЮЗ НОМ 

ГО СУ ДАР СТ ВЕ



644
М Е Ж Д У Н А Р О Д Н О Е  С О Т Р У Д Н И Ч Е С Т В О

по пра вок к про ек ту Кон сти ту ци он но го Ак та, ко то рые по сту пи ли от де пу та тов Пар ла мент ско -
го Со б ра ния, па лат пар ла мен тов Рос сий ской Фе де ра ции и Рес пуб ли ки Бе ла русь, чле нов экс -
перт но-ана ли ти че ско го со ве та, ми ни стерств, ве домств Рос сии и Бе ла ру си.

Не об хо ди мость при ня тия Кон сти ту ци он но го Ак та Со юз но го го су дар ст ва ди к ту ет ся,
с од ной сто ро ны, обя за тель ст ва ми по вы пол не нию До го во ра о со з да нии Со юз но го го су дар -
ст ва, пре д у смо т рев ше го при ня тие та ко го Ак та, а с дру гой сто ро ны – по треб но стью в при да -
нии ин сти ту там Со юз но го го су дар ст ва ле ги тим но го ха ра к те ра.

Оче вид но, что Кон сти ту ци он ный Акт — это нe толь ко нор ма тив ный пра во вой до ку -
мент вы с шей юри ди че ской си лы Со юз но го го су дар ст ва. Его при ня тие мо жет стать круп ным
об ще ст вен но-по ли ти че ским со бы ти ем. Стра те ги че ская цель Кон сти ту ци он но го Ак та – со дей -
ст вие даль ней ше му спло че нию брат ских на ро дов Рос сии и Бе ла ру си.

Важ но и то, что при ня тие Кон сти ту ци он но го Ак та бу дет сти му ли ро вать стре м ле ние
раз лич ных сло ев на се ле ния Бе ла ру си и Рос сии к со г ла со ван но му и вза и мо ува жи тель но му ре -
ше нию слож ных жиз нен ных про б лем, ук ре пит их уве рен ность в вер хо вен ст ве одо б рен но го
на ро да ми двух стран за ко на на всей тер ри то рии Со юз но го го су дар ст ва как вы с ше го га ран та
прав че ло ве ка и гра ж да ни на, ста биль но сти и про цве та ния об ще ст ва.

При раз ра бот ке про ек та Кон сти ту ци он но го Ак та бы л при ня т во вни ма ние ряд об сто я тельств.
Во-пер вых, спе ци фи ка но во го го су дар ст вен но го об ра зо ва ния, ко то рое со з да ет ся на

ос но ве до б ро воль но го со г ла ше ния двух не за ви си мых го су дарств, ра нее вхо див ших в еди ное
го су дар ст во (СССР), от но си тель но ус туп ки ча с ти сво их су ве рен ных прав но во му го су дар ст ву,
субъ е к та ми ко то ро го они ста но вят ся.

Во-вто рых, мно го пла но вое ин те гра ци он ное вза и мо дей ст вие Рос сии и Бе ла ру си на пре -
ды ду щих эта пах в рам ках Со об ще ст ва, а за тем Со ю за Бе ла ру си и Рос сии.

В-треть их, ис то ри че ский опыт пред ше ст ву ю ще го го су дар ст вен но го стро и тель ст ва рос -
сий ско го и бе ло рус ско го на ро дов, в том числе в пост со вет ский пе ри од.

В-чет вер тых, ра моч ный ха ра к тер До го во ра от 8 де ка б ря 1999 го да в ча с ти, ка са ю -
щей ся го су дар ст вен но го уст рой ст ва и пра во вой си с те мы Со юз но го го су дар ст ва, ко то рые по -
ро ди ли не од но знач ную ре ак цию на До го вор со сто ро ны по ли ти че ских сил в Рос сии и Бе ла ру -
си. Кон сти ту ци он ный Акт был при зван уст ра нить име ю щи е ся про бе лы в со юз ном стро и тель -
ст ве, дать от вет на вол ну ю щие на ро ды двух го су дарств во п ро сы, ка са ю щи е ся их бу ду ще го.

Про ект Кон сти ту ци он но го Ак та раз ра ба ты вал ся на ос но ве ман да та, ко то рый оп ре де лен До -
го во ром о со з да нии Со юз но го го су дар ст ва от 8 де ка б ря 1999 го да (ста тья 62). В про ек те Кон сти ту ци -
он но го Ак та за кре п ле на та сте пень объ е ди не ния Рос сии и Бе ло рус сии, ко то рая со от вет ст ву ет кон цеп -
ции и со дер жа нию До го во ра о со з да нии Со юз но го го су дар ст ва. Ко неч но, бы ло ис ку ше ние пой ти даль -
ше, не толь ко раз вить по ло же ния До го во ра, но и скор ре к ти ро вать не ко то рые его по ло же ния, ко то рые
объ е к тив но «при тор ма жи ва ют» стро и тель ст во Со юз но го го су дар ст ва. Но та кой под ход мог про сти му -
ли ро вать но вые дис кус сии, в том чис ле и не кон ст ру к тив но го ха ра к те ра, на не с ти ущерб об ще му де лу.

Глав ная за да ча Кон сти ту ци он но го Ак та – оп ре де лить на ос но ве До го во ра го су дар ст -
вен ное уст рой ст во Со юз но го го су дар ст ва и его пра во вую си с те му.

Ре шая эту дву еди ную за да чу, про ект Кон сти ту ци он но го Ак та фи к си ру ет пред ме ты ис -
клю чи тель но го ве де ния Со юз но го го су дар ст ва, пред ме ты со в ме ст но го ве де ния Со юз но го го су -
дар ст ва и его субъ е к тов (го су дарств-уча ст ни ков), оп ре де ля ет та кой по ря док фор ми ро ва ния ор -
га нов Со юз но го го су дар ст ва, при ко то ром обес пе чи ва ет ся со блю де ние ин те ре сов ка ж до го субъ -
е к та Со юз но го го су дар ст ва. Он ре гу ли ру ет вза и мо дей ст вие го су дар ст вен ных ор га нов субъ е к тов
Со юз но го го су дар ст ва и го су дар ст вен ных ор га нов Со юз но го го су дар ст ва, га ран ти ру ет субъ е к -
там Со юз но го го су дар ст ва рав но пра вие, со хра не ние су ве ре ни те та и пол но ту го су дар ст вен ной
вла сти вне пре де лов до б ро воль но пе ре дан ных Со юз но му го су дар ст ву пол но мо чий. В то же вре -
мя про ект за кре п ля ет су ве ре ни тет Со юз но го го су дар ст ва, его го су дар ст вен ные ин сти ту ты.

Что ка са ет ся пра во вой си с те мы, то она, как из вест но, пред по ла га ет на ли чие си с те мы пра ва,
си с те мы за ко но да тель ст ва, пра во вых ин сти ту тов, пра во вых уч ре ж де ний, в том чис ле пра во твор че ских
и пра во при ме ни тель ных, пра во вых по ня тий, пра во вых прин ци пов, пра во вой по ли ти ки, а так же пра во -



соз на ния. Вряд ли все эти со ста в ля ю щие воз мож но в пол ной ме ре от ра зить в од ном Кон сти ту ци он ном
Ак те. Под го то в лен ный до ку мент оп ре де ля ет ис точ ни ки пра ва Со юз но го го су дар ст ва, прин ци пы функ -
ци о ни ро ва ния ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, ос но вы пра во во го ста ту са че ло ве ка и гра ж да ни на в Со -
юз ном го су дар ст ве, за кре п ляя фун да мен таль ные по ло же ния пра во вой си с те мы Со юз но го го су дар ст ва.

Важ но под черк нуть, что в про ект Кон сти ту ци он но го Ак та вклю че ны толь ко та кие
пра во вые нор мы, ко то рые не до пу с ка ют уще м ле ния прав субъ е к тов Со юз но го го су дар ст ва.
Осо бое вни ма ние уде ле но за ко но да тель но му обес пе че нию рав но го уча стия субъ е к тов Со юз -
но го го су дар ст ва в де я тель но сти Вы с ше го Го су дар ст вен но го Со ве та, па лат Пар ла мен та, Со ве та
Ми ни ст ров, Су да и Счет ной па ла ты Со юз но го го су дар ст ва. 

Экс пер ты, при вле чен ные к ра бо те над про ек том Кон сти ту ци он но го Ак та, стре ми лись из бе -
гать вклю че ния в не го по ло же ний, вы хо дя щих за рам ки Кон сти ту ции РФ и Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе -
ла русь. В то же вре мя со дер жа ние До го во ра о со з да нии Со юз но го го су дар ст ва и под го то в лен но го на его
ос но ве про ек та Кон сти ту ци он но го Ак та пре до пре де ля ют воз мож ность вне се ния из ме не ний и до пол не -
ний в кон сти ту ции субъ е к тов Со юз но го го су дар ст ва по с ле одо б ре ния Кон сти ту ци он но го Ак та на ре фе -
рен ду мах. Эти по прав ки мо гут за тро нуть ком пе тен цию ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Со -
юз но го го су дар ст ва, пра во вые си с те мы Бе ла ру си и Рос сии, ряд дру гих кон сти ту ци он ных по ло же ний.

Про ект Кон сти ту ци он но го Ак та раз ви ва ет ос но во по ла га ю щие прин ци пы Со юз но го го су дарства,
за кре п лен ные в До го во ре, со дер жит ряд но вых по ло же ний и норм, обу сло в лен ных его за да ча ми и це ля ми.

Бо лее чет ко рас кры то по ня тие «Со юз ное го су дар ст во» и да на его ха ра к те ри сти ка.
Вклю че ны по ло же ния, уточ ня ю щие ос но вы го су дар ст вен но го строя Со юз но го го су дар ст ва, в
ча ст но сти, прин ци пы раз де ле ния вла сти и со г ла со ван но го вза и мо дей ст вия ор га нов го су дар -
ст вен ной вла сти Со юз но го го су дар ст ва. В це лях оп ре де ле ния ста ту са на сто я щих и бу ду щих
уча ст ни ков Со юз но го го су дар ст ва вве де но по ня тие «субъ е к ты Со юз но го го су дар ст ва».

Но вым так же, по срав не нию с До го во ром, яв ля ет ся гла ва о пра вах и сво бо дах че ло ве ка и
гра ж да ни на. Она раз ра бо та на с уче том по ло же ний Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Бе ла русь и Кон сти ту -
ции Рос сий ской Фе де ра ции, а так же дву сто рон них рос сий ско-бе ло рус ских со г ла ше ний.

Осо бое вни ма ние уде ле но в про ек те Кон сти ту ци он но го Ак та Пар ла мен ту Со юз но го
го су дар ст ва. Приз на но не об хо ди мым кон кре ти зи ро вать ком пе тен цию Пар ла мен та в це лом и
пол но мо чия двух его па лат – в от дель но сти. Оп ре де ле ны во п ро сы, ре ше ние по ко то рым при -
ни ма ют ся на раз дель ных или на со в ме ст ных за се да ни ях па лат Пар ла мен та Со юз но го го су дар -
ст ва. На при мер, для рас смо т ре ния кан ди да ту ры Пред се да те ля Со ве та Ми ни ст ров Со юз но го го -
су дар ст ва со зы ва ет ся со в ме ст ное за се да ние па лат. С дру гой сто ро ны, об су ж де ние про ек тов за -
ко нов бо лее эф фе к тив но и це ле со об раз но при раз дель ных за се да ни ях па лат.

В про ек те Кон сти ту ци он но го Ак та уточ не ны ис точ ни ки пра ва Со юз но го го су дар ст ва и
их ие рар хия, бо лее чет ко сфор му ли ро ва ны во п ро сы воз мож ных кол ли зий нор ма тив ных пра во -
вых ак тов Со юз но го го су дар ст ва и нор ма тив ных пра во вых ак тов его субъ е к тов. За к ре п лен при -
ори тет Кон сти ту ци он но го Ак та не толь ко по от но ше нию к дру гим нор ма тив ным пра во вым ак -
там Со юз но го го су дар ст ва, но и к кон сти ту ци ям субъ е к тов Со юз но го го су дар ст ва. По вы ше на
роль за ко на как важ ней ше го ин ст ру мен та ре ше ния прин ци пи аль ных во п ро сов раз ви тия Со юз -
но го го су дар ст ва, фор ми ро ва ния и по ряд ка де я тель но сти его го су дар ст вен ных ор га нов.

Ос но вы го су дар ст ва бе ло ру сов и рос си ян за ло же ны До го во ром от 8 де ка б ря 1999 го да о со з -
да нии Со юз но го го су дар ст ва. Од на ко о фор ме го су дар ст вен но го уст рой ст ва, ор га ни за ции пуб лич ной
вла сти в гра ни цах еди но го це ло го, си с тем ном функ ци о ни ро ва нии еди ных ин сти ту тов вла сти, от рас -
ле вых и иных ор га нов уп ра в ле ния мож но го во рить лишь по с ле при ня тия Кон сти ту ци он но го Ак та.

Хо те лось бы об ра тить вни ма ние еще на од но об сто я тель ст во. Кон сти ту ци он ный Акт при
всей его ос но во по ла га ю щей зна чи мо сти для даль ней ше го стро и тель ст ва Со юз но го го су дар ст ва не ста -
вит сво ей за да чей оп ре де лить кон крет ную фор му его го су дар ст вен но го уст рой ст ва – фе де ра ция, кон -
фе де ра ция или уни тар ное го су дар ст во. Для это го по тре бу ет ся вре мя и по ли ти че ская во ля ру ко во ди те -
лей Рос сии и Бе ла ру си, их на ро дов. Се год ня чрез вы чай но важ но со з дать не об хо ди мые по ли ти че ские,
эко но ми че ские, пра во вые и иные пред по сыл ки для вза и мо по ни ма ния и при ня тия свое вре мен но го и
вы ве рен но го ре ше ния по это му судь бо нос но му для рос сий ско го и бе ло рус ско го на ро дов во п ро су.
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Осо бое зна че ние име ют сро ки при ня тия и всту п ле ния в си лу Кон сти ту ци он но го Ак та. До -
го во ром пре д у смо т ре но в ка че ст ве пер во го эта па рас смо т ре ние про ек та Кон сти ту ци он но го Ак та
Пар ла мен том Со юз но го го су дар ст ва. Имея в ви ду за тя нув ший ся про цесс при ня тия за ко нов в Рос -
сии и Бе ла ру си о вы бо рах в Со юз ный пар ла мент, нель зя пол но стью ис клю чить, что про ект Кон сти -
ту ци он но го Ак та мо жет быть рас смо т рен ны не дей ст ву ю щим Пар ла мент ским Со б ра ни ем Со ю за
Бе ла ру си и Рос сии, ко то рое в со от вет ст вии со стать ей 70 До го во ра вы пол ня ет функ ции Пар ла мен -
та Со юз но го го су дар ст ва до вы бо ров в Па ла ту Пред ста ви те лей Пар ла мен та Со юз но го го су дар ст ва.

II. Важ ней шая со ста в ля ю щая стро и тель ст ва Со юз но го го су дар ст ва — вы бо ры в Пар -
ла мент Со юз но го го су дар ст ва, точ нее, в его «ниж нюю па ла ту» – Па ла ту Пред ста ви те лей. Оче -
вид но, что об ра зо ва ние пол но цен но го, из бран но го на ро да ми двух го су дарств пар ла мен та по з во -
лит за ни мать ся пра во вым стро и тель ст вом Со юз но го го су дар ст ва на но вой ка че ст вен ной ос но ве.

В про ек те Кон сти ту ци он но го Ак та уде ле но боль шое вни ма ние Пар ла мен ту Со юз но го
го су дар ст ва, ко то рый оп ре де лен в ка че ст ве вы с ше го пред ста ви тель но го и за ко но да тель но го ор -
га на Со юз но го го су дар ст ва. В со от вет ст вии с До го во ром Пар ла мент Со юз но го го су дар ст ва дол -
жен со сто ять из двух па лат — Па ла ты Со ю за и Па ла ты Пред ста ви те лей.

13 ию ля 2000 го да Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу ти ным был вне сен в Го су дар -
ст вен ную Ду му Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции про ект фе де раль но го за ко на «О вы -
бо рах де пу та тов Па ла ты Пред ста ви те лей Пар ла мен та Со юз но го го су дар ст ва пер во го со зы ва от РФ».

20 сен тя б ря 2000 г. Го су дар ст вен ная Ду ма рас смо т ре ла и при ня ла за ко но про ект в пер -
вом чте нии. В на сто я щее вре мя ве дет ся ра бо та по под го тов ке за ко но про е к та к рас смо т ре нию
во вто ром чте нии, со ста в ле нию таб лиц по пра вок, ко то рых по сту пи ло свы ше 700.

Про ект за ко на Рес пуб ли ки Бе ла русь «О вы бо рах де пу та тов Па ла ты Пред ста ви те лей
Пар ла мен та Со юз но го го су дар ст ва пер во го со зы ва от Рес пуб ли ки Бе ла русь» вне сен в Па ла ту
пред ста ви те лей На ци о наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь Пре зи ден том Рес пуб ли ки Бе ла -
русь А.Г. Лу ка шен ко 25 ап ре ля 2001 го да, рас смо т рен и при нят в пер вом чте нии на вто рой сес -
сии Па ла ты Пред ста ви те лей 7 ию ня 2001 го да. С уче том по сту пив ших за ме ча ний и пред ло же ний
про ект за ко на в на сто я щее вре мя до ра ба ты ва ет ся и, по-ви ди мо му, бу дет пред ме том рас смо т ре -
ния на треть ей сес сии Па ла ты пред ста ви те лей На ци о наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь.

Ме ж ду бе ло рус ской и рос сий ской сто ро на ми до с тиг ну та до го во рен ность о со г ла со -
ван ной под го тов ке на ци о наль ных за ко но про е к тов о вы бо рах в Па ла ту Пред ста ви те лей Пар ла -
мен та Со юз но го го су дар ст ва. Име ет ся в ви ду, что прин ци пи аль ные по прав ки, ко то рые бу дут
вне се ны в рос сий ский и бе ло рус ский за ко но про е к ты при до ра бот ке, бу дут рас смо т ре ны и уч -
те ны сто ро на ми в ин те ре сах сбли же ния обо их за ко но про е к тов.

Пар ла мен ты Рос сии и Бе ла ру си ве дут под го тов ку за ко но да тель ной ба зы и для фор ми ро -
ва ния Па ла ты Со ю за Пар ла мен та Со юз но го го су дар ст ва, в ко то рую долж ны быть де ле ги ро ва ны (в
со от вет ст вии со стать ей 39 До го во ра) по 36 чле нов и де пу та тов па лат Фе де раль но го Со б ра ния Рос -
сий ской Фе де ра ции и На ци о наль но го со б ра ния Рес пуб ли ки Бе ла русь. В Го су дар ст вен ную Ду му
груп пой де пу та тов в но я б ре с. г. вне сен про ект фе де раль но го за ко на «О по ряд ке фор ми ро ва ния
рос сий ской ча с ти Па ла ты Со ю за Пар ла мен та Со юз но го го су дар ст ва пер во го со зы ва Фе де раль ным
Со б ра ни ем Рос сий ской Фе де ра ции». Со от вет ст ву ю щий за ко но про ект вне сен в Го су дар ст вен ную Ду -
му и Со ве том Фе де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции.

Пар ла мент ским Со б ра ни ем Со ю за Бе ла ру си и Рос сии про де ла на не ма лая ра бо та со в -
ме ст но с на ци о наль ны ми пар ла мен та ми двух го су дарств по под го тов ке нор ма тив ной ба зы про -
ве де ния вы бо ров в Пар ла мент Со юз но го го су дар ст ва. Де пу та ты Пар ла мент ско го Со б ра ния, все
сто рон ни ки уг луб ле ния про цес са ин те гра ции двух го су дарств по ни ма ют, что пра во вые ос но вы
со юз но го стро и тель ст ва мо жет обес пе чить толь ко пол но цен ная кон сти ту ци он ная стру к ту ра за -
ко но да тель ной вла сти, ко то рая долж на быть со з да на Пар ла мен том Со юз но го го су дар ст ва.


