
По ня тие «со оте че ст вен ни ки» в по с лед ние го ды проч но во шло в ле к си кон рос сий -
ской ди пло ма тии, ем ко вы ра жая суть од но го из при ори тет ных на пра в ле ний на шей внеш ней
по ли ти ки: ак тив ная за щи та ин те ре сов вы ход цев из Рос сии.

Ре во лю ци он ные по тря се ния и вой ны ХХ сто ле тия же с то ким и тра ги че ским об ра зом ска за -
лись на судь бах мил ли о нов лю дей раз лич ных на ци о наль но стей, на се ляв ших Рос сий скую им пе рию. Об -
ла стью «рус ско го рас се я ния» ста ла по су ще ст ву вся на ша пла не та. На про тя же нии мно гих де ся ти ле тий
пред ста ви те ли раз лич ных по то ков рус ской эми г ра ции бы ли поч ти пол но стью ото рва ны от Ро ди ны.

Пос лед ние го ды ми нув ше го ве ка про шли для Рос сии под зна ком но вой ис то ри че ской
дра мы: в ре зуль та те рас па да СССР око ло 20 млн. россиян ока за лись вне пре де лов Рос сии.

К это му сле ду ет до ба вить, что бла го да ря де мо кра ти че ской от кры то сти Рос сий ско го
го су дар ст ва мно гие на ши гра ж да не по лу чи ли воз мож ность по дол гу жить и ра бо тать за ру бе -
жом, со вер шен но не обя за тель но ста но вясь при этом эми г ран та ми.

В ито ге «рус ский мир» – де сят ки мил ли о нов лю дей, про жи ва ю щих в Рос сии и за ее
пре де ла ми и объ е ди нен ных общ но стью язы ка и куль ту ры, – со ста в ля ет се го д ня пя тое по чис -
лен но сти ци ви ли за ци он ное со об ще ст во ми ра.

Этим объ яс ня ет ся тот глу бо кий смысл, ко то рый не сет в се бе по ня тие «со оте че ст вен -
ни ки». Его не воз мож но за клю чить в ка кие-ли бо точ ные юри ди че ские, не го во ря уже – гео гра -
фи че ские или эт ни че ские рам ки. Как под чер ки вал Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу -
тин, в со в ре мен ном ми ре име ет зна че ние не гео гра фи че ская точ ка про жи ва ния, а ду хов ное
са мо оп ре де ле ние че ло ве ка. В этой свя зи Рос сия рас сма т ри ва ет в ка че ст ве со оте че ст вен ни ков
всех, кто счи та ет ее сво ей Ро ди ной, иден ти фи ци ру ет се бя с рус ской куль ту рой и ду хов ной
тра ди ци ей. Имен но та кой под ход был по ло жен в ос но ву про ве ден но го в Мо ск ве в ок тя б ре 2001 го -
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да по ини ци а ти ве Пре зи ден та и Пра ви тель ст ва Рос сии Кон грес са со оте че ст вен ни ков, ко то рый стал
важ ной ве хой в раз ви тии вза и мо от но ше ний на шей стра ны с ее за ру беж ной ди ас по рой.

В этом фо ру ме уча ст во ва ло око ло 600 пред ста ви те лей со оте че ст вен ни ков из бо лее чем
пя ти де ся ти стран ми ра. Де ле га ты при бы ли в сто ли цу Рос сии из всех го су дарств СНГ и Бал тии, боль -
шин ст ва стран Ев ро пы, а так же из США, Ка на ды, Из ра и ля, Ав ст ра лии и дру гих го су дарств.

В чис ле уча ст ни ков фо ру ма бы ли ру ко во ди те ли и ак ти ви сты ор га ни за ций со оте че -
ст вен ни ков и рус ских об щин, пред при ни ма те ли, де я те ли на у ки, об ра зо ва ния и куль ту ры,
пред ста ви те ли рус ско языч ных СМИ, за ру беж ных при хо дов Рус ской пра во слав ной цер к ви.
На пле нар ных за се да ни ях и те ма ти че ских «круг лых сто лах» они рас ска зы ва ли о сво их по рой
весь ма не про стых от но ше ни ях с вла стя ми стран про жи ва ния, вы ска зы ва ли кри ти че ские за -
ме ча ния в ад рес рос сий ских го су дар ст вен ных стру к тур, при зы ва ли Рос сию к бо лее ак тив ным
дей ст ви ям по за щи те их ин те ре сов и, в свою оче редь, за я в ля ли о го тов но сти вно сить вклад
в де ло воз ро ж де ния сво ей ис то ри че ской Ро ди ны.

На за клю чи тель ном за се да нии Кон грес са бы ло при ня то ито го вое За я в ле ние «О вза и -
мо дей ст вии Рос сий ской Фе де ра ции и со оте че ст вен ни ков за ру бе жом в ин те ре сах ук ре п ле ния
ми ра и ста биль но сти, кон ст ру к тив но го ди а ло га на ро дов и го су дарств». В этом до ку мен те от ме -
че на уни каль ная общ ность ми ро вой рос сий ской ди ас по ры, стерж нем ко то рой яв ля ет ся мно го -
на ци о наль ная рус ская куль ту ра, рус ский язык, рус ская ду хов ная тра ди ция. В За я в ле нии под черк -
ну то, что раз ли чия ис то ри че ских су деб, «раз ность» за ру беж ных рос си ян не яв ля ют ся пре пят ст -
ви ем для со хра не ния этой общ но сти. За я в ле но о не об хо ди мо сти со з дать по сто ян но дей ст ву ю -
щую ме ж ду на род ную не пра ви тель ст вен ную ор га ни за цию рос сий ских со оте че ст вен ни ков.

Вы с ту пая на Кон грес се, Пре зи дент В.В. Пу тин по ста вил ряд мас штаб ных за дач по раз -
ви тию и ук ре п ле нию мно го об раз ных свя зей Рос сии с за ру беж ны ми со оте че ст вен ни ка ми. Их ре -
а ли за ция по тре бу ет сло же ния уси лий мно гих фе де раль ных стру к тур и ве домств. Не ма лая часть
этой ра бо ты вы па да ет на до лю рос сий ской ди пло ма тии. Глав ное, что от нее тре бу ет ся, – про дол -
жать не ук лон но до би вать ся то го, что бы за ру бе жом, где бы ни про жи ва ли на ши со оте че ст вен ни -
ки, их пра во вое по ло же ние со от вет ст во ва ло са мым вы со ким ме ж ду на род ным стан дар там.

В со от вет ст вии с Кон цеп ци ей внеш ней по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции, ут вер жден -
ной Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции в ию не 2000 го да, во п ро сы под держ ки, за щи ты прав
и за кон ных ин те ре сов со оте че ст вен ни ков вклю че ны в чис ло ос нов ных при ори те тов внеш ней
по ли ти ки Рос сии, по ни ма ют ся как ее жиз нен ный на ци о наль ный ин те рес.

За по с лед ние го ды ру ко вод ст вом стра ны был при нят ряд до ку мен тов, кон кре ти зи ру -
ю щих це ли, фор мы и ме ха низ мы вза и мо дей ст вия с рос сий ской ди ас по рой, вклю чая во п ро сы
ее пра во вой за щи ты. На и бо лее зна чи мые из них – Фе де раль ный за кон «О го су дар ст вен ной по -
ли ти ке Рос сий ской Фе де ра ции в от но ше нии со оте че ст вен ни ков за ру бе жом» и Кон цеп ция го -
су дар ст вен ной по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции по под держ ке за ру беж ных со оте че ст вен ни -
ков, одо б рен ная Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции 30 ав гу ста 2001 г.

Суть этой по ли ти ки за клю ча ет ся в ока за нии го су дар ст вен ной по мо щи со оте че ст -
вен ни кам в со от вет ст вии с су ще ст ву ю щи ми нор ма ми обес пе че ния прав че ло ве ка, в том чис -
ле пра ва сво бод но вы ра жать, со хра нять и раз ви вать свою са мо быт ность, на ра щи вать ду хов -
ный и ин тел ле к ту аль ный по тен ци ал, под дер жи вать свя зи ме ж ду со оте че ст вен ни ка ми и свя зи
с Рос си ей, по лу чать ин фор ма цию из Рос сий ской Фе де ра ции, со з да вать об ще ст вен ные объ е -
ди не ния и уча ст во вать в их де я тель но сти и т.п.

В сво ей по ли ти ке Рос сия твер до ис хо дит из то го, что лю бое го су дар ст во, пре тен ду ю -
щее на при вер жен ность прин ци пам де мо кра тии и прав че ло ве ка, обя за но не до пу с кать дис -
кри ми на ции по язы ко во му и эт ни че ско му при зна кам, ог ра ни че ния гра ж дан ских, со ци аль но-
эко но ми че ских и дру гих прав так на зы ва е мых не ти туль ных на ций.

К со жа ле нию, при ме ром та кой дис кри ми на ции яв ля ет ся по ло же ние в Лат вии и Эс -
то нии, где око ло мил ли о на на ших со оте че ст вен ни ков до сих пор не име ет гра ж дан ст ва, ог -
ра ни че но в пра ве на по лу че ние об ра зо ва ния на род ном язы ке, ак тив но вы тес ня ет ся на за -
двор ки об ще ст вен ной и по ли ти че ской жиз ни.



За по с лед нее де ся ти ле тие не бы ло пра к ти че ски ни од ной встре чи с ру ко во ди те ля ми
этих стран, в хо де ко то рой с рос сий ской сто ро ны не ста вил ся бы во п рос о по ло же нии на ших
со оте че ст вен ни ков. В це лях его улуч ше ния ак тив но ис поль зу ют ся ка на лы ме ж ду на род ных
ор га ни за ций. Это еже днев ная кро пот ли вая ди пло ма ти че ская ра бо та, ко то рая да ле ко не все -
гда за мет на для ши ро кой об ще ст вен но сти.

Не ме нее слож ные про б ле мы воз ни ка ют в тех слу ча ях, ко гда на ци о наль ное за ко но -
да тель ст во от дель ных го су дарств вро де бы ни в чем не уще м ля ет пра ва и ин те ре сы со оте че -
ст вен ни ков, но в ре аль ной жиз ни они вы ну ж де ны тер петь дис кри ми на цию на ад ми ни ст ра -
тив ном и бы то вом уров нях. Ре шать та кие про б ле мы сле ду ет в со т руд ни че ст ве с вла стя ми со -
от вет ст ву ю щих го су дарств, ди пло ма ти че ски ми ме то да ми со з да вая си с те му ме ж ду на род но-
пра во вых га ран тий для нор маль ной жиз ни на ших со оте че ст вен ни ков.

В со от вет ст вии с «Ос нов ны ми на пра в ле ни я ми раз ви тия от но ше ний Рос сии с го су дар ст -
ва ми – уча ст ни ка ми Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств на со в ре мен ном эта пе» гу ма ни тар ное
со т руд ни че ст во с ни ми рас сма т ри ва ет ся как фа к тор ук ре п ле ния ин те гра ци он ных тен ден ций в СНГ.
В те че ние по с лед них лет про б ле ма ти ка по ло же ния со оте че ст вен ни ков ак тив но об су ж да лась со
стра на ми СНГ в са мых раз ных фор ма тах, в том чис ле в хо де дву сто рон них и мно го сто рон них кон -
та к тов на вы с шем уров не. Ряд эпи зо дов на шел от ра же ние в пуб лич ных за я в ле ни ях МИД Рос сии
и дру гих ви дах де мар шей по кон крет ным слу ча ям уще м ле ния прав и ин те ре сов со оте че ст вен ни ков.

Рос сий ские ди пло ма ти че ские пред ста ви тель ст ва за ру бе жом на ре гу ляр ной ос но ве
про во дят мо ни то ринг по ло же ния со оте че ст вен ни ков, пред при ни ма ют, ис хо дя из кон крет ной
си ту а ции, ша ги по ока за нию им пра во вой по мо щи при воз ник но ве нии спор ных си ту а ций или
кол ли зий с ме ст ны ми вла стя ми. В слу чае по сту п ле ния просьб, свя зан ных с гра ж дан ским и уго -
лов ным су до про из вод ст вом в от но ше нии гра ж дан Рос сии, рос сий ские за гран пред ста ви тель -
ст ва вни ма тель но от сле жи ва ют про хо ж де ние дел в су дах, ока зы ва ют юри ди че скую по мощь,
в не об хо ди мых слу ча ях при сут ст вуя на за се да ни ях су дов.

По ме ре ста би ли за ции эко но ми че ско го по ло же ния в Рос сии по сте пен но рас ши ря ют ся воз -
мож но сти для ока за ния со оте че ст вен ни кам ад рес ной под держ ки, тре бу ю щей ма те ри аль ных за трат.

Ле том 2000 го да во зоб но ви ла свою де я тель ность Пра ви тель ст вен ная ко мис сия по де лам
со оте че ст вен ни ков за ру бе жом (ПКДСР). Ре а ли зуется ря д круп ных про ек тов, на пра в лен ных на под -
держ ку рус ско го язы ка и куль ту ры в го су дар ст вах СНГ и Бал тии. В ча ст но сти, в 2000–2001 годах про -
ве де ны кур сы по вы ше ния ква ли фи ка ции для бо лее 2 тыс. учи те лей гу ма ни тар ных пред ме тов; по ста -
в ле ны в эти стра ны око ло 700 тыс. учеб ных по со бий; ор га ни зо ван от дых в Рос сии бо лее 2 тыс. де -
тей со оте че ст вен ни ков; про ве ден ряд дет ских твор че ских фе с ти ва лей и олимпиад для школьников.

Осо бое вни ма ние уде ля ет ся про б ле мам ве те ра нов. Так, по ини ци а ти ве МИД Рос сии
в мар те 2000 г. в рам ках Пра ви тель ст вен ной ко мис сии по со ци аль ным во п ро сам во ен но слу жа -
щих, гра ж дан, уво лен ных с во ен ной служ бы, и чле нов их се мей бы ла со з да на меж ве дом ст вен -
ная Ра бо чая груп па, ос нов ная за да ча ко то рой – ко ор ди на ция ре ше ния про б лем быв ших во ен -
но слу жа щих и ве те ра нов из чис ла со оте че ст вен ни ков в стра нах СНГ и Бал тии.

Раз ра бо тан ное этой груп пой и одо б рен ное Пра ви тель ст вом ре ше ние о под держ ке
про жи ва ю щих в стра нах Бал тии ве те ра нов Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны пре д у сма т ри ва ет
бес плат ный про езд на ме ж ду го род ном же лез но до рож ном транс пор те, по лу че ние бес плат ной
ме ди цин ской по мо щи, пре до с та в ле ние пу те вок на ле че ние в рос сий ских са на то ри ях.

В ко ор ди на ции с МИД Рос сии осу ще ст в ля ют свои круп ные про грам мы по мо щи со -
оте че ст вен ни кам субъ е к ты Рос сий ской Фе де ра ции. Так, мэ ром Мо ск вы уч ре ж де ны сти пен дии
для рус ско языч ных сту ден тов в стра нах Бал тии. Го то вит ся от кры тие куль тур но-де ло во го цен т -
ра Мо ск вы в Ри ге. Ад ми ни ст ра ция Санкт-Пе тер бур га ока зы ва ет це ле вую по мощь про жи ва ю -
щим в стра нах Бал тии бло кад ни кам. Ад ми ни ст ра ци ей Псков ской об ла с ти осу ще ст в ля ют ся
про грам мы по вы ше ния ква ли фи ка ции учи те лей рус ских школ стран Бал тии, ор га ни зу ет ся
при ем де тей со оте че ст вен ни ков в лет ние ла ге ря от ды ха.

По соль ст вам Рос сии в стра нах СНГ и Бал тии пе ре чис ляются средства для ока за ния
экс трен ной гу ма ни тар ной по мо щи осо бо ну ж да ю щим ся со оте че ст вен ни кам. 
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Уде ляя пер во оче ред ное вни ма ние про б ле мам на ших со оте че ст вен ни ков в стра нах СНГ
и Бал тии, рос сий ская ди пло ма тия, ра зу ме ет ся, не за бы ва ет и о тех рос си я нах, ко то рые про жи -
ва ют в «даль нем за ру бе жье». По не ко то рым оцен кам, их чис ло со ста в ля ет свы ше 10 млн. че ло -
век. Боль шин ст во из них дав но и пол но стью ин тег ри ро ва лись в об ще ст вен ную жизнь стран
про жи ва ния, од на ко со хра ня ют на ци о наль ные, куль тур ные и ре ли ги оз ные кор ни, про яв ля ют
жи вой ин те рес к сво ей ис то ри че ской Ро ди не, а по рой вно сят не по сред ст вен ный вклад в раз ви -
тие от но ше ний сво их стран с Рос си ей в эко но ми че ской, об ра зо ва тель ной, куль тур ной и дру гих
об ла с тях. На ши по соль ст ва за ру бе жом стре мят ся ока зы вать им под держ ку и раз ви вать де ло вое
со т руд ни че ст во, ши ре при вле кать их к осу ще ст в ле нию раз лич но го ро да со в ме ст ных про ек тов.

Все бо лее важ ную роль в ук ре п ле нии ду хов но го един ст ва со оте че ст вен ни ков за ру -
бе жом иг ра ет Рус ская Пра во слав ная Цер ковь. Сле дуя ве ко вым тра ди ци ям рос сий ской ди пло -
ма тии, Ми ни стер ст во ино стран ных дел и на ши по соль ст ва и кон суль ст ва ока зы ва ют ей
в этом де ле не об хо ди мую под держ ку. Бла го да ря ей один за дру гим от кры ва ют ся но вые при -
хо ды РПЦ, раз во ра чи ва ет ся ак тив ное хра мо стро и тель ст во. Толь ко за по с лед ние два го да при
не по сред ст вен ном со дей ст вии МИД ос вя ще ны или за ло же ны пра во слав ные хра мы в та ких
раз ных точ ках зем но го ша ра, как Пра га и Ка ир, Рим и Пре то рия.

И все же, не смо т ря на зна чи тель ную ак ти ви за цию свя зей с рус ской ди ас по рой, сле -
ду ет при знать, что мы на хо дим ся лишь в на ча ле пу ти. Мно гое еще пред сто ит сде лать для то -
го, что бы обес пе чить на шим со оте че ст вен ни кам за ру бе жом до с той ную жизнь и воз мож но -
сти пол но кров но го об ще ния с ис то ри че ской Ро ди ной, ук ре пить в них чув ст во со при ча ст но -
сти к де лу воз ро ж де ния Рос сии. В ак тив ном со дей ст вии этой ра бо те рос сий ская ди пло ма тия
ви дит свой па т ри о ти че ский и нрав ст вен ный долг.


