
7 мая 1999 го да в Бу да пеш те от име ни Рос сий ской Фе де ра ции бы ла под пи са на с ус -
ло ви ем по с ле ду ю щей ра ти фи ка ции Кон вен ция «Об от мы ва нии, вы яв ле нии, изъ я тии и кон -
фи ска ции до хо дов от пре ступ ной де я тель но сти».

31 мая 2001 го да всту пил в си лу Фе де раль ный за кон «О ра ти фи ка ции Кон вен ции «Об
от мы ва нии, вы яв ле нии, изъ я тии и кон фи ска ции до хо дов от пре ступ ной де я тель но сти».

Уча стие Рос сии в Кон вен ции пре д у смо т ре но обя за тель ст ва ми, взя ты ми на се бя на -
шей стра ной при всту п ле нии в Со вет Ев ро пы.

В ней так же уча ст ву ют та кие го су дар ст ва, как Ве ли ко б ри та ния, Фран ция, ФРГ, Ита -
лия, Швей ца рия, Ук ра и на.

Кон вен ция «Об от мы ва нии, вы яв ле нии, изъ я тии и кон фи ска ции до хо дов от пре ступ ной
де я тель но сти» вхо дит в чис ло раз ра бо тан ных в рам ках Со ве та Ев ро пы ме ж ду на род но-пра во вых
до ку мен тов. Ос нов ное ее пред на зна че ние за клю ча ет ся в ус та но в ле нии на ме ж ду на род ном уров -
не эф фе к тив ных форм пра во во го вза и мо дей ст вия го су дарств, по не с ших ущерб в ре зуль та те про -
ник но ве ния в ле галь ный обо рот до хо дов от пре ступ ной де я тель но сти, что бы со з дать им воз мож -
но сти для за щи ты сво их прав и ин те ре сов, вклю чая со т руд ни че ст во по ро зы ску, аре сту, кон фи -
ска ции иму ще ст ва, а так же воз вра ще ния не за кон но вы ве зен ных средств из-за ру бе жа.

В со от вет ст вии с нор ма ми Кон вен ции ком пе тент ные ор га ны го су дар ст ва впра ве ве -
с ти борь бу толь ко с те ми до хо да ми, ко то рые пред ста в ля ют со бой ма те ри аль ную вы го ду, по -
лу чен ную в ре зуль та те со вер ше ния уго лов но го пра во на ру ше ния. Сто ро на, под пи сав шая ука -
зан ную Кон вен цию, при ни ма ет за ко но да тель ные и дру гие не об хо ди мые ме ры, пре до с та в ля -
ю щие воз мож ность кон фи ска ции ору дий и до хо дов, воз мож ность иден ти фи ка ции и ро зы ска
иму ще ст ва, под ле жа ще го кон фи ска ции, по з во ля ю щие ис поль зо вать спе ци аль ные при е мы
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рас сле до ва ния (гла ва II). В ста тье 6 да на ква ли фи ка ция пре сту п ле ний, свя зан ных с от мы ва -
ни ем средств. В гла ве III ого во ре ны об щие прин ци пы и ме ры в об ла с ти ме ж ду на род но го со -
т руд ни че ст ва (на при мер, об мен ин фор ма ци ей), ко то ры ми долж ны ру ко вод ст во вать ся сто ро -
ны, под пи сав шие Кон вен цию.

Ос нов ным по с лед ст ви ем ра ти фи ка ции Кон вен ции ста ла не об хо ди мость со з да ния на -
ци о наль ных за ко но да тель ных ме ха низ мов в об ла с ти про ти во дей ст вия ле га ли за ции до хо дов,
по лу чен ных пре ступ ным пу тем. При чем ра ти фи ка ция Кон вен ции с ого вор ка ми по з во ля ет при -
ме нять нор мы, пред пи сан ные пун к том 2 ста тьи 14 Кон вен ции, толь ко при со блю де нии кон сти -
ту ци он ных прин ци пов и ос нов ных кон цеп ций пра во вой си с те мы Рос сий ской Фе де ра ции.

23 ап ре ля 2001 го да Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции вне сло в Го су дар ст вен ную
Ду му про ект фе де раль но го за ко на «О про ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по -
лу чен ных пре ступ ным пу тем».

По мыс ли Пра ви тель ст ва за ко но про ект был на пра в лен на за щи ту прав и за кон ных
ин те ре сов гра ж дан, об ще ст ва и го су дар ст ва пу тем со з да ния пра во во го ме ха низ ма про ти во -
дей ст вия ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных в ре зуль та те со вер ше ния пре сту п ле -
ния, а так же на свое вре мен ное при ня тие мер по ли ше нию ви нов ных лиц пра ва вла деть, поль -
зо вать ся и рас по ря жать ся та ки ми до хо да ми.

Учи ты вая, что «от мы ва ние» пре ступ ных до хо дов осу ще ст в ля ет ся в ос нов ном с ис -
поль зо ва ни ем бан ков и иных ор га ни за ций, осу ще ст в ля ю щих опе ра ции с де неж ны ми сред ст -
ва ми, про ект был в пер вую оче редь на пра в лен на по лу че ние и ана лиз ин фор ма ции из этих ор -
га ни за ций о фи нан со вых опе ра ци ях, ко то рые мо гут быть свя за ны с ле га ли за ци ей (от мы ва ни -
ем) пре ступ ных до хо дов. По э то му в за ко но про е к те оп ре де лял ся пе ре чень опе ра ций, под ле жа -
щих обя за тель но му кон т ро лю, а так же ор га ни за ций, ко то рые обя за ны ин фор ми ро вать упол -
но мо чен ный ор ган об этих опе ра ци ях. Пре дус ма т ри вал ся еди ный для фи зи че ских и юри ди че -
ских лиц раз мер, свы ше ко то ро го опе ра ции под ле жат обя за тель но му кон т ро лю.

Учи ты вая мно го об ра зие пу тей и спо со бов «от мы ва ния» ка пи та лов, на ор га ни за ции,
осу ще ст в ля ю щие опе ра ции с де неж ны ми сред ст ва ми или иным иму ще ст вом, воз ла га лась
обя зан ность про ве де ния вну т рен не го кон т ро ля по вы яв ле нию опе ра ций, под ле жа щих обя за -
тель но му кон т ро лю, и иных опе ра ций с де неж ны ми сред ст ва ми или иным иму ще ст вом, свя -
зан ных с ле га ли за ци ей (от мы ва ни ем) пре ступ ных до хо дов. Кро ме то го, эти ор га ни за ции
обя зы ва лись на пра в лять в упол но мо чен ный ор ган све де ния о дру гих опе ра ци ях, не под ле жа -
щих обя за тель но му кон т ро лю, от но си тель но ко то рых у этих ор га ни за ций воз ни к ли по до з ре -
ния, что ука зан ные опе ра ции осу ще ст в ля ют ся с це лью ле га ли за ции (от мы ва ния) до хо дов.

В за ко но про е к те бы ло пре д у смо т ре но, что пред ста в ле ние упол но мо чен но му ор га ну
све де ний и до ку мен тов ор га ни за ци я ми, осу ще ст в ля ю щи ми опе ра ции с де неж ны ми сред ст ва -
ми или иным иму ще ст вом в по ряд ке, пре д у смо т рен ном за ко ном, не яв ля ет ся на ру ше ни ем слу -
жеб ной, бан ков ской, на ло го вой и ком мер че ской тай ны.

Дан ные нор мы при зва ны бы ли по з во лить за ко но пос луш ным бан кам и иным ор га ни -
за ци ям до б ро со ве ст но ис пол нять за кон и ока зы вать эф фе к тив ное со дей ст вие в борь бе с про -
ник но ве ни ем «гряз ных» де нег в ле галь ный биз нес.

В за ко но про е к те ус та на в ли вал ся за прет на от кры тие ком мер че ски ми бан ка ми ано ним ных
сче тов. Кро ме то го, бы ла пре д у смо т ре на обя за тель ная иден ти фи ка ция фи зи че ско го ли ца или пред -
ста ви те ля юри ди че ско го ли ца, со вер ша ю ще го опе ра цию, под ле жа щую обя за тель но му кон т ро лю.

В со от вет ст вии с ре ко мен да ци я ми Ра бо чей груп пы по борь бе с «от мы ва ни ем гряз ных
де нег» (FATF) в за ко но про е к те бы ла пре д у смо т ре на нор ма, пре д у сма т ри ва ю щая срок хра не ния
до ку мен тов по фи нан со вым опе ра ци ям, под ле жа щих обя за тель но му кон т ро лю, и ко пий до ку -
мен тов, не об хо ди мых для иден ти фи ка ции лич но сти, не ме нее 5 лет.

Для осу ще ст в ле ния мер по про ти во дей ст вию ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по -
лу чен ных пре ступ ным пу тем, пре д у сма т ри ва лось со з да ние фе де раль но го ор га на ис пол ни -
тель ной вла сти и на де ле ние его со от вет ст ву ю щи ми пол но мо чи я ми или на де ле ние эти ми пол -
но мо чи я ми од но го из уже су ще ст ву ю щих фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти.



В за ко но про е к те ого ва ри ва лось, что упол но мо чен ный ор ган в це лях вы яв ле ния фа к -
тов, свя зан ных с ле га ли за ци ей (от мы ва ни ем) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, по лу -
ча ет, си с те ма ти зи ру ет, ана ли зи ру ет ин фор ма цию о фи нан со вых опе ра ци ях. При на ли чии до -
с та точ ных ос но ва ний, сви де тель ст ву ю щих, что фи нан со вая опе ра ция свя за на с ле га ли за ци ей
(от мы ва ни ем) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, ин фор ма ция и ма те ри а лы долж ны бы -
ли на пра в лять ся в пра во ох ра ни тель ные ор га ны.

Для осу ще ст в ле ния дан ных функ ций упол но мо чен но му ор га ну пре до с та в ля лось пра -
во на по лу че ние ин фор ма ции как от ор га ни за ций, осу ще ст в ля ю щих опе ра ции с де неж ны ми
сред ст ва ми или иным иму ще ст вом, так и ор га нов го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де -
ра ции, субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции в по ряд ке, оп ре де ля е мом Пра ви тель ст вом Рос сий -
ской Фе де ра ции, а так же от Цен т раль но го бан ка Рос сий ской Фе де ра ции.

В то же вре мя, учи ты вая со сре до то че ние в од ном ор га не зна чи тель но го объ е ма ин -
фор ма ции, со дер жа щей ком мер че скую, на ло го вую, бан ков скую и слу жеб ную тай ну, в за ко но -
про е к те ука зы ва лось, что долж но ст ные и иные ли ца упол но мо чен но го ор га на за раз гла ше ние
став ших им из вест ных све де ний не сут от вет ст вен ность в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции.

В свя зи с тем, что в на сто я щее вре мя эф фе к тив ное про ти во дей ст вие ле га ли за ции до -
хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, не воз мож но осу ще ст вить без вза и мо дей ст вия с ком пе -
тент ны ми ор га на ми дру гих го су дарств, за ко но про е к том бы ло пре д у смо т ре но со т руд ни че ст во
с ком пе тент ны ми ор га на ми ино стран ных го су дарств, об мен ин фор ма ци ей и ока за ние пра во -
вой по мо щи на ос но ве со от вет ст ву ю щих ме ж ду на род ных до го во ров Рос сий ской Фе де ра ции.

В мае 2001 го да в Го су дар ст вен ной Ду ме бы ли про ве де ны пар ла мент ские слу ша ния на
те му: «О за ко но да тель ном ме ха низ ме ре па т ри а ции рос сий ско го ка пи та ла и про ти во дей ст вия
от мы ва нию де нег». Ак ту аль ность те мы пар ла мент ских слу ша ний бы ла обу сло в ле на тем фа к -
том, что борь ба с «от мы ва ни ем» пре ступ ных до хо дов рас сма т ри ва ет ся в по с лед нее вре мя как
при ори тет ное на пра в ле ние борь бы с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью во мно гих стра нах ми -
ра и ми ро вом со об ще ст ве в це лом. Осо бую ак ту аль ность рас сма т ри ва е мым во п ро сам при да -
вал тот факт, что борь ба с «от мы ва ни ем» пре ступ ных до хо дов рас сма т ри ва ет ся сей час как
при ори тет ное на пра в ле ние борь бы с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью во мно гих стра нах ми -
ра и ми ро вом со об ще ст ве в це лом. От ста ва ние рос сий ско го за ко но да тель ст ва в этой сфе ре
уже при ве ло к та ким не га тив ным ре зуль та там, как вклю че ние на шей стра ны в «чер ные спи ски»
ря да ме ж ду на род ных ор га ни за ций (в пер вую оче редь, FATF), за кры тие в од но сто рон нем по -
ряд ке кор рес пон дент ских сче тов рос сий ских бан ков и дру гим дис кри ми на ци он ным ме рам
в от но ше нии рос сий ских фи нан со вых уч ре ж де ний.

Ос нов ным ша гом к фор ми ро ва нию в Рос сии до с та точ ной нор ма тив ной пра во вой ба -
зы для борь бы с та ким край не опас ным для раз ви тия пол но цен ной ры ноч ной эко но ми ки и де -
мо кра ти че ско го го су дар ст ва яв ле ни ем, как ле га ли за ция до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу -
тем, и при зван был стать фе де раль ный за кон «О про ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию)
до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем». Дан ный за кон дол жен был быть на пра в лен на со з да -
ние пра во во го ме ха низ ма про ти во дей ст вия ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных
в ре зуль та те со вер ше ния пре сту п ле ния, и со от вет ст во вать по ло же ни ям Кон вен ции «Об от мы ва -
нии, вы яв ле нии, изъ я тии и кон фи ска ции до хо дов от пре ступ ной де я тель но сти».

Рас смо т рев, при под го тов ке к пер во му чте нию, про ект фе де раль но го за ко на «О про -
ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем», вне сен ный
Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции, Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по кре дит ным ор га -
ни за ци ям и фи нан со вым рын кам в сво ем за клю че нии от ме тил сле ду ю щее.

В Рос сий ской Фе де ра ции от сут ст ву ет до с та точ ная нор ма тив ная пра во вая ба за для
борь бы с та ким край не опас ным для раз ви тия пол но цен ной ры ноч ной эко но ми ки и де мо кра -
ти че ско го го су дар ст ва яв ле ни ем, как ле га ли за ция (от мы ва ние) до хо дов, по лу чен ных пре ступ -
ным пу тем. Клю че вую роль в та кой си с те ме при зван сыг рать про ект фе де раль но го за ко на
«О про ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем».
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Вме сте с тем дан ный про ект фе де раль но го за ко на ну ж да ет ся в весь ма серь ез ной до ра бот ке.
Так, аб со лют ное боль шин ст во норм за ко но про е к та на пра в ле ны на со з да ние и рег ла -

мен та цию си с те мы вы яв ле ния фи нан со вых опе ра ций, ко то рые по об ще му пра ви лу да ют ос но -
ва ния по до з ре вать, что их це лью яв ля ет ся ле га ли за ция, т.е. при да ние пра во мер но го ви да вла -
де нию, поль зо ва нию и рас по ря же нию де неж ны ми сред ст ва ми или иным иму ще ст вом. Но, по -
ми мо это го ме ха низ ма, в за ко но про е к те пра к ти че ски от сут ст ву ют ука за ния на по с лед ст вия
вы яв ле ния по доб ных опе ра ций. Ча стью 2 ста тьи 9 про ек та пре д у сма т ри ва ет ся лишь, что упол -
но мо чен ный ор ган на пра в ля ет по лу чен ную им ин фор ма цию о вы яв ле нии по до з ри тель ных
опе ра ций в пра во ох ра ни тель ные ор га ны. Мож но пред по ло жить, что пра во ох ра ни тель ные ор -
га ны, в свою оче редь, долж ны на чать рас сле до ва ние с це лью вы яв ле ния пре сту п ле ния, став ше -
го ис точ ни ком по до з ри тель ных фи нан со вых средств. Но для про ве де ния по доб но го рас сле до -
ва ния не об хо ди мо вы пол не ние це ло го ря да опе ра тив но-след ст вен ных ме ро при я тий, про ве де -
ние ко то рых, в рам ках дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва, воз мож но толь ко по с ле воз бу ж де ния
уго лов но го де ла. А уго лов ное де ло мо жет быть воз бу ж де но толь ко при на ли чии при зна ков со -
вер ше ния кон крет но го пре сту п ле ния, пре д у смо т рен но го Уго лов ным ко де к сом РФ. Про стое
вы яв ле ние же со вер ше ния по до з ри тель ной сдел ки не да ет ос но ва ния оп ре де лить, ка кое имен -
но пре сту п ле ние мог ло быть со вер ше но, что край не за труд ня ет про це ду ру воз бу ж де ния уго -
лов но го де ла и про ве де ние рас сле до ва ния. Ста тья же 174 УК РФ, по ко то рой толь ко и воз мож -
но воз бу ж де ние уго лов но го де ла при вы яв ле нии по до з ри тель ной опе ра ции, пре д у сма т ри ва ет
от вет ст вен ность за ле га ли за цию (от мы ва ние) до хо дов, по лу чен ных не за кон ным пу тем, что
вле чет за со бой воз мож ность рас ши ри тель но го тол ко ва ния норм за ко но про е к та.

В этой свя зи прин ци пи аль но важ но с уче том ми ро вой пра к ти ки чет ко ог ра ни чить
сфе ру дей ст вия дан но го за ко на. «От мы ва ние гряз ных до хо дов» ор га ни зо ван ной пре ступ но -
стью и кор рум пи ро ван ны ми чи нов ни ка ми прин ци пи аль но от ли ча ет ся от опе ра ций с де неж -
ны ми сред ст ва ми при на ру ше ни ях на ло го во го, ва лют но го и та мо жен но го за ко но да тель ст ва.
Со от вет ст вен но раз ны ми долж ны быть и ме то ды борь бы с эти ми яв ле ни я ми.

При про во ди мом в на сто я щее вре мя кур се на ли бе ра ли за цию на ло го во го и ва лют но го за -
ко но да тель ст ва прин ци пи аль но важ но вы ве с ти на ло го вые пра во на ру ше ния за пре де лы сфе ры дей -
ст вия за ко но да тель ст ва по про ти во дей ст вию ле га ли за ции (от мы ва нию) гряз ных де нег.

Та ким об ра зом, санк ции за ле га ли за цию до хо дов долж ны на сту пать в слу ча ях до ка -
зан но сти их по лу че ния в ре зуль та те со вер ше ния об ще уго лов ных пре сту п ле ний.

В слу ча ях же, ко гда бу дет до ка за но, что име ла ме с то ле га ли за ция до хо дов, со кры тых
от на ло го об ло же ния, долж на на сту пать от вет ст вен ность, пре д у смо т рен ная иным за ко но да -
тель ст вом (о на ло го вых пра во на ру ше ни ях и пре сту п ле ни ях). В этой свя зи Ко ми тет Го су дар ст -
вен ной Ду мы по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам осо бо под черк нул, что для
обес пе че ния дей ст вия дан но го за ко на аб со лют но не об хо ди мо вне се ние со от вет ст ву ю щих из -
ме не ний и до пол не ний в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции.

Кро ме то го, ра ти фи ци ро ван ная Го су дар ст вен ной Ду мой Кон вен ция «Об от мы ва нии, вы -
яв ле нии, изъ я тии и кон фи ска ции до хо дов от пре ступ ной де я тель но сти» пря мо воз ла га ет на Рос -
сию обя зан ность со з да ния на ци о наль ных за ко но да тель ных ме ха низ мов по изъ я тию пре ступ ных
до хо дов. Ука зан ный за ко но про ект мо жет счи тать ся над ле жа щей пра во вой ба зой для ре а ли за ции
Кон вен ции лишь при ус ло вии бо лее чет кой рег ла мен та ции упо мя ну тых про це дур, в том чис ле
и пре д у сма т ри ва ю щих воз вра ще ние в Рос сию, в слу чае ее до б ро со ве ст но го со т руд ни че ст ва с за -
ру беж ны ми пра во ох ра ни тель ны ми ор га на ми, до хо дов, по лу чен ных от пре ступ ной де я тель но сти
и кон фи ско ван ных в за ру беж ных стра нах, за вы че том рас хо дов на их кон фи ска цию.

Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам,
кро ме то го, счел не об хо ди мым до ра бо тать ука зан ный про ект фе де раль но го за ко на ко вто ро -
му чте нию по ря ду иных на пра в ле ний.

Так, вы зы ва ла весь ма серь ез ные со м не ния фор му ли ров ка од ной из норм за ко но про -
е к та, пре д у сма т ри ва ю щая обя зан ность ор га ни за ций, осу ще ст в ля ю щих опе ра ции с де неж ны -
ми сред ст ва ми или иным иму ще ст вом, пре до с та в лять упол но мо чен но му ор га ну в со от вет ст -



вии с его пись мен ны ми за про са ми до ку мен ты и иную ин фор ма цию о юри ди че ских и фи зи -
че ских ли цах, а так же о про ве ден ных эти ми ли ца ми опе ра ци ях с де неж ны ми сред ст ва ми или
иным иму ще ст вом, как под ле жа щих обя за тель но му кон т ро лю, так и не под ле жа щих обя за -
тель но му кон т ро лю. По мне нию Ко ми те та, эти пол но мо чия пред ста в ля лись чрез мер ны ми.
Опи ра ясь на бу к валь ное тол ко ва ние дан но го по ло же ния, мож но бы ло сде лать вы вод о пра ве
упол но мо чен но го ор га на за пра ши вать у фи нан со вых ор га ни за ций фа к ти че ски лю бую ин -
фор ма цию о лю бых фи зи че ских или юри ди че ских ли цах. Един ст вен ным ос но ва ни ем для за -
про са ин фор ма ции яв ля лось про ве де ние ка кой-ли бо фи нан со вой опе ра ции. Труд но се бе
пред ста вить се го д няш нее юри ди че ское ли цо или че ло ве ка, хо тя бы раз не при бе гав ших к ус -
лу гам фи нан со вых ин сти ту тов. Та ким об ра зом, пра к ти че ски все на се ле ние стра ны под па да ло
под кон т роль упол но мо чен но го ор га на, и о нем мог ла со би рать ся лю бая ин фор ма ция. Пра -
во мер ным и ло гич ным пред ста в лял ся во п рос – за чем?

В этой свя зи Ко ми тет по ла гал не об хо ди мым уточ нить фор му ли ров ку п.1 ста тьи 7 за -
ко но про е к та с це лью ус та но в ле ния, что пре до с та в ле ние иной ин фор ма ции о юри ди че ских
и фи зи че ских ли цах мо жет осу ще ст в лять ся не по за про су упол но мо чен но го ор га на, а толь ко
пра во ох ра ни тель ным ор га нам и толь ко по с ле воз бу ж де ния уго лов но го де ла по при зна кам со -
вер ше ния кон крет но го пре сту п ле ния, пре д у смо т рен но го Уго лов ным ко де к сом Рос сий ской Фе -
де ра ции, то есть в рам ках опе ра тив но-след ст вен ных ме ро при я тий.

Серьезное за ме ча ние от но си лось и к пун к ту 2 ста тьи 7 за ко но про е к та, где ус та на в ли -
ва лась обя зан ность ор га ни за ций, осу ще ст в ля ю щих опе ра ции с де неж ны ми сред ст ва ми или
иным иму ще ст вом, на пра в лять в упол но мо чен ный ор ган све де ния о лю бых опе ра ци ях, в от -
но ше нии ко то рых воз ни ка ют по до з ре ния о том, что эти опе ра ции «осу ще ст в ля ют ся с це лью
ле га ли за ции (от мы ва ния) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем». В та ком ви де дан ное по -
ло же ние обя зы ва ло фа к ти че ски все без ис клю че ния хо зяй ст ву ю щие ор га ни за ции, про во дя -
щие опе ра ции с ка ким-ли бо иму ще ст вом, ор га ни зо вы вать вну т рен ний кон т роль, при чем кри -
те рии кон т ро ля оп ре де ля лись чрез вы чай но рас плыв ча то – вряд ли всем ор га ни за ци ям бы ло
бы яс но, ка кие опе ра ции долж ны вы зы вать по до з ре ния в от мы ва нии де нег.

Как и бы ло ого во ре но при при ня тии за ко но про е к та Го су дар ст вен ной Ду мой в пер -
вом чте нии 24 мая с.г., Ко ми тет по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи нан со вым рын кам в про цес -
се под го тов ки дан но го про ек та ко вто ро му чте нию при нял це лый ряд су ще ст вен ных по пра -
вок, под дер жан ных за тем Го су дар ст вен ной Ду мой.

Пер вое и са мое важ ное. Ко ми тет под дер жал по прав ки, на пра в лен ные на су же ние по -
ня тия «ле га ли за ция (от мы ва ние)» до хо дов, ис клю чив из не го при да ние пра во мер но го ви да
вла де нию, поль зо ва нию и рас по ря же нию до хо да ми, по лу чен ны ми в ре зуль та те ук ло не ния от
уп ла ты на ло гов (ст. 198 и ст. 199), не воз вра ще ния из-за гра ни цы средств в ино стран ной ва -
лю те (ст. 193), ук ло не ния от уп ла ты та мо жен ных пла те жей (ст. 194). Здесь не об хо ди мо чет ко
и яс но объ яс нить, чем ру ко вод ст во вал ся Ко ми тет и ка кие це ли он пре сле до вал. Де пу та ты ис -
хо ди ли из то го, что од ним из эф фе к тив ней ших спо со бов борь бы с пре ступ но стью, осо бен но
с ор га ни зо ван ной пре ступ но стью, яв ля ет ся ус та но в ле ние барь е ров на пу ти ис поль зо ва ния
де нег, по лу чен ных пре ступ ни ка ми, в ле галь ной эко но ми ке. Ес ли день ги нель зя ис поль зо вать,
то и умень ша ет ся при вле ка тель ность их по лу че ния. Это оче вид но. Пре ступ но сти нуж ны пу ти
и спо со бы ле га ли за ции сво их пре ступ ных до хо дов. И за да ча го су дар ст ва как раз и со сто ит
в том, что бы не до пу с тить про ник но ве ния в ле галь ную эко но ми ку кри ми наль ных де нег. Эти
день ги не нуж ны эко но ми ке, они «гряз ные», они ра бо та ют не на ее раз ви тие, а на ин тен си -
фи ка цию пре ступ ной де я тель но сти.

Сов сем дру гая кар ти на на блю да ет ся при ана ли зе де я тель но сти, свя зан ной с ук ло не -
ни ем от уп ла ты на ло гов. Ис точ ник средств, со кры тых от на ло го вых ор га нов, – это впол не ле -
галь ная че ст ная эко но ми че ская де я тель ность. В ее ос но ве нет пре сту п ле ния, это чи с тые день -
ги. При чи ны ук ло не ния от уп ла ты на ло гов, не воз вра ще ния средств из-за гра ни цы, ук ло не ния
от уп ла ты та мо жен ных пла те жей всем хо ро шо из вест ны – это чрез мер ный, не по силь ный на -
ло го вый пресс. В на сто я щее вре мя Пре зи дент Российской Федерации, Пра ви тель ст во, пар ла -
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мент при ни ма ют впол не кон крет ные ме ры по его об лег че нию. В этой свя зи Ко ми тет по счи -
тал оп рав дан ным до пу с тить эти со кры тые от на ло го об ло же ния сред ст ва в эко но ми ку, в том
чис ле и не пре пят ст вуя их ле га ли за ции.

На ос но ва нии из ло жен но го оп ре де ле ние ле га ли за ции (от мы ва ния) до хо дов, по лу -
чен ных пре ступ ным пу тем, в за ко не те перь зву чит сле ду ю щим об ра зом: «При да ние пра во мер -
но го ви да вла де нию, поль зо ва нию и рас по ря же нию де неж ны ми сред ст ва ми или иным иму ще -
ст вом, по лу чен ны ми в ре зуль та те со вер ше ния пре сту п ле ния, за ис клю че ни ем пре сту п ле ний,
пре д у смо т рен ных стать я ми 193 (не воз вра ще ние из-за гра ни цы средств в ино стран ной ва лю -
те), 194 (ук ло не ние от уп ла ты та мо жен ных пла те жей), 198 (ук ло не ние гра ж да ни на от уп ла ты
на ло гов), 199 (ук ло не ние от уп ла ты на ло гов с ор га ни за ций) УК РФ».

В этой свя зи не об хо ди мо осо бо под черк нуть, что ме ха низм дей ст вия дан но го за ко -
но про е к та, по мыс ли Ко ми те та, та ков: ор га ни за ции, обя зан ные со об щать в упол но мо чен ный
ор ган о по до з ри тель ных опе ра ци ях, пе ре да ют со об ще ния о всех без ис клю че ния опе ра ци ях,
под па да ю щих под при зна ки обязательного контроля, без ка ко го-ли бо пред ва ри тель но го ана -
ли за про ис хо ж де ния средств. Упол но мо чен ный же ор ган про во дит не об хо ди мые и пре д у смо -
т рен ные за ко ном про ве роч ные ме ро при я тия и в слу чае воз ник но ве ния у не го серь ез ных по -
до з ре ний, что опе ра ция свя за на с пре ступ ны ми до хо да ми, пе ре да ет ин фор ма цию об этом
в пра во ох ра ни тель ные ор га ны для при ня тия ре ше ния (то есть воз бу ж дать или не воз бу ж дать
уго лов ное де ло). При чем пе ре да ет ся опять же вся ин фор ма ция, в том чис ле и о по до з ре ни ях
об ук ло не нии от уп ла ты на ло гов. И пра во ох ра ни тель ные ор га ны бу дут про ве рять и эту ин фор -
ма цию. Смысл пред ло же ний Ко ми те та за клю чал ся в том, что бы раз де лить от вет ст вен ность:
«от мы ва те ли» пре ступ ных до хо дов долж ны от ве чать и за ба зо вое пре сту п ле ние, и за «от мы ва -
ние» преступных доходов, в то вре мя как ли ца, ук ло няв ши е ся от на ло гов, – толь ко за ук ло не -
ние от на ло гов, что то же яв ля ет ся пре сту п ле ни ем, от вет ст вен ность за ко то рое ни кто не со би -
ра ет ся уст ра нять, но не долж ны на ка зы вать ся за ле га ли за цию этих средств.

Сле ду ю щие серь ез ные из ме не ния, вне сен ные в за ко но про ект при под го тов ке его ко
вто ро му чте нию, ка са ют ся по ло же ний ста тьи 7. Так, в пер во на чаль ном ва ри ан те нор ма пун к -
та 1) ста тьи 7 пре до с та в ля ла упол но мо чен но му ор га ну пра во за пра ши вать фа к ти че ски у лю -
бых фи зи че ских и юри ди че ских лиц лю бую ин фор ма цию о лю бых фи зи че ских и юри ди че -
ских ли цах. Ко ми тет счел это пол но мо чие чрез мер ным, на хо дя щим ся на гра ни про ти во ре чия
Кон сти ту ции, за пре ща ю щей сбор ин фор ма ции о ча ст ной жиз ни гра ж дан без их со г ла сия.
В но вой ре дак ции дан ный пункт пре до с та в ля ет упол но мо чен но му ор га ну пра во за пра ши вать
ин фор ма цию, под ле жа щую обя за тель но му фи к си ро ва нию о про ве ден ных фи зи че ски ми или
юри ди че ски ми ли ца ми опе ра ци ях и сдел ках, как под ле жа щих обя за тель но му кон т ро лю, так
и не под ле жа щих обя за тель но му кон т ро лю. Ины ми сло ва ми, упол но мо чен ный ор ган мо жет
за пра ши вать иную ин фор ма цию, но толь ко об опе ра ци ях и сдел ках, а не о лю дях.

Из ме не ны так же пра ви ла и про це ду ры ор га ни за ции вну т рен не го кон т ро ля в ор га ни -
за ци ях, осу ще ст в ля ю щих опе ра ции с де неж ны ми сред ст ва ми и иным иму ще ст вом. В от ли чие
от пред ло же ний Пра ви тель ст ва, под ра зу ме ва ю щих, что ука зан ные ор га ни за ции долж ны са мо -
сто я тель но оп ре де лять кри те рии от не се ния той или иной опе ра ции к по до з ри тель ным, при -
ня тый Го су дар ст вен ной Ду мой во вто ром чте нии за кон пре д у сма т ри ва ет це лый ряд та ких ори -
ен ти ро воч ных ос но ва ний. К ним от но сят ся:

–�за пу тан ный или не обыч ный ха ра к тер сдел ки, не име ю щей оче вид но го эко но ми че -
ско го смыс ла или оче вид ной за кон ной це ли;
–�не со от вет ст вие сдел ки це лям де я тель но сти ор га ни за ции, ус та но в лен ным уч ре ди -
тель ны ми до ку мен та ми этой ор га ни за ции;
–�вы яв ле ния не од но крат но го со вер ше ния опе ра ций или сде лок, ха ра к тер ко то рых
да ет ос но ва ния по ла гать, что це лью их осу ще ст в ле ния яв ля ет ся ук ло не ние от про це -
дур обя за тель но го кон т ро ля, пре д у смо т рен ных на сто я щим Фе де раль ным за ко ном.
Дан ный пе ре чень не яв ля ет ся за кры тым, так как пре д у смо т ре но, что про це ду ры вну -
т рен не го кон т ро ля долж ны быть на пра в ле ны на вы яв ле ние и иных сде лок, в от но -



ше нии ко то рых есть ос но ва ния пред по ла гать, что они осу ще ст в ля ют ся с це лью ле -
га ли за ции пре ступ ных до хо дов.
Так же в за ко не чет ко рег ла мен ти ро ва на обя зан ность ор га ни за ций, осу ще ст в ля ю щих

опе ра ции с де неж ны ми сред ст ва ми и иным иму ще ст вом, пе ре да вать упол но мо чен но му ор га -
ну ин фор ма цию о сдел ках, под ле жа щих обя за тель но му кон т ро лю, и о сдел ках, яв ля ю щих ся
по до з ри тель ны ми по мне нию са мой ор га ни за ции (вы яв лен ных при ре а ли за ции про це дур
вну т рен не го кон т ро ля). Но при этом пре д у смо т рен де таль ный пе ре чень све де ний, под ле жа -
щих пе ре да че. Это по з во ля ет из бе жать воз мож но сти да же не умыш лен но го раз гла ше ния све -
де ний, на при мер, о лич ной жиз ни гра ж дан. За кон, та ким об ра зом, ушел от воз мож но сти за -
пра ши вать и обя зан но сти для ор га ни за ций пре до с та в лять иную, кро ме пря мо пре д у смо т рен -
ной за ко ном, ин фор ма цию. Из лиш не го во рить, что дан ное по ло же ние ог ра ж да ет гра ж дан от
про из воль но го вме ша тель ст ва го су дар ст вен ных ор га нов в их жизнь.

Кро ме из ло жен но го, Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по кре дит ным ор га ни за ци ям
и фи нан со вым рын кам ре ко мен до вал к при ня тию еще це лый ряд по пра вок ре дак ци он но го
и сти ли сти че ско го со дер жа ния, ко то рые не из ме ня ли смыс ла по ло же ний за ко но про е к та,
одо б рен но го в пер вом чте нии.

Под во дя итог ска зан но му, сле ду ет вкрат це еще раз пе ре чис лить ос нов ные мо мен ты
рас сма т ри ва е мо го за ко на, ко то рый был при нят Го су дар ст вен ной Ду мой 13 ию ля 2001 го да,
одо б рен Со ве том Фе де ра ции 20 ию ля 2001 го да и под пи сан Пре зи ден том Рос сий ской Фе де -
ра ции 7 ав гу ста 2001 го да.

Во-пер вых, ус та но в лен пе ре чень опе ра ций с де неж ны ми сред ст ва ми и иным иму ще -
ст вом, под ле жа щих обя за тель но му кон т ро лю.

Во-вто рых, оп ре де ле ны при зна ки опе ра ций, под ле жа щих вы яв ле нию при осу ще ст в -
ле нии про це дур вну т рен не го кон т ро ля.

В-треть их, оп ре де ле ны ор га ни за ции, ко то рым вме ня ет ся в обя зан ность осу ще ст в -
лять обя за тель ный и вну т рен ний кон т роль.

В-чет вер тых, ус та но в ле ны пра ва и обя зан но сти упол но мо чен но го ор га на, а так же
фор мы его вза и мо от но ше ний с ины ми фе де раль ны ми ор га на ми вла сти.

В-пя тых, до воль но чет ко рег ла мен ти ро ва ны пра ви ла ис поль зо ва ния пе ре дан ной
упол но мо чен но му ор га ну ин фор ма ции, в том чис ле и с це лью со хра не ния бан ков ской, ком -
мер че ской, на ло го вой и иной тай ны.

Кро ме ска зан но го не по сред ст вен но о Фе де раль ном за ко не «О про ти во дей ст вии
ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем», не об хо ди мо ска зать
и о вне сен ных в свя зи с его при ня ти ем из ме не ний в Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра -
ции. Как уже го во ри лось, ста тья 174 УК РФ пре д у сма т ри ва ла на ка за ние за ле га ли за цию до -
хо дов, по лу чен ных не за кон ным пу тем. Оче вид но, что та кие не со от вет ст вия ме ж ду за ко ном
и Уго лов ным ко де к сом, сво ди ли на нет все уси лия по со з да нию чет ких и не про ти во ре чи вых
пра вил про ти во дей ст вия «от мы ва нию гряз ных де нег». В свя зи с этим од но вре мен но с при -
ня ти ем дан но го за ко на в УК РФ бы ли вне се ны со от вет ст ву ю щие по прав ки. Ны не Уго лов ный
ко декс со дер жит две ста тьи, ка ра ю щие за «от мы ва ние». Ста тья 174 пре д у сма т ри ва ет на ка за -
ние за ле га ли за цию де неж ных средств или ино го иму ще ст ва, при об ре тен ных дру ги ми ли -
ца ми пре ступ ным пу тем, а ста тья 1741 – за ана ло гич ные дей ст вия, но в от но ше нии иму ще -
ст ва, при об ре тен но го са мим «от мы ва те лем» пре ступ ным пу тем. Дру ги ми сло ва ми, пре д у -
смо т ре на от вет ст вен ность и в слу чае, ко гда пре ступ ник сам пред при ни ма ет дей ст вия по ле -
га ли за ции сво его пре ступ но го до хо да, и в слу чае ока за ния ему по доб ных ус луг дру ги ми ли -
ца ми или ор га ни за ци я ми – так на зы ва е мы ми «пра чеч ны ми». Но в обо их слу ча ях речь идет
уже о до хо дах, по лу чен ных пре ступ ным, а не не за кон ным пу тем.

Сле ду ет так же от ме тить, что в со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном «О про ти во дей -
ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем» Пре зи дент Рос -
сий ской Фе де ра ции 1 но я б ря 2001 го да из дал Указ «Об упол но мо чен ном ор га не по про ти во -
дей ст вию ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем», в ко то ром по -
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ста но вил об ра зо вать Ко ми тет Рос сий ской Фе де ра ции по фи нан со во му мо ни то рин гу (КМФ
Рос сии), ко то рый под от че тен Ми ни стер ст ву фи нан сов РФ и яв ля ет ся фе де раль ным ор га ном
ис пол ни тель ной вла сти, упол но мо чен ным при ни мать ме ры по про ти во дей ст вию ле га ли за -
ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, и ко ор ди ни ру ю щим де я тель ность
в этой сфе ре иных фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти.

С 1 фев ра ля 2002 го да за ко но да тель ст во о про ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы ва -
нию) доходов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, всту пи ло в си лу. Бли жай шее бу ду щее по ка жет,
на сколь ко оно про ду к тив но.


