
Сре ди наи бо лее важ ных за дач осу ще ст в ля е мой в стра не су деб ной ре фор мы про воз гла ше -
но ста но в ле ние Рос сий ской Фе де ра ции как пра во во го де мо кра ти че ско го го су дар ст ва с раз ви тым
гра ж дан ским об ще ст вом и эф фе к тив ной ры ноч ной эко но ми кой, где все сто рон няя за щи та прав
и сво бод че ло ве ка яв ля ет ся од ним из глав ных при ори те тов. При этом долж на быть обес пе че на не
толь ко за щи та гра ж дан от не пра во мер ных дей ст вий и ре ше ний ор га нов вла сти и уп ра в ле ния,
но и за щи та са мо го пра ва от пра во на ру ша ю щих за ко нов и под за кон ных ак тов. 

Обя зан ность ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, ме ст но го са мо уп ра в ле ния и долж но -
ст ных лиц со блю дать Кон сти ту цию РФ и за ко ны го су дар ст ва ус та но в ле на ст. 15 Кон сти ту ции
РФ. Од на ко сло жив ша я ся си с те ма ор га ни за ции пра во твор че ст ва за ко но да тель ных и ис пол ни -
тель ных ор га нов вла сти раз лич ных уров ней еще не все гда обес пе чи ва ет над ле жа щее ка че ст во
при ни ма е мых нор ма тив ных пра во вых ак тов. В ря де субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции бы ли
при ня ты, а в от дель ных из них про дол жа ют дей ст во вать по ло же ния кон сти ту ций, ус та вов
и иные нор ма тив ные пра во вые ак ты, со дер жа щие от сту п ле ния от норм Кон сти ту ции Рос сий -
ской Фе де ра ции и фе де раль ных за ко нов.

Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции ка ж до му га ран ти ру ет ся су деб ная за щи та его
прав и сво бод. В со от вет ст вии с ч. 2 ст. 46 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции ре ше ния и дей -
ст вия (или без дей ст вие) ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния,
об ще ст вен ных объ е ди не ний и долж но ст ных лиц мо гут быть об жа ло ва ны в суд. С тре бо ва ни я -
ми об ос па ри ва нии пра во вых ак тов впра ве об ра щать ся в суд гра ж да не и ор га ни за ции, про ку -
ро ры, ор га ны го су дар ст вен ной вла сти и ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

В этом про яви лось за мет ное уси ле ние ро ли су деб ной вла сти в го су дар ст вен но-пра во -
вом ме ха низ ме стра ны, что с пол ным ос но ва ни ем мож но от не сти к од но му из су ще ст вен ных

П Р Е Д  С Е  Д А  Т Е Л Ь  В Е Р  Х О В  Н О  Г О  С У  Д А  

Р О С  С И Й  С К О Й  Ф Е  Д Е  Р А  Ц И И  

Вя че слав Ми хай ло вич Ле бе дев

К ЕДИ НО МУ 

ПРА ВО ВО МУ 

ПРО СТРАН СТ ВУ



564
З А К О Н Н О С Т Ь ,  П Р А В О П О Р Я Д О К ,  Б Е З О П А С Н О С Т Ь

до с ти же ний су деб ной ре фор мы. По ка за те лем уси ле ния этой ро ли стал, в ча ст но сти, рост чис -
ла об ра ще ний в су ды по де лам, воз ни ка ю щим из ад ми ни ст ра тив но-пра во вых от но ше ний. Ес ли
в 1993 го ду, ко гда бы ла при ня та Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции, на дей ст вия долж но ст -
ных лиц и кол ле ги аль ных ор га нов, на ру ша ю щих пра ва и сво бо ды гра ж дан, в су ды по сту пи ло
1,4 тыс. жа лоб, то в 2000 г. их ко ли че ст во пре вы си ло 341 ты ся чу (+ 23,6% к 1999 г.). 

Эта тен ден ция со хра ня ет ся: в пер вом по лу го дии 2001 го да в су ды по сту пи ло свы ше
215 тыс. дел ука зан ной ка те го рии.

Пра к ти че ски не сни жа ет ся и ко ли че ст во рас смо т рен ных су да ми жа лоб на не пра во -
мер ные дей ст вия долж но ст ных лиц и кол ле ги аль ных ор га нов вла сти, об ще ст вен ных объ е ди не -
ний и ор га ни за ций. В 2000 г. рас смо т ре но 162,3 тыс. та ких жа лоб, боль шин ст во ко то рых
(129,7 тыс.) при зна ны обос но ван ны ми и бы ли удо в ле тво ре ны (в пер вом по лу го дии 2001 г. рас -
смо т ре но 76,3 тыс. жа лоб, удо в ле тво ре но 38,7 тыс.). Ос нов ную мас су со ста в ля ют де ла о при зна -
нии не за кон ны ми нор ма тив но-пра во вых ак тов раз лич ных вет вей вла сти, спо ры ме ж ду субъ е к -
та ми РФ и ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния, жа ло бы на не за кон ное при вле че ние к ад ми ни -
ст ра тив ной и ди с ци п ли нар ной от вет ст вен но сти, на на ру ше ния на ло го во го и из би ра тель но го
за ко но да тель ст ва, вклю чая при зна ние вы бо ров не дей ст ви тель ны ми, и не ко то рые дру гие. 

К прин ци пи аль но му до с ти же нию ре фор мы сле ду ет от не сти и то, что су деб ная власть
по лу чи ла пра во кон т ро ля за пра во вым со дер жа ни ем всех нор ма тив ных ак тов, из да ва е мых ор -
га на ми за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла сти (нор мо кон т роль) на пред мет их со от вет ст -
вия Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции и фе де раль ным за ко нам. Эта срав ни тель но но вая
про б ле ма за слу жи ва ет то го, что бы на ней ос та но вить ся осо бо. 

Пра во вая при ро да нор мо кон т ро ля име ет свою спе ци фи ку. Ес ли тра ди ци он ное пра -
во су дие, рас сма т ри ва е мое в рам ках про б ле мы пра во при ме не ния, де мон ст ри ру ет та кую сто ро -
ну един ст ва го су дар ст вен ной вла сти, как вза и мо дей ст вие и вза и мо до пол не ние уси лий раз лич -
ных вет вей вла сти, то су деб ный кон т роль за пра во вым со дер жа ни ем нор ма тив ных ак тов – это
про яв ле ние прин ци па «сдер жек и про ти во ве сов». Мож но ут вер ждать, что с на ча лом пра к ти че -
ской ре а ли за ции пол но мо чий по нор мо кон т ро лю су деб ная власть в Рос сий ской Фе де ра ции
по лу чи ла ста тус од но по ряд ко вой и рав но знач ной дру гим вет вям вла сти.

Нор мо кон т роль ва жен в пла не фор ми ро ва ния еди но го пра во во го про стран ст ва стра -
ны. Су деб ный кон т роль су дов об щей юрис дик ции, осу ще ст в ля е мый в сфе ре нор мо твор че ст ва
субъ е к тов РФ, пред ста в ля ет со бой пра к ти че скую ре а ли за цию кон сти ту ци он ной обя зан но сти
го су дар ст ва га ран ти ро вать эф фе к тив ную за щи ту прав и сво бод че ло ве ка от лю бых на ру ше ний
(в ча ст но сти, в ре зуль та те при ня тия про ти во ре ча щих фе де раль ным за ко нам нор ма тив ных
пра во вых ак тов) на всей тер ри то рии Рос сии. Он спо соб ст ву ет обес пе че нию нор маль ной де я -
тель но сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, ме ст но го са мо уп ра в ле ния и долж но ст ных лиц
с тем, что бы они осу ще ст в ля ли воз ло жен ные на них функ ции в рам ках фе де раль но го за ко на.
И, на ко нец, при ве де ние нор ма тив ных ак тов ор га нов ис пол ни тель ной и за ко но да тель ной вла -
стей субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции че рез су деб ный кон т роль в со от вет ст вие с фе де раль -
ным за ко ном пред ста в ля ет со бой не что иное, как пра к ти че ское во пло ще ние прин ци па сдер -
жек и про ти во ве сов ме ж ду раз лич ны ми вет вя ми го су дар ст вен ной вла сти.

Мо жет воз ник нуть во п рос: по че му про б ле ма при ве де ния нор ма тив ных ак тов субъ е к -
тов РФ в со от вет ст вие с фе де раль ным за ко но да тель ст вом при об ре ла столь ак ту аль ную зна чи -
мость имен но в по с лед ние го ды?

Как уже от ме ча лось, это вы те ка ет из ста тьи 15 Кон сти ту ции РФ, про воз гла ша ю щей ее
вы с шую юри ди че скую си лу на всей тер ри то рии стра ны и не до пу с ка ю щую при ня тия про ти во -
ре ча щих ей за ко нов и иных пра во вых ак тов. В той же ста тье за кре п ле на обя зан ность ор га нов
го су дар ст вен ной вла сти, ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния, долж но ст ных лиц, гра ж дан и их
объ е ди не ний со блю дать Кон сти ту цию РФ и за ко ны. Обя за тель ст ва, вы те ка ю щие из член ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции в Со ве те Ев ро пы, ра ти фи ка ция в 1998 го ду Ев ро пей ской кон вен ции
о за щи те прав че ло ве ка и ос нов ных сво бод, при зна ние юрис дик ции Ев ро пей ско го Су да по
пра вам че ло ве ка обу сло ви ли вхо ж де ние на шей стра ны в ев ро пей ское и ми ро вое пра во вое



про стран ст во. Это пред по ла га ет, что за ко но да тель ст во на тер ри то рии всей Рос сий ской Фе де -
ра ции и пра к ти ка его при ме не ния долж ны ма к си маль но со от вет ст во вать со в ре мен ным ме ж -
ду на род ным стан дар там, ос но во по ла га ю щим нор мам и прин ци пам ме ж ду на род но го пра ва. 

В то же вре мя как на фе де раль ном уров не, так и в ря де субъ е к тов Фе де ра ции все еще
из да ют ся ли бо про дол жа ют дей ст во вать за ко ны и иные нор ма тив но-пра во вые ак ты, про ти во -
ре ча щие фе де раль но му за ко но да тель ст ву, в том чис ле ка са ю щи е ся га ран ти ро ван ных Кон сти -
ту ци ей РФ прав и сво бод гра ж дан. 

При ве ден ны ми ар гу мен та ми во мно гом обу сло в ле на не об хо ди мость осу ще ст в ле ния
нор мо кон т ро ля, в том чис ле су деб но го.

Су деб ный кон т роль за со от вет ст ви ем нор ма тив ных ак тов Кон сти ту ции РФ и фе де раль -
но му за ко ну име ет двой ную цель: с од ной сто ро ны – за щи тить гра ж дан и об ще ст во в це лом от
лю бых зло упо т реб ле ний вла ст ны ми пол но мо чи я ми со сто ро ны ор га нов ис пол ни тель ной и за -
ко но да тель ной вла стей, с дру гой – спо соб ст во вать улуч ше нию де я тель но сти этих ор га нов. 

В си лу это го су деб ный кон т роль над ор га на ми уп ра в ле ния рас сма т ри ва ет ся как об ще при -
знан ный эле мент пра во во го го су дар ст ва в си с те ме де мо кра ти че ских ин сти ту тов. Его не об хо ди -
мость вы те ка ет из кон цеп ции Со ве та Ев ро пы, в ко то рой под чер ки ва ет ся, что дей ст вия ор га нов уп -
ра в ле ния на всех уров нях, кто бы ни был их ав то ром и ка ко ва бы ни бы ла их цель, мо гут быть об -
жа ло ва ны по про стой, адап ти ро ван ной и не до ро го сто я щей про це ду ре.

В Рос сий ской Фе де ра ции су деб ный кон т роль за за ко на ми и ины ми нор ма тив ны ми
ак та ми ре а ли зу ет ся в двух фор мах:

– При раз ре ше нии кон крет ных дел, ко гда суд, при дя к вы во ду, что под ле жа щий при -
ме не нию за кон или иной кон крет ный нор ма тив ный акт не со от вет ст ву ет Кон сти ту -
ции РФ или об ще при знан ным прин ци пам и нор мам ме ж ду на род но го пра ва, ли бо
кон крет ный нор ма тив ный акт не со от вет ст ву ет нор ма тив но му ак ту бо лее вы со ко го
уров ня, при ни ма ет ре ше ние по дан но му де лу на ос но ва нии ус та но в лен ной Кон сти -
ту ци ей РФ ие рар хи че ской со под чи нен но сти нор ма тив ных ак тов (та кая фор ма су -
деб но го кон т ро ля на зы ва ет ся опо сре до ван ным кон т ро лем);
– При ос па ри ва нии нор ма тив ных ак тов в «чи с том ви де» на пред мет не со от вет ст вия их
Кон сти ту ции РФ, об ще при знан ным прин ци пам и нор мам ме ж ду на род но го пра ва ли бо
не со от вет ст вия нор ма тив но го ак та ино му нор ма тив но му ак ту, об ла да ю ще му боль шей
юри ди че ской си лой, име ет ме с то не по сред ст вен ный (аб ст ракт ный) нор мо кон т роль. Ре -
зуль та том та ко го ос па ри ва ния нор ма тив ных ак тов яв ля ет ся ли ше ние ос па ри ва е мо го ак та
юри ди че ской си лы или при зна ние его не дей ст ву ю щим и не под ле жа щим при ме не нию.
В со от вет ст вии с дей ст ву ю щей ре дак ци ей п. 2 ст. 115 ГПК РСФСР де ла об ос па ри ва нии нор -

ма тив ных пра во вых ак тов ор га нов го су дар ст вен ной вла сти и долж но ст ных лиц субъ е к тов Рос сий -
ской Фе де ра ции под суд ны по пер вой ин стан ции кра е вым, об ла ст ным и со от вет ст ву ю щим им су дам. 

Рай он ным (го род ским) су дам под суд ны де ла об ос па ри ва нии всех ос таль ных нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, про вер ка за кон но сти ко то рых не от не се на к ком пе тен ции су дов субъ -
е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и Вер хов но го Су да РФ.

Пра к ти ка су деб ной за щи ты прав и ох ра ня е мых ин те ре сов, а так же пра к ти ка су деб но -
го кон т ро ля за пра во вым со дер жа ни ем всех ви дов нор ма тив ных ак тов скла ды ва лась не про сто.
На фе де раль ном уров не до на сто я ще го вре ме ни не пол но стью сфор ми ро ва на над ле жа щая за -
ко но да тель ная ба за как не об хо ди мая ос но ва ре гу ли ро ва ния про цес сов в ря де важ ных сфер
жиз ни об ще ст ва и го су дар ст ва. С дру гой сто ро ны, по рой еще сра ба ты ва ют сло жив ши е ся за
дол гие го ды сте рео ти пы ог ра ни чен ной ком пе тен ции су да, раз роз нен ность за ко но да тель ст ва,
пре до с та в ля ю ще го пра во на су деб ную за щи ту, дли тель ное от сут ст вие но вых ос но во по ла га ю -
щих су до ус т рой ст вен ных и про цес су аль ных за ко но да тель ных ак тов, ус та на в ли ва ю щих ком пе -
тен цию су дов раз лич но го уров ня в об ла с ти нор мо кон т ро ля и чет кую про цес су аль ную про це -
ду ру рас смо т ре ния та ко го ро да дел. Воз ни к ли не оп ре де лен но сти и в раз гра ни че нии ком пе -
тен ции ме ж ду су да ми в свя зи с осу ще ст в ле ни ем су деб ной вла сти в фор мах кон сти ту ци он но го,
гра ж дан ско го, ад ми ни ст ра тив но го и уго лов но го су до про из вод ст ва.
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Тем не ме нее ра бо та по осу ще ст в ле нию нор мо кон т ро ля идет ак тив но. В 2000 го ду
толь ко в вер хов ные су ды рес пуб лик, кра е вые, об ла ст ные и им рав ные су ды по сту пи ло око ло по -
лу то ра ты сяч за я в ле ний об ос па ри ва нии нор ма тив ных пра во вых ак тов субъ е к тов РФ на пред -
мет их не со от вет ст вия фе де раль но му за ко но да тель ст ву, в том чис ле 1138 – от про ку ро ров (74%
от об ще го чис ла). Из по сту пив ших от про ку ро ров су да ми рас смо т ре но 922 за я в ле ния, по ко то -
рым вы не се но 534 ре ше ния. Удо в ле тво ря е мость пре вы ша ет 86%. Пре кра ще но 369 дел.

Ука зан ная ка те го рия дел рас сма т ри ва лась в при ори тет ном по ряд ке, по сколь ку мно -
гие из них за тра ги ва ли за кон ные пра ва и ин те ре сы гра ж дан. В ча ст но сти, в срок до од но го ме -
ся ца рас смо т ре но поч ти 70% за я в ле ний про ку ро ров, в том чис ле в срок до 10 дней – 37,6% от
об ще го чис ла по сту пив ших. Ины ми сло ва ми, в сво ем по да в ля ю щем боль шин ст ве за я в ле ния
про ку ро ров на не со от вет ст вие нор ма тив ных ак тов субъ е к тов РФ фе де раль но му за ко но да тель -
ст ву в те че ние ме ся ца по лу ча ли су деб ное раз ре ше ние. 

По дан ным за 11 ме ся цев 2001 го да, в вер хов ные су ды рес пуб лик, об ла ст ные и ок -
руж ные су ды по сту пи ло 1854 за я в ле ния о не со от вет ст вии нор ма тив ных ак тов субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции фе де раль но му за ко но да тель ст ву. Окон че но про из вод ст вом 1607 дел,
в том чис ле 1125 – с вы не се ни ем ре ше ния, из ко то рых 985 – с удо в ле тво ре ни ем за я в лен ных
тре бо ва ний. При ве ден ные по ка за те ли сви де тель ст ву ют о том, что про б ле ма при ве де ния нор -
мо твор че ст ва субъ е к тов Фе де ра ции в со от вет ст вие с фе де раль ным за ко но да тель ст вом сво ей
ак ту аль но сти не ут ра ти ла.

В ка че ст ве при ме ра мож но при ве с ти За кон Рес пуб ли ки Ко ми «О на ло ге с про даж»
(в ре дак ции от 3.02.1999 г.), где в аб за це вто ром ча с ти 5 ста тьи 5 в на ру ше ние фе де раль но го
за ко но да тель ст ва из ме нен объ ект на ло го об ло же ния: на на ло го пла тель щи ков, за ре ги ст ри ро -
ван ных за пре де ла ми Рес пуб ли ки Ко ми и ре а ли зу ю щих то ва ры, ра бо ты и ус лу ги на ее тер ри -
то рии, не за кон но воз ло же на обя зан ность по аван со вой уп ла те 100% сум мы на ло га с про даж
с рас чет ной (пред по ла га е мой) вы руч ки, а не от сто и мо сти в дей ст ви тель но сти ре а ли зу е мых
то ва ров пу тем осу ще ст в ле ния аван со во го пла те жа, как это вы те ка ет из п. 3 ст. 20 За ко на Рос -
сий ской Фе де ра ции «Об ос но вах на ло го вой си с те мы в Рос сий ской Фе де ра ции», ст. 38 На ло -
го во го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции. При рас смо т ре нии дан но го де ла суд обос но ван но
ука зал в ре ше нии, что в со от вет ст вии с ч. 1 ст. 8 и ч. 1 ст. 74 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де -
ра ции га ран ти ру ет ся един ст во эко но ми че ско го про стран ст ва, сво бод ное пе ре ме ще ние то ва -
ров, ус луг и фи нан со вых средств, под держ ка кон ку рен ции, сво бо ды эко но ми че ской де я тель -
но сти. На тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции не до пу с ка ет ся ус та но в ле ние та мо жен ных гра -
ниц, по шлин, сбо ров и ка ких-ли бо иных пре пят ст вий для сво бод но го пе ре ме ще ния то ва ров,
ус луг и фи нан со вых средств. Ре ше ни ем Вер хов но го Су да Рес пуб ли ки Ко ми от 17 ян ва ря 2001
го да, ос та в лен ным без из ме не ния оп ре де ле ни ем Су деб ной кол ле гии по гра ж дан ским де лам
Вер хов но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции от 16 мар та 2001 го да, за я в ле ние про ку ро ра Рес пуб -
ли ки Ко ми о при зна нии не дей ст ву ю щим и не под ле жа щим при ме не нию вы ше на зван но го по -
ло же ния За ко на Рес пуб ли ки Ко ми бы ло удо в ле тво ре но. 

Дру гим при ме ром по доб но го ро да яв ля ет ся де ло по по лу чив ше му ши ро кий об ще ст -
вен ный ре зо нанс по ста но в ле нию Го су дар ст вен но го Со б ра ния Рес пуб ли ки Баш кор то стан
«О гру бых на ру ше ни ях за ко но да тель ст ва в хо де из би ра тель ной кам па нии по вы бо рам де пу та -
тов в Го су дар ст вен ную Ду му Фе де раль но го Со б ра ния РФ», вос пре пят ст во вав ше го транс ля ции
на тер ри то рии рес пуб ли ки вос крес ных те ле про грамм С. До рен ко и «Зер ка ло» по ка на лам ОРТ
и РТР. По с та но в ле ние при зна но су дом не за кон ным и не дей ст ву ю щим, по сколь ку про ти во ре -
чи ло Кон сти ту ции РФ, За ко ну Рос сий ской Фе де ра ции «О сред ст вах мас со вой ин фор ма ции»,
Кон сти ту ции Рес пуб ли ки Баш кор то стан и др.

Ре ше ни ем Са ра тов ско го об ла ст но го суда от 22 ию ня 2000 г. удо в ле тво ре но за я в ле ние про -
ку ро ра о при зна нии не дей ст ву ю щей ста тьи 2 за ко на Са ра тов ской об ла с ти «О вве де нии на тер ри то -
рии Са ра тов ской об ла с ти еди но го на ло га на вме нен ный до ход от ока за ния пред при ни ма те ля ми на
ком мер че ской ос но ве ав то транс порт ных ус луг«, рас ши ряв шей круг на ло го пла тель щи ков и уще м -
ляв шей пра ва гра ж дан и фи зи че ских лиц, за ни ма ю щих ся ма лым пред при ни ма тель ст вом. 



Ни же го род ский об ла ст ной суд при знал про ти во ре ча щим фе де раль но му за ко но да тель ст -
ву по ло же ния ст. 6 за ко на Ни же го род ской об ла с ти «О вве де нии на тер ри то рии Ни же го род ской об -
ла с ти уп ро щен ной си с те мы на ло го об ло же ния, уче та и от чет но сти для субъ е к тов ма ло го пред при -
ни ма тель ст ва». За кон пре д у сма т ри вал уве ли че ние сто и мо сти па тен та для ин ди ви ду аль ных пред -
при ни ма те лей в за ви си мо сти как от ви да их де я тель но сти, так и от ко ли че ст ва ра бо та ю щих у них
лиц, хо тя по с лед не го ус ло вия со от вет ст ву ю щий Фе де раль ный за кон не со дер жит.

Ак ту аль на про б ле ма рас смо т ре ния дел об ос па ри ва нии нор ма тив ных пра во вых ак -
тов и для рай он ных су дов. 

Что бы быть эф фе к тив ным, су деб ный кон т роль дол жен осу ще ст в лять ся ква ли фи ци -
ро ван ны ми судь я ми, хо ро шо зна ю щи ми стру к ту ру и ме ха низм уп ра в ле ния, на де лен ны ми не -
об хо ди мы ми пол но мо чи я ми. Ис хо дя из это го, Вер хов ный Суд РФ раз ра бо тал и пред ста вил
в Го су дар ст вен ную Ду му па кет за ко но про е к тов, ко то рые за клю ча ют в се бе це ло ст ный ме ха -
низм осу ще ст в ле ния су деб но го кон т ро ля за тем, как ор га ны и долж но ст ные ли ца ис пол ни -
тель ной и за ко но да тель ной вла стей со блю да ют фе де раль ные за ко ны. Важ ней шим со став ным
эле мен том это го ме ха низ ма яв ля ют ся спе ци а ли зи ро ван ные ад ми ни ст ра тив ные су ды, к под -
суд но сти ко то рых от не се ны спо ры, воз ни ка ю щие в сфе ре ад ми ни ст ра тив но-пра во вых от но -
ше ний (то есть обу сло в лен ные уп ра в лен че ской де я тель но стью) в со от вет ст вии с об ра ще ни я -
ми в суд фи зи че ских или юри ди че ских лиц.

Соз да ние ад ми ни ст ра тив ных су дов пол но стью со г ла су ет ся со ст. ст. 118 и 126 Кон сти -
ту ции РФ и обу сло в ле но рас ту щей ак ту аль но стью дел, вы те ка ю щих из ад ми ни ст ра тив но-вла ст -
ных пол но мо чий ор га нов го су дар ст вен ной вла сти и ме ст но го са мо уп ра в ле ния, спе ци фи кой
и слож но стью их рас смо т ре ния. По с коль ку с со з да ни ем ад ми ни ст ра тив ных су дов они возь мут
на се бя зна чи тель ный объ ем дел, это по з во лит не сколь ко ос ла бить ра бо чую на груз ку на су дей
фе де раль ных су дов об щей юрис дик ции, рас ши рить до с туп гра ж да нам к пра во су дию по за щи те
сво их прав и сво бод от не за кон ных ре ше ний и дей ст вий ор га нов вла сти и уп ра в ле ния.

Ад ми ни ст ра тив ная юс ти ция как осо бый пра во вой ин сти тут об жа ло ва ния не пра во мер ных
нор ма тив ных ак тов и дей ст вий в спе ци а ли зи ро ван ные су деб ные ор га ны су ще ст ву ет во мно гих за -
ру беж ных стра нах. На ли чие ор га нов ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции (ад ми ни ст ра тив ных су дов) рас -
сма т ри ва ет ся в ка че ст ве по ка за те ля сте пе ни по ли си с тем но сти су деб ной ор га ни за ции в той или
иной стра не, то есть сте пе ни раз ви тия раз но об раз ных форм осу ще ст в ле ния пра во су дия.

В этой свя зи не об хо ди мо от ме тить, что су деб ный нор мо кон т роль – это во все не спе -
ци фи че ская лишь для Рос сии про б ле ма, а по то му мы не раз де ля ем су ще ст ву ю щую не ко то рую
пре ду бе ж ден ность от но си тель но уч ре ж де ния ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции в на шей стра не.
Это, на наш взгляд, объ яс ня ет ся оп ре де лен ной но виз ной во п ро са для Рос сии и не до с та точ -
ной тео ре ти че ской про ра бот кой про б ле мы к на сто я ще му мо мен ту, от сут ст ви ем на на чаль ном
эта пе це ло ст ной док т ри ны ре фор ми ро ва ния су деб ной си с те мы, пре д у сма т ри ва ю щей в том
чис ле и со з да ние ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции.

Так что по с лед нее сло во в ре ше нии во п ро са об уч ре ж де нии ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции
в Рос сий ской Фе де ра ции – за пар ла мен та ри я ми.

Су деб ная ре фор ма в Рос сий ской Фе де ра ции всту па ет в свой за клю чи тель ный этап, од ной
из ос нов ных за дач ко то ро го ста вит ся со вер шен ст во ва ние су до про из вод ст ва с це лью по вы ше ния
до с ту па гра ж дан к пра во су дию, уси ле ние га ран тий су деб ной за щи ты их прав и сво бод, при ве де ние
су деб ной пра к ти ки в со от вет ст вие с ме ж ду на род ны ми стан дар та ми в об ла с ти прав че ло ве ка. И уч -
ре ж де ние ад ми ни ст ра тив ных су дов – оче ред ной пра к ти че ский шаг в этом на пра в ле нии. 

Пред ме том су деб но го об жа ло ва ния долж ны стать нор ма тив ные ак ты, а так же дей ст вия
(без де я тель ность) субъ е к тов об жа ло ва ния, а так же ак ты как нор ма тив но го, так и ин ди ви ду аль но го
ха ра к те ра, про ти во ре ча щие фе де раль но му за ко ну, на ру ша ю щие или уще м ля ю щие пра ва и сво бо ды.

Про цесс при ве де ния нор ма тив но-пра во вых ак тов в со от вет ст вие с фе де раль ны ми за -
ко на ми бу дет про дол жен и в те ку щем го ду. 

Оче вид но, сле ду ет ждать рас ши ре ния су деб ной пра к ти ки по та ко го ро да де лам за
счет рас про стра не ния про ку рор ско го над зо ра, а сле до ва тель но, и су деб но го нор мо кон т ро ля
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на ак ты ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния и долж но ст ных лиц, ко то ры ми так же до пу с ка ет ся
не ма ло на ру ше ний фе де раль но го за ко но да тель ст ва, на ру ша ю щих пра ва гра ж дан. Вза и мо дей -
ст вие про ку ра ту ры и су дов в дан ной сфе ре, не со м нен но, бу дет спо соб ст во вать ук ре п ле нию
за кон но сти на всей тер ри то рии стра ны.

Су ще ст ву ют два под хо да, две мо де ли осу ще ст в ле ния су деб но го кон т ро ля за со от вет -
ст ви ем нор ма тив ных ак тов кон сти ту ци ям го су дарств и за ко нам стра ны. 

При пер вом, так на зы ва е мом мо ни сти че ском, раз ре ше ние ад ми ни ст ра тив но го спо ра
от но сит ся к ком пе тен ции су дов об щей юрис дик ции, что ха ра к тер но для ан г ло са к сон ских
стран (США, Ве ли ко б ри та ния, Из ра иль). Для этой мо де ли ха ра к тер но от сут ст вие спе ци а ли зи -
ро ван ных су дов по рас смо т ре нию ад ми ни ст ра тив ных спо ров. 

Боль шин ст во же стран За пад ной Ев ро пы при ня ли так на зы ва е мую кон ти нен таль ную
мо дель, в ко то рой функ ци о ни ру ют си с те мы спе ци а ли зи ро ван ных су дов, обо соб лен ных от су -
дов об щей юрис дик ции (Гер ма ния, Ав ст рия, Поль ша, Фран ция). То есть од но вре мен но су ще ст -
ву ют две или не сколь ко ка те го рий су деб ных уч ре ж де ний: та кие, ко то рые раз ре ша ют спо ры ча -
ст ных лиц по уго лов ным, гра ж дан ским, ком мер че ским или со ци аль ным де лам, и та кие, ко то -
рые осу ще ст в ля ют кон т роль за ор га на ми уп ра в ле ния. Пос лед ние в боль шин ст ве го су дарств
име ну ют ся «ад ми ни ст ра тив ны ми су да ми». Не ко то рые из стран име ют не сколь ко ви дов су деб -
ных ор га нов, как, на при мер, Гер ма ния – шесть, в чис ле ко то рых один из су деб ных ор га нов
спе ци а ли зи ру ет ся на ад ми ни ст ра тив ных де лах.

Ак цен ти руя вни ма ние на дан ной про б ле ме, еще раз об ра ща юсь к Пос ла нию Пре зи -
ден та стра ны Федеральному Собранию, где в чис ле глав ных за дач по ста в ле на за да ча на ве де -
ния по ряд ка в ор га нах вла сти как са мый пер вый этап го су дар ст вен ной мо дер ни за ции Рос сии.
Речь идет о со вер шен ст во ва нии и стро и тель ст ве эф фе к тив но го го су дар ст ва, га ран та ста биль -
но го об ще ст вен но го раз ви тия, га ран та со блю де ния прав лич но сти.

Ка са ясь кон крет ных ша гов по ук ре п ле нию фе де ра лиз ма в стра не, Пре зи дент под черк нул
зна чи мость фе де раль но го вме ша тель ст ва в си ту а ции, «ко гда ор га на ми вла сти на ме с тах по пи ра ют ся
Кон сти ту ция Рос сии и фе де раль ные за ко ны, на ру ша ют ся еди ные пра ва и сво бо ды гра ж дан Рос сии». 

В По сла нии Пре зи ден та го во рит ся, что се го д ня в тер ри то ри ях го су дар ст вен ный ор -
ган или долж но ст ное ли цо мо жет ук ло нять ся от ис пол не ния ре ше ния су да, при знав ше го за кон
или иной нор ма тив ный пра во вой акт не кон сти ту ци он ным или про ти во ре ча щим фе де раль но -
му за ко но да тель ст ву. При этом, как вы ра зил ся Пре зи дент, они мо гут да же про дол жать при ме -
нять ак ты, при знан ные су дом не дей ст ви тель ны ми, что в пра к ти ке на шей жиз ни встре ча ет ся
сплошь и ря дом. По доб ное «уни же ние рос сий ско го су да как од ной из фе де раль ных вла стей
не тер пи мо», – под черк нул Пре зи дент, ука зав, что фе де раль ная власть долж на иметь пра во вые
воз мож но сти, что бы на ве с ти здесь по ря док.

Из Пос ла ния Пре зи ден та Рос сии Федеральному Собранию мож но сде лать вы вод, что
за тро ну тая про б ле ма приведения нормативно-правовых актов субъектов РФ при об ре ла об ще -
го су дар ст вен ные мас шта бы и свой вклад в ее ре ше ние, как один из пу тей ук ре п ле ния рос сий -
ской го су дар ст вен но сти, при зва на вне сти и су деб ная власть, в том чис ле су ды об щей юрис дик -
ции в сфе ре ад ми ни ст ра тив но-пра во вых от но ше ний. 

В свое время Вер хов ный Суд РФ вы сту пал с ини ци а ти вой при ня тия фе де раль но го
кон сти ту ци он но го за ко на «О пол но мо чи ях су дов об щей юрис дик ции в Рос сий ской Фе де ра -
ции по обес пе че нию со от вет ст вия нор ма тив ных пра во вых ак тов фе де раль ным за ко нам». Речь
шла о на де ле нии су дов об щей юрис дик ции пол но мо чи я ми при зна вать не дей ст ви тель ны ми,
а сле до ва тель но, не под ле жа щи ми при ме не нию нор ма тив но-пра во вые ак ты, про ти во ре ча щие
фе де раль но му за ко ну. Тем са мым ста вил ся за слон мно гим на ру ше ни ям за кон но сти. Од на ко
в си лу ря да при чин и спор ных мо мен тов этот за ко но про ект по с ле при ня тия его Го су дар ст вен -
ной Ду мой не по лу чил одо б ре ния Со ве та Фе де ра ции. 

Су деб ный нор мо кон т роль сни зил ся, что во все не спо соб ст во ва ло ук ре п ле нию за кон -
но сти, в том чис ле в де я тель но сти ор га нов за ко но да тель ной вла сти субъ е к тов РФ и ме ст но го
са мо уп ра в ле ния, а так же долж но ст ных лиц. 



Воз ник ший пра во вой про бел в оп ре де лен ной ме ре вос пол нен Кон сти ту ци он ным Су -
дом РФ, ко то рый сво им по ста но в ле ни ем от 11 ап ре ля с.г. при знал пра во про ку ро ра, осу ще ст -
в ля ю ще го над зор, об ра щать ся в суд об щей юрис дик ции с тре бо ва ни ем о про вер ке
соответствия за ко на субъ е к та РФ фе де раль но му за ко ну. В по ста но в ле нии ука за но, что суд, раз -
ре шая та ко го ро да де ла, впра ве при зна вать за кон субъ е к та РФ про ти во ре ча щим фе де раль но -
му за ко ну и, сле до ва тель но, не дей ст ву ю щим, не под ле жа щим при ме не нию, что вле чет не об хо -
ди мость его при ве де ния в со от вет ст вие с фе де раль ным за ко ном за ко но да тель ным (пред ста ви -
тель ным) ор га ном субъ е к та РФ. Это не за мед ли тель но по вле к ло за со бой ак ти ви за цию де я тель -
но сти вер хов ных су дов рес пуб лик, кра е вых, об ла ст ных су дов по рас смо т ре нию за я в ле ний
про ку ро ров о не со от вет ст вии нор ма тив ных ак тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции фе де -
раль но му за ко ну. Не ко то рые ста ти сти че ские дан ные в этом раз де ле при ве де ны. 

Но прин ци пи аль ное ре ше ние про б ле мы не об хо ди мо свя зы вать с уч ре ж де ни ем
в стра не си с те мы ад ми ни ст ра тив ных су дов. Мы ис хо дим из то го, что су деб ную власть в Рос -
сии долж ны ха ра к те ри зо вать не толь ко са мо пра во су дие, но и юри ди че ская воз мож ность ока -
зы вать ак тив ное вли я ние на ре ше ния и дей ст вия за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла стей,
осо бен но в субъ е к тах РФ, и обес пе чи вать их де я тель ность в рам ках со от вет ст вия фе де раль но -
му за ко ну. При этих ус ло ви ях в пол ной ме ре ре а ли зу ет ся прин цип раз де ле ния вла стей, а суд
мо жет счи тать ся дей ст ви тель но ста би ли зи ру ю щей си лой, спо соб ной за щи тить пра ва и сво бо -
ды гра ж дан, обе ре гать об ще ст во от со ци аль ных кон фли к тов.

Ини ци а ти ва Вер хов но го Су да РФ на со з да ние ад ми ни ст ра тив ной юс ти ции по лу чи ла пол -
ное по ни ма ние и под держ ку со сто ро ны Пре зи ден та Рос сии В.Пу ти на. Уже раз ра бо тан па кет за ко -
но про е к тов и дру гих нор ма тив но-пра во вых до ку мен тов для со з да ния и де я тель но сти ад ми ни ст ра -
тив ных су дов в си с те ме су дов об щей юрис дик ции. Со с то ял ся Пле нум Вер хов но го Су да РФ, ко то рый
в по ряд ке осу ще ст в ле ния пра ва за ко но да тель ной ини ци а ти вы внес в Го су дар ст вен ную Ду му про ект
фе де раль но го кон сти ту ци он но го за ко на «О фе де раль ных ад ми ни ст ра тив ных су дах в Рос сий ской
Фе де ра ции» и вы те ка ю щие из не го про ек ты из ме не ний в фе де раль ном за ко но да тель ст ве. 

За ме чу, что ад ми ни ст ра тив ные су ды пред по ла га ет ся со з да вать во все не для то го, что -
бы рас сма т ри вать де ла об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, та ких как на ру ше ния пра ви л
до рож но го дви же ния или мел кое ху ли ган ст во. Ос та на в ли ва юсь на этом по то му, что в по с лед -
нее вре мя в прес се по я вил ся ряд пуб ли ка ций, ав то ры ко то рых оши боч но вос при ня ли идею со -
з да ния ад ми ни ст ра тив ных су дов как стре м ле ние со з дать но вую стру к ту ру, под кон т роль ную
вла стям и изо ли ро ван ную от на ро да. За да ча со сто ит как раз в об рат ном. Мы ве дем речь о со -
з да нии спе ци аль ных, то есть ад ми ни ст ра тив ных су дов для рас смо т ре ния дел о при зна нии не -
за кон ны ми нор ма тив но-пра во вых ак тов раз лич ных вет вей вла сти (в том чис ле из да ва е мых
субъ е к та ми РФ), о на ру ше ни ях на ло го во го за ко но да тель ст ва, раз ре ше ния спо ров ме ж ду субъ -
е к та ми РФ и ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния, жа лоб на на ру ше ния из би ра тель но го за ко -
но да тель ст ва, вклю чая при зна ние вы бо ров не дей ст ви тель ны ми и др. 

Кон цеп ту аль но си с те ма ад ми ни ст ра тив ных су дов долж на вы гля деть сле ду ю щим об ра зом:
– су деб ная кол ле гия по ад ми ни ст ра тив ным де лам Вер хов но го Су да РФ;
–�фе де раль ные ок руж ные ад ми ни ст ра тив ные су ды;
–�су деб ные кол ле гии по ад ми ни ст ра тив ным де лам вер хов ных су дов рес пуб лик, кра е вых, об -
ла ст ных су дов, су дов го ро дов фе де раль но го зна че ния, су дов ав то ном ной об ла с ти и ав то -
ном ных ок ру гов, ко то рые об ра зу ют ся пре зи ди у ма ми этих су дов по ме ре не об хо ди мо сти;
–�фе де раль ные меж рай он ные ад ми ни ст ра тив ные су ды.
Экс тер ри то ри аль ность юрис дик ции ос ла бит за ви си мость ок руж ных ад ми ни ст ра тив -

ных су дов от ор га нов ис пол ни тель ной и за ко но да тель ной вла сти субъ е к тов РФ.
Пред по ла га ет ся, что фе де раль ные ок руж ные ад ми ни ст ра тив ные су ды бу дут рас сма т -

ри вать в ка че ст ве су да пер вой ин стан ции де ла об ос па ри ва нии нор ма тив ных пра во вых ак тов
за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов РФ, ак тов
вы с ших ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст венн ной вла сти субъ е к тов РФ, вхо дя щих в су деб -
ный ок руг, об ос па ри ва нии нор ма тив ных пра во вых ак тов фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель -
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ной вла сти и иных фе де раль ных го су дар ст вен ных ор га нов, а так же спо ры ме ж ду субъ е к та ми
РФ и некоторые другие. Они так же бу дут вы сту пать в ка че ст ве су да вто рой ин стан ции в от но -
ше нии дел, рас смо т рен ных в ад ми ни ст ра тив ных кол ле ги ях об ла ст но го уров ня. 

С уче том воз мож но стей го су дар ст ва и кад ро во го ре сур са фор ми ро ва ние си с те мы ад -
ми ни ст ра тив ных су дов на ме ча ет ся осу ще ст вить в два эта па. 

На пер вом эта пе име ет ся в ви ду об ра зо вать в со ста ве Вер хов но го Су да РФ и су дов об ла -
ст но го уров ня ад ми ни ст ра тив ные кол ле гии, а так же ор га ни зо вать 21 фе де раль ный ок руж ной суд.

На вто ром эта пе по тре бу ет ся об ра зо вать от 600 до 700 фе де раль ных ад ми ни ст ра тив -
ных су дов, пол но стью изъ яв ад ми ни ст ра тив ные де ла из ком пе тен ции су ще ст ву ю щих рай он ных
су дов. Они бу дут рас сма т ри вать ос нов ную мас су дел, воз ни ка ю щих из ад ми ни ст ра тив но-пра во -
вых спо ров, кро ме дел, от не сен ных к под суд но сти вы ше сто я щих ад ми ни ст ра тив ных су дов.

Вер хов ным Су дом РФ со от вет ст ву ю щее фи нан со во-эко но ми че ское обос но ва ние за ко но про е к -
та «О фе де раль ных ад ми ни ст ра тив ных су дах в Рос сий ской Фе де ра ции» пред ста в ле но в Пра ви тель ст во РФ. 


