
Сто рон не му на блю да те лю за ко но да тель ная де я тель ность Го су дар ст вен ной Ду мы мо -
жет по ка зать ся весь ма сум бур ной. И для это го есть ос но ва ния. Ду мы двух пре ды ду щих со зы вов
как раз и за ни ма лись сроч ным ла та ни ем дыр и ча с то ра бо та ли в по жар ном по ряд ке. В ито ге
сло жи лось со в ре мен ное весь ма ха о тич ное рос сий ское за ко но да тель ст во.

Ко неч но, лег ко об су ж дать чу жие ошиб ки, за ча с тую вы ну ж ден ные. Но все-та ки сле ду ет
ска зать, что по с ле при ня тия Ос нов но го За ко на – Кон сти ту ции – сле до ва ло бы при сту пить
к при ня тию ко ди фи ци ро ван ных ак тов – раз лич но го ро да ко де к сов, от но ся щих ся к раз ным от -
рас лям пра ва, и толь ко по том – к при ня тию кон крет ных за ко нов, вы те ка ю щих из то го или ино -
го ко де к са. Од на ко в жиз ни да ле ко не все гда про ис хо дит так, как пред пи сы ва ет ся тео ри ей. Мне
ка жет ся, что ны неш ний со став Го су дар ст вен ной Ду мы при сту пил к си с те ма тич ной ре а ли за ции
это го вто ро го по с ле при ня тия Кон сти ту ции эта па раз ви тия оте че ст вен но го за ко но да тель ст ва.

Ко ди фи ка ция за ко но да тель ст ва – это не са мо цель. Она нуж на пре ж де все го для то го,
что бы на ос но ве упо ря до чен но сти за ко но да тель ст ва обес пе чить ре аль ное осу ще ст в ле ние и за -
щи ту прав и сво бод гра ж дан, про воз гла шен ных Кон сти ту ци ей. По э то му те ку щие ре зуль та ты
и пер спе к ти вы де я тель но сти Го су дар ст вен ной Ду мы мне хо те лось бы про ана ли зи ро вать ис хо дя
из тех ста тей Кон сти ту ции, в ко то рых про воз гла ша ют ся те или иные пра ва гра ж дан.

На при мер, ста тьи 22 и 47 Кон сти ту ции ус та на в ли ва ют пра во на сво бо ду гра ж да ни на,
на его не при кос но вен ность, на рас смо т ре ние всех ка са ю щих ся его спо ров в су дах со от вет ст ву -
ю щей юрис дик ции. В раз ви тие этих ста тей Ду ма при ня ла Уго лов но-про цес су аль ный ко декс,
в ко то ром под роб но рас пи са ны ком пе тен ция раз лич ных су дов (от ми ро вых до при сяж ных),
про це ду ра под го тов ки и рас смо т ре ния уго лов ных дел, ме ры по обес пе че нию не при кос но вен но -
сти гра ж дан. Так же в раз ви тие Кон сти ту ции в этом за ко но про е к те пред по ла га ет ся су деб ная, а не
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про ку рор ская санк ция на арест, обыск и дру гие про цес су аль ные дей ст вия, ог ра ни чи ва ю щие
сво бо ду гра ж дан. Глав ный ре зуль тат при ня тия но во го УПК – уст ра не ние за кон ных ос но ва ний
для про из во ла пра во ох ра ни тель ных ор га нов, в изо би лии имев ших ся в УПК РСФСР 1960 го да.

Что ка са ет ся под суд но сти раз лич но го ро да гра ж дан ских дел, на мой взгляд, со от вет -
ст ву ю щие по ло же ния Кон сти ту ции по ка еще дей ст ву ют не очень хо ро шо. Здесь речь идет
в пер вую оче редь о двух дру гих про цес су аль ных ко де к сах – Гра ж дан ско-про цес су аль ном и Ар -
би т раж но-про цес су аль ном. Пра к ти че ски ка ж дый день мы ви дим не со вер шен ст во упо мя ну тых
про цес су аль ных ко де к сов, дей ст ву ю щих ны не. Эти не со вер шен ст ва ши ро ко ис поль зу ют ся в не -
до б ро со ве ст ной кон ку рен ции, что весь ма не га тив но влия ет на эко но ми ку стра ны.

Это и де с та би ли за ция де я тель но сти пред при ятий и ор га ни за ций, и за держ ки с вы пла -
той зар плат, на ло гов и так да лее. А при чи ной этих яв ле ний за ча с тую яв ля ет ся та кой ма ло за мет -
ный факт. По ны не дей ст ву ю ще му про цес су аль но му за ко но да тель ст ву по кор по ра тив ным спо -
рам, ес ли ис тец яв ля ет ся юри ди че ским ли цом, то ис ко вое за я в ле ние по да ет ся в ар би т раж ный
суд по ме с ту ре ги ст ра ции ком па нии-от вет чи ка. А ес ли ис тец – фи зи че ское ли цо, то в суд об щей
юрис дик ции по ме с ту жи тель ст ва дан но го гра ж да ни на. В ре зуль та те один и тот же спор идет по
раз ным ин стан ци ям раз ных су деб ных си с тем. По э то му, ес ли есть ре ше ние, ска жем, ар би т раж -
но го су да, то мож но по дать ана ло гич ный иск от име ни гра ж да ни на – ак ци о не ра нуж ной ор га -
ни за ции в со вер шен но дру гой суд – об щей юрис дик ции, и по лу чить пря мо про ти во по лож ное
ре ше ние с со от вет ст ву ю щи ми по с лед ст ви я ми (на при мер, арест ак ций).

Но вые про цес су аль ные ко де к сы ре шат в це лом эту про б ле му. В ча ст но сти, все ак ци о нер ные
спо ры бу дут от не се ны к ком пе тен ции ар би т раж ных су дов. Су ды об щей юрис дик ции ими за ни мать ся не
бу дут. А вот ис пол не ние ре ше ний ино стран ных су дов, где так же мно го про б лем и кон фли к тов, из да ние
со от вет ст ву ю ще го ис пол ни тель но го ли с та бу дет от не се но уже к ком пе тен ции су дов об щей юрис дик ции.

Что ка са ет ся про воз гла шен но го в ста тье 48 Кон сти ту ции пра ва на по лу че ние ква ли фи -
ци ро ван ной юри ди че ской по мо щи, то в рам ках про ве де ния су деб но-пра во вой ре фор мы в пер -
вом чте нии при нят за кон об ад во ка ту ре. На де юсь, что в этом го ду он бу дет при нят. Это очень
важ ный за кон, ведь до сих пор у нас дей ст ву ет лишь по ло же ние об ад во ка ту ре 80-го го да.

Ко неч но, нуж но и мож но этот за ко но про ект пра вить, но в прин ци пе, я счи таю, кон цеп -
ту аль но это впол не при е м ле мый за ко но про ект. В нем очень чет ко про пи са на стру к ту ра ад во кат -
ско го со об ще ст ва, а так же го су дар ст вен ный кон т роль над ним. При чем кон т роль не соб ст вен но
над де я тель но стью ад во ка тов, а над свое вре мен ным ис пол не ни ем их обя зан но стей, в том чис ле
и над обес пе че ни ем бес плат ной юри ди че ской по мо щи.

Ста тья 34 Кон сти ту ции про воз гла ша ет пра во на сво бод ное ис поль зо ва ние сво их спо соб -
но стей и сво его иму ще ст ва в пред при ни ма тель ских це лях и в иной эко но ми че ской де я тель но сти.
Очень важ но, что при ня ты та кие за ко ны, как за кон о ли цен зи ро ва нии, в ко то ром рез ко со кра ще но
ко ли че ст во ли цен зи ру е мых ви дов де я тель но сти, а так же за кон о ре ги ст ра ции юри ди че ских лиц.

До это го си с те ма ре ги ст ра ции юри ди че ских лиц аб со лют но от сут ст во ва ла. С од ним
и тем же на зва ни ем, с не по нят ным ус тав ным ка пи та лом дей ст ву ет ог ром ное ко ли че ст во ор га -
ни за ций. То, что вво дит ся этот за кон с еди ной про це ду рой, с еди ны ми сро ка ми ре ги ст ра ции,
с еди ной пла той во всей Рос сии, очень важ но для осу ще ст в ле ния пред при ни ма тель ской де я -
тель но сти. При ре ги ст ра ции юри ди че ских лиц бу дет дей ст во вать за я ви тель ный по ря док, а не
раз ре ши тель ный, как дей ст ву ет сей час.

Осо бен но мне при ят но ска зать, что та кие по ня тия, как пра во ча ст ной соб ст вен но сти
и пра во ча ст ной соб ст вен но сти на зе м лю (ста тьи 35, 36 Кон сти ту ции), так же бы ли на пол не ны
ре аль ным со дер жа ни ем этой Го су дар ст вен ной Ду мой. Вы зна е те, что этот во п рос все гда был
дис кус си он ным и очень по ли ти зи ро ван ным.

Мы вве ли в дей ст вие гла ву 17 Гра ж дан ско го ко де к са – это пра во соб ст вен но сти на зе м -
лю. Впер вые в Рос сии был ре шен во п рос на фе де раль ном уров не о пра ве соб ст вен но сти, вклю -
чая пра во ча ст ной соб ст вен но сти. Зе мель ный ко декс яв ля ет ся про из вод ной от гла вы 17 ГК, и,
ко неч но, ре во лю ция про изош ла имен но с ее при ня ти ем. Од на ко нель зя ума лять зна че ние Зе -
мель но го ко де к са. В нем про пи са но очень мно го про це дур ных норм, без ко то рых так же нель зя



го во рить о пол но мас штаб ной ре а ли за ции прав гра ж дан. При ня тие Зе мель но го ко де к са – очень
важ ный шаг в раз ви тии кон сти ту ци он но го по ло же ния о пра ве соб ст вен но сти на зе м лю.

Го су дар ст вен ная Ду ма при ня ла очень важ ное, ка са ю ще е ся аб со лют но всех гра ж дан ре ше -
ние – уве ли чи ла круг воз мож ных на след ни ков по за ко ну. Те перь го су дар ст во пра к ти че ски вы ве де но
из на след ст вен ных пра во от но ше ний. До при ня тия это го за ко на, ес ли не бы ло близ ких род ст вен ни -
ков и не бы ло за ве ща ния, то го су дар ст во са мо на сле до ва ло иму ще ст во. Это при во ди ло, во-пер вых,
к не спра вед ли во сти, во-вто рых, к кор руп ции, по то му что во вся ком слу чае дви жи мое иму ще ст во
в ос нов ной сво ей ча с ти рас хи ща лось. Нас ле до ва ние – это один из стол пов гра ж дан ско го об ще ст ва.

В ре зуль та те при ня тия треть ей ча с ти Гра ж дан ско го ко де к са го су дар ст во на 99,9% вы ве де -
но из на след ст вен ных пра во от но ше ний. И что осо бен но важ но – есть спе ци аль ные нор мы, по свя -
щен ные на сле до ва нию от дель ных ви дов иму ще ст ва, та ких как зе м ли, пред при ятия, ак ции, круп ные
не дви жи мые ком п ле к сы. Все это бу дет спо соб ст во вать фор ми ро ва нию гра ж дан ско го об ще ст ва.

Ес ли го во рить о сле ду ю щей ста тье Кон сти ту ции – пра ве на труд, от дых, тру до вые спо ры
и за ба с тов ки, – то, как из вест но, в му ках был ро ж ден со г ла со ван ный ва ри ант Тру до во го ко де к са.
Очень важ но, что бы этот ко ди фи ци ро ван ный акт со г ла со вы вал ся с дру ги ми за ко на ми, в том чис ле
эко но ми че ски ми. Наш Ко ми тет под го то вил по прав ки, свя зан ные с при ве де ни ем его в со от вет ст вие,
в ча ст но сти, с Гра ж дан ским ко де к сом по тер ми но ло гии, по фор му ли ров кам. Нуж но, что бы два этих
гло баль ных ак та не про ти во ре чи ли друг дру гу, что бы не бы ло ла зе ек, свя зан ных с их не сты ков кой.

Что ка са ет ся ста тьи 39 Кон сти ту ции – пра во на со ци аль ное обес пе че ние, – то в этом
го ду при нят па кет за ко нов по пен си он ной ре фор ме.

Од на ко не все по ло же ния Кон сти ту ции, не вся эта гла ва, по свя щен ная пра вам че ло -
ве ка и гра ж да ни на, так ска жем, «ото ва ре ны», не все они еще раз ви ты. Здесь в пер вую оче редь
сле ду ет ска зать о пра ве на жи ли ще.

Мы сей час го то вим про ект Жи лищ но го ко де к са. Я счи таю, что этот ко декс то же бу -
дет ка сать ся лю бо го гра ж да ни на, по сколь ку лю бой че ло век где-то про жи ва ет. Хо ро шее или
пло хое у не го жи ли ще, но пра ва его долж ны быть чет ко уре гу ли ро ва ны. И я на де юсь, что Ду -
ма это го со зы ва при мет дан ный за кон.

От дель ные по прав ки в за ко но да тель ст во о жи лье бы ли при ня ты и пре ды ду щей Ду -
мой. Бы ли при ня ты по прав ки в за кон о при ва ти за ции жи лья, и в за кон об ос но вах фе де раль -
ной жи лищ ной по ли ти ки, и в Гра ж дан ский ко декс. Ко ди фи ка ция жи лищ но го за ко но да тель ст -
ва аб со лют но не об хо ди ма, по сколь ку ста рый Жи лищ ный ко декс на 80% яв ля ет ся «мер т вым»
и не со от вет ст ву ет Кон сти ту ции и Гра ж дан ско му ко де к су.

Есть под виж ки и в за ко но да тель ном на пол не нии пра ва на ин тел ле к ту аль ную соб ст -
вен ность, по сколь ку го то вит ся чет вер тая часть Гра ж дан ско го ко де к са, ко то рая бу дет пол но -
стью по свя ще на этой про б ле ме.

Од ним из ос но во по ла га ю щих прав, ко то рые обо зна че ны в Кон сти ту ции, яв ля ет ся пра во на
жизнь. Здесь то же до с та точ но мно го дис кус сий. Речь идет, ко неч но, о пун к те вто ром ста тьи 20 – о смерт -
ной каз ни. Я, на при мер, счи таю, что хва тит мо ро чить го ло ву как Ев ро пе, так и сво им гра ж да нам. В прин -
ци пе у нас эта те ма пре вра ти лась в эта кую по сто ян но дей ст ву ю щую по ли ти че скую дис кус сию.

По су ди те са ми. Есть мо ра то рий на при ме не ние смерт ной каз ни, ко то рый был вве ден
ука зом Пре зи ден та. Есть мо ра то рий, ко то рый был вы ра жен в по ста но в ле нии Кон сти ту ци он но -
го Су да о не воз мож но сти вы не се ния та ких при го во ров до по все ме ст но го вве де ния су да при сяж -
ных. У нас бы ли по ми ло ва ны все гра ж да не, ко то рым был вы не сен по доб ный при го вор. То есть
субъ е к тов это го пра ва у нас нет. Смерт ный при го вор у нас сей час не вы но сит ся, не при ме ня ет -
ся, и во об ще нет та ких лиц. Сле ду ет ска зать, что мы при со е ди ни лись к Про то ко лу №�6 от но си -
тель но от ме ны смерт ной каз ни – это Кон вен ция Со ве та Ев ро пы. И мне ка жет ся, что уже по ра
ста вить в этом во п ро се точ ку. Не об хо ди мо, что бы Ду ма ра ти фи ци ро ва ла дан ный Про то кол.

Ар гу мен ты по это му по во ду не од но крат но вы ска зы ва лись. Хо чу лишь по вто рить, что
в лю бой стра не, в том чис ле и в на шей, су ще ст ву ет та кое по ня тие, как су деб ная ошиб ка. Ко г да
вспо ми на ют де ло Чи ка ти ло, то по че му-то за бы ва ют о кон крет ных гра ж да нах, ко то рые бы ли рас -
стре ля ны по об ви не нию в пре сту п ле ни ях это го мань я ка, ко то рых они не со вер ша ли.
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Ко г да го во рят, что са ма эта нор ма о смерт ной каз ни сдер жи ва ет рост пре ступ но сти,
то на са мом де ле со в сем на обо рот. Ес ли че ло век по ни ма ет, что воз мож на вы с шая ме ра на ка -
за ния, он сде ла ет все и со вер шит еще мас су тяж ких пре сту п ле ний для то го, что бы уй ти от пра -
во су дия. На ко нец, я все гда го во рю, что у нас нет про б ле мы осу ще ст вить на ка за ние. У нас есть
про б ле ма не от вра ти мо сти на ка за ния. Очень ча с то про б ле ма не от вра ти мо сти под ме ня ет ся
прин ци пом же с то ко сти: пой ма ли од но го и за де ся те рых на ка за ли.

Ко ми тет по за ко но да тель ст ву по это му во п ро су оп ре де лил ся: мы пра к ти че ски еди но глас но,
за ис клю че ни ем од но го де пу та та, ре ко мен до ва ли Го су дар ст вен ной Ду ме ра ти фи ци ро вать Про то кол № 6.

Не об хо ди мо ска зать и еще об од ном ас пе к те по с ле до ва тель ной ко ди фи ка ции рос сий -
ско го за ко но да тель ст ва. Она по з во лит субъ е к там Фе де ра ции бо лее си с тем но осу ще ст вить при -
ве де ние ре ги о наль но го за ко но да тель ст ва в со от вет ст вие с рос сий ским. Сей час оби лие за ко нов,
за ча с тую про ти во ре ча щих друг дру гу, за труд ня ет эту ра бо ту. А ведь со от вет ст вие ре ги о наль но -
го за ко но да тель ст ва рос сий ско му – за лог ре аль но го осу ще ст в ле ния гра ж дан ских прав.

Ес ли Ду ме ны неш не го со ста ва в це лом уда ст ся за вер шить ко ди фи ка цию оте че ст вен -
но го за ко но да тель ст ва, без у с лов но, она ос та вит за мет ный след в ста но в ле нии пра во во го го -
су дар ст ва в на шей стра не. 

Од на ко и по с ле ду ю щие со ста вы Го с ду мы не ос та нут ся без ра бо ты. Не об хо ди мо бу дет
раз ра бо тать и при нять мас су за ко нов, вы те ка ю щих из раз лич ных ко де к сов, а за тем осу ще ст в -
лять по сто ян ную «при вяз ку» их к ре аль ной жиз ни, вно ся те или иные по прав ки.


