
Нас ча с то за во ра жи ва ют страш ные циф ры о не за кон ном обо ро те нар ко ти ков, нар ко -
ма нах, ко ли че ст ве пре сту п ле ний, ими со вер шен ных, и т.п., при во ди мые ав то ра ми мно гих на -
уч ных и пуб ли ци сти че ских ра бот.

Од на ко мне пред ста в ля ет ся, что нет не об хо ди мо сти до ка зы вать ак ту аль ность про б -
ле мы не за кон но го обо ро та нар ко ти ков ил лю ст ра ци ей ко ли че ст ва со вер шен ных пре сту п ле -
ний, свя зан ных с нар ко ти ка ми. Про стой ко ли че ст вен ный под ход, на мой взгляд, во мно гом се -
бя из жил, что впол не лег ко по ка зать на сле ду ю щих при ме рах.

Так, в США еже год но ре ги ст ри ру ет ся столь ко пра во на ру ше ний, свя зан ных с нар ко ти -
ка ми, сколь ко в Рос сии со во куп но в те че ние де ся ти лет. В то же вре мя в Рос сии еже год но фи -
к си ру ет ся столь ко ука зан ных де я ний, сколь ко в Япо нии за пе ри од 36 лет. Од на ко в Япо нии го -
до вая нар ко ста ти сти ка со по с та ви ма с пя ти лет ней в Поль ше и т.д.

Ме ж ду тем Аме ри ка, где вла стя ми фи к си ру ет ся свы ше мил ли о на еже год ных нар ко -
пре сту п ле ний, при зна ет ся пре ус пе ва ю щей на ци ей, а Рос сия, в ко то рой та же ка те го рия не за -
кон ных де я ний в 2000 го ду пе ре ва ли ла от мет ку 240 тыс., с не ко то рых пор из кру га бла го ден -
ст ву ю щих (в этой об ла с ти) субъ е к тов ми ро во го со об ще ст ва вре мен но вы па ла. Од на ко и в на -
шей стра не, и в Со е ди нен ных Шта тах, и в Япо нии, и в Поль ше, и во мно гих дру гих стра нах
про б ле ма нар ко ти ков впол не оп рав дан но при зна ет ся од ной из пер во сте пен ных.

По при зна нию экс пер тов Про грам мы ООН по ме ж ду на род но му кон т ро лю за нар ко ти ка -
ми (ЮНДКП), не смо т ря на ко ор ди на цию уси лий и при ни ма е мые ме ры, ме ж ду на род но му со об ще -
ст ву не уда ет ся по ка пе ре ло мить гло баль ную нар ко си ту а цию к луч ше му. По лу ча е мые ООН ста ти -
сти че ские дан ные сви де тель ст ву ют о не ук лон ном ро с те в ми ре не за кон но го обо ро та нар ко ве ществ,
при об ще ния все боль ше го чис ла лю дей к упо т реб ле нию нар кос редств. Так, в 2000 го ду нар ко ти ки
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упо т реб ля ли 180 млн. че ло век, т.е. 3 про цен та на се ле ния зем но го ша ра. Са мым рас про стра нен ным
нар ко ве ще ст вом ос та ет ся cannabis (кан на бис), про ще го во ря, га шиш (ма риху а на), ко то рый упо т -
реб ля ют 144 млн. че ло век, за тем сле ду ют сти му ля то ры ам фе та мин но го ря да – 28,7 млн. че ло век, ко -
ка ин – 14 млн. че ло век и опи а ты – 13,5 млн. че ло век, из них 9,2 млн. упо т реб ля ют ге ро ин.

В це лом нар ко тор го в ля оце ни ва ет ся в 400 млрд. дол ла ров США, что со ста в ля ет по ряд ка 8
про цен тов все го ми ро во го то ва ро обо ро та.

Дру гой при мер. Ес ли взять ста ти сти ку ООН о до ле на се ле ния пла не ты, зло упо т реб ля ю ще го
нар ко ти ка ми, то вы яс нит ся, что на ко нец мая 2001 го да в Рос сии, в срав не нии со все ми ос таль ны ми
го су дар ст ва ми ми ра, нар ко си ту а ция в 259 раз мяг че! Бо лее то го, в срав не нии с 1999 го дом она чуть ли
не в 2 раза ста ла «луч ше». По пре па ра там из ко но п ли ука зан ная раз ни ца со ста в ля ет 83 раза, ам фе та -
ми нам – 143 раза, а ко ка и ну – 810 раз. Прав да, по ге ро и ну у нас раз рыв стал ми ни ма лен – 2,7 раза.

Не с мо т ря на вро де бы та кую «бла го по луч ную» нар ко об ста нов ку, и рос сий ское об ще -
ст во, и го су дар ст во бьют на сто я щую тре во гу!

И я пол но стью раз де ляю эту оза бо чен ность. Что же нам те перь – ожи дать, ко гда циф -
ры оте че ст вен ной уго лов ной и ме ди цин ской ста ти сти ки при бли зят ся к ми ро вым, а Рос сия
пре вра тит ся в ги гант ский нар ко при тон?

За при ме ра ми да ле ко хо дить не на до, это уже слу чи лось с боль шин ст вом су ве рен ных
тер ри то рий пла не ты. Сле до ва ние фор маль ным гло баль ным ори ен ти рам се бе до ро же вый дет.

Но ес ли тра ди ци он ный под ход в оцен ке не за кон но го обо ро та нар ко ти ков по нар ко -
пре ступ но сти ви дит ся ус та рев шим, то на ка кие же со ста в ля ю щие нар ко биз не са об ра ща ют
вни ма ние на ши ве ду щие за ру беж ные кол ле ги?

В на сто я щее вре мя ли ди ру ю щи ми по ка за те ля ми про ти во сто я ния не за кон но му обо -
ро ту нар ко ти ков ста ли:

– объ е мы су деб ных кон фи ска ций пре ступ но на жи то го иму ще ст ва (де нег, со кро вищ,
не дви жи мо сти);
– вы яв ле ние фа к тов кор руп ции и от мы ва ния фи нан сов в бан ках;
– изъ я тие у кри ми наль ных син ди ка тов нар ко ти ков, ору жия, раз лич ной тех ни ки
(средств пе ре дви же ния, элек трон но го обо ру до ва ния).
У нас же по-преж не му в опе ра тив ных свод ках и от че тах о борь бе с не за кон ным обо ро том

нар ко ти ков в Рос сии на пер вое ме с то тра ди ци он но вы пя чи ва ют ся ко ли че ст вен ные по ка за те ли
нар ко пре ступ но сти, а ка че ст вен ные, к при ме ру, кон фи ска ции, кор руп ция, – ос та ют ся в те ни.

Нель зя не упо мя нуть и дру гие важ ные ха ра к те ри сти ки, а имен но:
– ис то ри че ская обу сло в лен ность дан ной про б ле мы;
– со в ре мен ное со сто я ние нар ко биз не са, осу ще ст в ля е мо го пре ступ ны ми груп па ми;
– мар ги на ли за ция (вне со ци аль ных групп) на се ле ния;
– обо ст ре ние эт ни че ской нар ко пре ступ но сти;
– кон т ра бан да нар ко ти ков;
– вли я ние ком му ни ка тив ных ис точ ни ков ин фор ма ции на фор ми ро ва ние нар коп си -
хо ло гии мо ло де жи Рос сии.
Мно гие ас пе к ты нар ко си ту а ции в Рос сии убе ди тель но разъ яс ня ют ся со цио ло га ми,

пе да го га ми, ме ди ка ми, эко но ми ста ми, дру ги ми спе ци а ли ста ми.
Я же за тро ну сле ду ю щие важ ные, как мне пред ста в ля ет ся, мо мен ты не за кон но го обо ро та нар -

ко ти ков – это его фи нан со вая ба за, связь с тер ро риз мом и кор руп ци ей, за ко но да тель ное обес пе че ние.
Упо ми ная о фи нан со вой ос но ве нар ко биз не са в Рос сии, нель зя не от ме тить, что кар -

ти на с изъ я ти ем и кон фи ска ци ей пре ступ но на жи то го иму ще ст ва у до мо ро щен ных нар ко бо -
яр ку да как не при гляд ная. Со глас но рас че там, на изо бли че ние и осу ж де ние од но го сбыт чи ка
нар ко ти ков мел ко го по ши ба го су дар ст вен ный бюд жет че рез со от вет ст ву ю щие ве дом ст ва за -
тра чи ва ет око ло 30 000 руб. (1 000 долл. США).

По дан ным пра во ох ра ни тель ной ста ти сти ки, в сре д нем на од но уго лов ное де ло при -
хо дит ся 25 долл. США изъ я тых ма те ри аль ных цен но стей и средств. Су да ми же кон фи ску ет ся
и то го мень ше. Как со об щил в Го су дар ст вен ной Ду ме на не дав нем «Пра ви тель ст вен ном ча се»



Б.В. Грыз лов, ми нистр вну т рен них дел, в от но ше нии 27 тыс. осу ж ден ных за нар ко пре сту п ле -
ния, по ко то рым пре д у сма т ри ва лась кон фи ска ция, этот до пол ни тель ный вид на ка за ния при -
ме нял ся толь ко в од ном слу чае из ка ж дых де вя ти.

Ины ми сло ва ми, вы хо дит, что го су дар ст вен ный бюд жет как бы ин ве сти ру ет не за кон -
ный обо рот нар ко ти ков в Рос сии. И, по хо же, это дей ст ви тель но так, ибо до хо ды нар ко биз не -
са в Рос сии пре вы ша ют, на при мер, бюд жет МВД Рос сии в не сколь ко раз.

Но есть у дан но го кри те рия и дру гая сто ро на ме да ли. Су дьи се ту ют, что кон фи ско вы -
вать не че го, по сколь ку к уго лов ной от вет ст вен но сти при вле ка ют ся глав ным об ра зом по тре би -
те ли нар ко ти ков, нар ко ма ны. Кро ме то го, как сле ду ет из дан ных су дов Ас т ра хан ской, Но во си -
бир ской, Са ра тов ской об ла с тей, Став ро поль ско го края, дру гих мест, из вест ны не ма ло си ту а -
ций, ко гда по до з ре ва е мый (об ви ня е мый) на зы вал кон крет ные ме с та при об ре те ния нар ко ти -
ков, что не вле к ло за со бой ре ак ции пра во ох ра не ния. То есть сбыт чи ки это го до ро го сто я ще го
яда и их не пра вед но на жи тое иму ще ст во ос та ва лись вне зо ны вни ма ния го су дар ст ва.

На при мер, в 2000 го ду к ад ми ни ст ра тив ной и уго лов ной от вет ст вен но сти бы ли при -
вле че ны бо лее 285 тыс. че ло век. Из них по тре би те ля ми нар ко ти ков при зна ны 168,1 ты ся чи,
или 58,9%. По нят но, что у по с лед ней ка те го рии уча ст ни ков не за кон но го обо ро та нар ко ти ков
тех де нег, ко то рые ор га ни за то ры нар ко биз не са от ня ли у рос сий ско го об ще ст ва, не вер нешь.

По э то му мне бы хо те лось осо бен но под черк нуть, что ли ше ние фи нан со вой опо ры
ор га ни за то ров нар ко биз не са иг ра ет ис клю чи тель но важ ную роль в де ле борь бы с вну т рен ним
и ме ж ду на род ным тер ро риз мом, так как об на ру жи лась тес ная связь ме ж ду не за кон ным обо ро -
том нар ко ти ков, тер ро риз мом и се па ра тиз мом.

Бла го да ря боль шим день гам, по лу ча е мым от тор го в ли нар ко ти ка ми, про ис хо дит фи -
нан со вое обес пе че ние тер ро ри сти че ских ак тов, за ку па ет ся ору жие и мно гое дру гое для бо е ви -
ков, име ют ся день ги для под ку па не до б ро со ве ст ных чи нов ни ков.

Кон крет ную ре а ли за цию обо зна чен ная вза и мо связь по лу чи ла в хо де раз ви тия идеи о до пу -
с ти мо сти ис поль зо ва ния ме то дов нар ко биз не са и тер ро риз ма в це лях под кре п ле ния се па ра ти ст ских
тен ден ций и ут вер жде ния ре ли ги оз но го экс тре миз ма в про ти во вес фе де ра тив ной це ло ст но сти го су -
дар ст ва и кон фес си о наль ной тер пи мо сти на се ле ния на ше го Оте че ст ва. За ру бе жом еще лет 15 то му
на зад по это му по во ду бы ла раз ра бо та на спе ци аль ная тео рия о нар ко тер ро риз ме. В Рос сии же ука зан -
ной те мой по ка еще за ни ма ют ся не до с та точ но, ряд ра бот из ве с тен толь ко уз ко му кру гу спе ци а ли стов.

Не ма ло пра ви тельств ми ра, ко то рые пре ж де фи нан си ро ва ли и иным об ра зом под -
дер жи ва ли тер ро ри сти че ские и пов стан че ские груп пи ров ки, от по доб ной пра к ти ки по раз -
ным при чи нам от ка за лись. Кон крет ный при мер – Уса ма бен Ла ден. Ши ро ко из вест но о его
кон та к тах с ЦРУ США. Ко г да он стал не уп ра в ля ем, то ока зал ся опа сен.

В ито ге лю ди, на по до бие бен Ла де на, вы ну ж де ны ис кать сред ст ва для про дол же ния ре а -
ли за ции сво их экс тре ми ст ских ам би ций. От сю да об ра зо ва лись пред по сыл ки сли я ния ин те ре сов
ор га ни зо ван ной пре ступ но сти и тер ро ри стов. Пер вым на до ос во ить ме то ды тер ро ра ли бо на ни -
мать бо е ви ков для до с ти же ния сво их це лей (на при мер, ле га ли за ция или об лег че ние пра к ти ки из -
вле че ния сверх до хо дов). Вто рым не об хо ди мо по лу чить от кри ми наль ных ну во ри шей день ги, ору -
жие, бо е при па сы, со ци аль ную под держ ку и т.п. для ис поль зо ва ния в соб ст вен ных ин те ре сах.

На и бо лее проч ным пре ступ ный аль янс мо жет стать в слу чае сов па де ния ос нов ных
мо ти вов и стра те гий в до с ти же нии по ста в лен ных нар ко ма фи ей и тер ро ри ста ми це лей. На -
при мер, в ря де стран Юж ной Аме ри ки тер ро ри стов (пов стан цев, пар ти зан) не уст ра и ва ет про -
аме ри кан ская на пра в лен ность внеш ней по ли ти ки на ци о наль ных пра ви тельств. Это же не уст -
ра и ва ет и мо гу ще ст вен ный кар тель Ка ли (а пре ж де — Ме дель ин ский кар тель), по сколь ку ад ми -
ни ст ра ция США пре пят ст ву ет ми ро вой тор го в ле ко ка и ном.

Вслед ст вие это го и про изош ло тес ное объ е ди не ние уси лий обе их не за кон ных стру к -
тур (цель — на силь ст вен ное и при кры тое псев до де мо кра ти че ски ми ло зун га ми сме ще ние вла -
ст ву ю щих ны не пра ви тельств в не ко то рых го су дар ст вах Юж но а ме ри кан ско го кон ти нен та.
Или, на обо рот, фи нан со вое под дер жа ние тех из них, ко то рые обес пе чи ва ют ме ж ду на род ную
и вну т рен нюю за щи ту пре ступ ным нар ко со об ще ст вам). 
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Схо жие про цес сы раз во ра чи ва ют ся и в Че чен ской Рес пуб ли ке. Хо тя, на вер ное, пер вый за до -
ку мен ти ро ван ный факт ин ди ви ду аль но го нар ко тер ро риз ма име ет ся в фон дах Го су дар ст вен но го ар хи -
ва и да ти ру ет ся 1965 го дом. То г да не к то Пры гун ков Н.М., 17 лет от ро ду, в со сто я нии нар ко ти че ско го
опь я не ния под жег до ку мен ты уча ст ко вой из би ра тель ной ко мис сии Мо ск во рец ко го рай она г. Мо ск вы.

К со бы ти ям та ко го же по ряд ка сле ду ет от не сти взрыв нар ко ло ги че ско го дис пан се ра
Крас но дар ско го края в 1986 г., а рав но оди ноч ные и груп по вые по пыт ки уго нов нар ко ма на ми
воз душ ных су дов, за хва та за лож ни ков и т.п. тер ро ри сти че ские ак ты.

В на ши дни нар ко тер ро ризм в Рос сии при об рел боль шую мас штаб ность и со ци аль -
ную опас ность, транс фор ми ру ясь в серь ез ную на ци о наль ную уг ро зу. Пов то рюсь, это, в ча ст -
но сти, яр ко вид но на че чен ском при ме ре. Как сви де тель ст ву ют раз лич ные опе ра тив ные ис -
точ ни ки, че чен ские бо е ви ки всту пи ли во вза и мо вы год ный аль янс с транс на ци о наль ной нар -
ко пре ступ но стью, вклю чая та ли бов, и при ня ли уча стие в гло баль ном рас про стра не нии ге ро и -
на и ко ка и на. На вы ру чен ные от нар ко биз не са день ги осу ще ст в ля лись за куп ка бо е во го воо ру -
же ния, во ен ной тех ни ки, про до воль ст вия, оп ла та на ем ни ков и др.

Что же ка са ет ся на ме ча ю щей ся и уже кое-где ре а ли зу ю щей ся свя зи ор га ни зо ван ной
пре ступ но сти и тер ро ри стов, то здесь ак ты нар ко тер ро риз ма фи к си ру ют ся имен но в слу ча ях
уще м ле ния фи нан со вых ин те ре сов кри ми наль ных со об ществ.

К со жа ле нию, в Рос сий ской Фе де ра ции ни один из про ин тер вь юи ро ван ных экс пер тов из
чис ла на чаль ст ву ю ще го и ру ко во дя ще го со ста вов, спе ци а ли зи ру ю щих ся на борь бе с нар ко биз не -
сом, не ока зал ся в со сто я нии разъ яс нить про б ле му нар ко тер ро риз ма как ком п лекс ное яв ле ние, хо -
тя все оп ро шен ные под твер ди ли на ли чие фа к тов ис поль зо ва ния де нег, вы ру чен ных от тор го в ли
нар ко ти ка ми, на осу ще ст в ле ние до воль но ши ро ко го кру га пре сту п ле ний, свя зан ных с тер ро риз мом.

Ме ж ду тем в за ру беж ной по ли цей ской пра к ти ке и де я тель но сти спец служб эта про б -
ле ма се го д ня спе ци аль но кон т ро ли ру ет ся со з дан ны ми для это го ор га ни за ци он ны ми стру к ту -
ра ми в си с те ме пра во ох ра ни тель ных ор га нов и спец служб.

Ком п лекс во п ро сов нар ко тер ро риз ма на хо дил ся в цен т ре вни ма ния Все мир ной кон -
фе рен ции ООН на уров не ми ни ст ров по ор га ни зо ван ной транс на ци о наль ной пре ступ но сти
(Не а поль, 21–23 но я б ря 1994 г.) и на IX Кон грес се ООН по пре ду пре ж де нию пре ступ но сти
и об ра ще нию с пра во на ру ши те ля ми (Кипр, 29 ап ре ля – 5 мая 1995 г.).

Од на ко ме ж ду на род ный тер ро ризм и транс на ци о наль ный нар ко биз нес бы ли бы ни -
чтож ны без скре п ля ю ще го их мощь тре тье го яв ле ния – кор руп ции.

При ве ду не ко то рые вы во ды из до к ла да «Рос сий ская ор га ни зо ван ная пре ступ ность: вы зов
Пу ти ну», под го то в лен но го ва шинг тон ским Цен т ром стра те ги че ских и ме ж ду на род ных ис сле до ва ний.

По мне нию его ав то ров, ви на за раз ра с та ние пре ступ но сти и кор руп ции в Рос сии ча -
с тич но ле жит на стра нах За па да, в том чис ле США, так как ад ми ни ст ра ция это го го су дар ст ва
не про яви ла свое вре мен но го и долж но го вни ма ния к дан ной про б ле ме и не ока за ла Рос сии
не об хо ди мой в этом слу чае ме ж ду на род ной по мо щи.

Про ве ден ные в Рос сии ис сле до ва ния по ка зы ва ют, что ос нов ной со ци аль ной при чи -
ной взры во опас ной связ ки из кор руп ции, нар ко биз не са и тер ро риз ма яв ля ет ся жа ж да обо га ще -
ния. Ко лос саль ные день ги, вы ру чен ные от не за кон но го обо ро та нар ко ти ков, ор га ни зо ван ная
транс на ци о наль ная пре ступ ность и ме ж ду на род ные тер ро ри сты в со ю зе с рос сий ски ми кри ми -
наль ны ми со об ще ст ва ми и тер ро ри ста ми ус пеш но дей ст ву ют в на ци о наль ной го су дар ст вен ной
и по ли ти че ской сфе ре. По с те пен но эта ме то ди ка ох ва ты ва ет все боль шие кру ги на се ле ния.

Со глас но ис сле до ва ни ям сре ди не со вер шен но лет них г. Мо ск вы, про ве ден ным ВНИИ МВД
Рос сии по за ка зу Го род ско го цен т ра «Де ти улиц», в ка ж дых 140 слу ча ях из 1000 не со вер шен но лет ним
пра во на ру ши те лям уда ва лось из бе жать пра во вой от вет ст вен но сти бла го да ря имен но да че взят ки го су -
дар ст вен но му слу жа ще му, ис пол не нию ка кой-то лич ной прось бы чи нов ни ка вза мен на сту па ю щих
юри ди че ских по с лед ст вий по фа к ту уча стия под ро ст ка в не за кон ной де я тель но сти, свя зан ной с нар ко -
ти ка ми. Эти дан ные кор ре ли ру ют ся с от ве та ми де тей на во п рос, ка ко ва ос нов ная при чи на на ча ла по -
треб ле ния нар ко ти ков не со вер шен но лет ни ми. Ка ж дые 148 под ро ст ков из 1000 убе ж де ны, что пра во вой
от вет ст вен но сти в слу чае уча стия в не за кон ном обо ро те нар ко ти ков уда ст ся бла го по луч но из бе жать.



Оп ро сы, про ве ден ные сре ди экс пер тов из 18 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, об на ру -
жи ли зна чи тель ную сте пень кор рум пи ро ван но сти ад ми ни ст ра ции ре ги о нов, су дей, ад во ка тов (вы -
сту па ю щих по сред ни ка ми во взя точ ни че ст ве), ми ли ции, та мо жен ни ков и дру гих ка те го рий го су -
дар ст вен ных слу жа щих. Око ло 87% от чис ла всех оп ро шен ных пря мо ука за ли на те или иные ре -
аль но су ще ст во вав шие слу чаи кор руп ции в сфе ре не за кон но го обо ро та нар ко ти ков.

Наз ван ные и дру гие не га тив ные об сто я тель ст ва да ют ос но ва ние от не сти про б ле му
кор руп ции в Рос сии к та кой мощ ной со ци аль ной со ста в ля ю щей уг ро зы не за кон но го обо ро та
нар ко ти ков, ко то рая пред ста в ля ет для на ци о наль ной без о пас но сти не толь ко вну т рен нюю,
но и внеш нюю опас ность. Ибо нар ко ти ки, ис поль зу е мые в од ном сце на рии вме сте с кор руп ци -
ей и тер ро риз мом, ста ли серь ез ны ми ры ча га ми рас ка чи ва ния це ло ст но сти стра ны.

При этом на до от чет ли во по ни мать, что пре ж де в на шем го су дар ст ве де ся ти ле ти я ми су ще ст во -
вал «же лез ный за на вес» и на ция со все ми сво и ми про б ле ма ми «ва ри лась» в соб ст вен ном со ку. Се год ня
в си лу про зрач но сти гра ниц, ста но в ле ния от кры то го гра ж дан ско го об ще ст ва Рос сий ская Фе де ра ция
в со сто я нии как впи ты вать в се бя опыт нар ко биз не са и тер ро риз ма из вне, так и экс пан си ро вать оба эти
яв ле ния, а рав но про пу с кать че рез се бя их тран зит в ми ро вое со об ще ст во, в пер вую оче редь – стра ны ЕС.

Дру ги ми сло ва ми, чем ин тен сив нее и на деж нее на ци о наль ная без о пас ность Рос сий -
ской Фе де ра ции нач нет обес пе чи вать ся от уг ро зы не за кон но го обо ро та нар ко ти ков, тер ро риз -
ма, кор руп ции, тем бла го по луч нее ста нут скла ды вать ся па ра диг мы всех на зван ных про б лем
в за ру беж ных го су дар ст вах, и на обо рот. По э то му мы рас счи ты ва ем на взве шен ное по ни ма ние
за ру беж ны ми парт не ра ми сло жив шей ся у нас край не слож ной об ста нов ки, от ме ну двой ных
стан дар тов в об ла с ти про ти во дей ст вия не за кон но му обо ро ту нар ко ти ков, тер ро риз му, кор руп -
ции и раз ви тие обо юд но вы год но го раз но сто рон не го вза и мо дей ст вия по дан ным во п ро сам.

Рос сий ская пра во вая си с те ма кон т ро ля над обо ро том и по треб ле ни ем нар ко ти ков –
рас про стра не ни ем нар ко ти ков – скла ды ва лась в те че ние не сколь ких ве ков. Апо гея эф фе к тив -
но сти, от ве ча ю ще го об ще ст вен но-по ли ти че ско му мо мен ту вре ме ни, она до с тиг ла на за ка те су -
ще ст во ва ния со вет ской Рос сии, в пред две рии пе ре строй ки.

В на сто я щее вре мя в Рос сий ской Фе де ра ции дей ст ву ет бо лее 60 фе де раль ных за ко нов
(вклю чая ко де к сы), свы ше 100 по ста но в ле ний Го су дар ст вен ной Ду мы, бо лее 180 ука зов Пре зи -
ден та и по ста но в ле ний Пра ви тель ст ва, где за тра ги ва ет ся при ня тая к ана ли зу те ма.

Ве дом ст вен ные нор ма тив ные ак ты, ре гу ли ру ю щие тот же во п рос, близ ки 700 на име но ва ни ям.
Ме ж ду на род ные до го во ры с уча сти ем Рос сии пре вы ша ют две сот ни.
При ни мая во вни ма ние оби лие рас сма т ри ва е мых до ку мен тов, це ле со об раз но ос та но -

вить ся на клю че вой про б ле ме, ко то рая об ра зо ва лась в об ла с ти за ко но да тель но го кон т ро ля над нар -
ко ти ка ми. Это про ти во ре чия, на ко пив ши е ся в дей ст ву ю щей си с те ме рос сий ско го пра ва.

Те ма эта длин ная, по э то му я об ра щу ва ше вни ма ние толь ко на осо бую юри ди че скую
си лу Кон сти ту ции. Это оз на ча ет, что она в це лом и ее от дель ные нор мы об ла да ют вер хо вен -
ст вом над за ко на ми и ины ми нор ма тив ны ми пра во вы ми ак та ми; по с лед ние долж ны ис хо дить
из Кон сти ту ции и не про ти во ре чить ей.

За ко ны и под за кон ные ак ты, не от ве ча ю щие не ос по ри мым ус та нов кам Кон сти ту ции, не име -
ют юри ди че ской си лы. При чем со от вет ст во вать Кон сти ту ции долж ны не толь ко ак ты фе де раль но го за -
ко но да тель ст ва, но и ак ты ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Фе де ра ции, а так же ор га нов ме ст -
но го са мо уп ра в ле ния. Кон сти ту ция, рас про стра няя свое дей ст вие на всю тер ри то рию Рос сий ской Фе де -
ра ции, оли це тво ря ет со бой го су дар ст вен ную це ло ст ность, един ст во си с те мы го су дар ст вен ной вла сти.

К со жа ле нию, то, что на пи са но в тео рии, очень ча с то от сут ст ву ет на пра к ти ке. К при -
ме ру, в Фе де раль ном за ко не «О нар ко ти че ских сред ст вах и пси хо троп ных ве ще ст вах» 1998 г.
вво дит ся тер мин, от сут ст ву ю щий в пун к те «м» ст. 71 Кон сти ту ции. Как из вест но, в Ос нов ном
За ко не за фи к си ро ва но сло во нар ко ти че ское сред ст во, в то вре мя как в ука зан ном фе де раль -
ном за ко не ве дет ся речь о нар ко ти че ских сред ст вах и пси хо троп ных ве ще ст вах.

Сле до ва тель но, не смо т ря на очер чен ный этим фе де раль ным за ко ном по ря док дей ст -
вий, свя зан ных с пси хо троп ны ми ве ще ст ва ми, по лу ча ет ся, что фе де раль ные вла сти со г лас но
Кон сти ту ции не упол но мо че ны кон т ро ли ро вать про из вод ст во и ис поль зо ва ние на зван ных

605
О Н Е  З А  К О Н  Н О М  О Б О  Р О  Т Е  Н А Р  К О  Т И  К О В  К А К  О Б  У Г  Р О  З Е  Н А  Ц И  О  Н А Л Ь  Н О Й  Б Е  З О  П АС  Н О  С Т И  Р О С С И И



606
З А К О Н Н О С Т Ь ,  П Р А В О П О Р Я Д О К ,  Б Е З О П А С Н О С Т Ь

пре па ра тов в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции. По юри ди че ской си ле ус та нов ки Ос нов но го
ак та за ко ны пе ре кры ва ют пол но мо чия фе де раль но го за ко но да тель ст ва.

Кон вен ции 1961, 1971 и 1988 гг. ут вер ди ли в ме ж ду на род ной пра во вой си с те ме, как
мы по м ним, два тер ми на: нар ко ти че ские сред ст ва и пси хо троп ные ве ще ст ва. Под черк нем,
что боль шин ст во ны не дей ст ву ю щих фе де раль ных за ко нов вто рое по ня тие опу с ка ют.

Так, в Гра ж дан ском ко де к се Рос сий ской Фе де ра ции ис поль зу ет ся толь ко по ня тие
нар ко ти че ские сред ст ва, на при мер, ст. 30 ГК РФ.

На о бо рот, в Уго лов ном ко де к се Рос сий ской Фе де ра ции ис поль зу ют ся сверх ме ж ду -
на род ных стан дар тов (ра ти фи ци ро ван ных, кста ти, Рос сий ской Фе де ра ци ей) не разъ яс нен -
ные в оте че ст вен ном пра ве по ня тия.

К ним от но сят ся:
–�силь но дей ст ву ю щие ве ще ст ва — ст. 234 УК РФ «Не за кон ный обо рот силь но дей ст -
ву ю щих или ядо ви тых ве ществ»;
–�одур ма ни ва ю щие ве ще ст ва – ст. 151 УК РФ «Во в ле че ние не со вер шен но лет не го
в со вер ше ние ан ти об ще ст вен ных дей ст вий».
Вы хо дит, что дей ст ву ю щее фе де раль ное за ко но да тель ст во ли бо всту па ет в про ти во -

ре чие с Кон сти ту ци ей, ли бо с ме ж ду на род ны ми до го во ра ми, ли бо и с Ос нов ным За ко ном,
и с ме ж ду на род ным пра вом.

И не со от вет ст вий та ко го ро да мно же ст во. Для при ме ра ос та но вим ся на ста тье 44 Ко -
де к са РСФСР об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, ко то рой про пи сан один тер мин нар ко -
ти че ские сред ст ва. Со от вет ст вен но дей ст вия пра во на ру ши те лей, до пу с тив ших хра не ние
и при об ре те ние пси хо троп ных ве ществ, не ква ли фи ци ру ют ся с ад ми ни ст ра тив но-пра во вых,
про фи ла к ти че ских по зи ций, а вле кут су гу бо уго лов ную от вет ст вен ность.

В ста тье 69 Се мей но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции раз го вор ве дет ся о ли ше нии ро ди те лей
или од но го из них ро ди тель ских прав, ес ли они (он, она) яв ля ют ся боль ны ми хро ни че ской нар ко ма ни ей.

В со от вет ст вии со ст. 1 Фе де раль но го за ко на «О нар ко ти че ских сред ст вах и пси хо -
троп ных ве ще ст вах» нар ко ма ния – за бо ле ва ние, обу сло в лен ное за ви си мо стью от нар ко ти че -
ско го сред ст ва или пси хо троп но го ве ще ст ва. Ме ж ду тем, как от ме ча лось пре ж де, ст. 151 УК РФ
ого ва ри ва ет от вет ст вен ность за дей ст вия, свя зан ные с одур ма ни ва ю щи ми ве ще ст ва ми, а ст.
234 УК РФ – силь но дей ст ву ю щи ми ве ще ст ва ми. Зло упо т реб ле ние ука зан ны ми пре па ра та ми
вы зы ва ет за ви си мость, име ну е мую в ме ди ци не то к си ко ма ния. Как мы ви дим, на зван ное по ня -
тие вновь на пря мую свя за но с дей ст ву ю щим в Рос сии по ня тий ным ап па ра том.

Ни в од ном из дей ст ву ю щих фе де раль ных за ко нов ме ры кон т ро ля над то к си ко ма ни ей кон -
крет но не пре д у смо т ре ны. Сле до ва тель но, ст. 69 СК РФ не в си лах пре пят ст во вать зло упо т реб ле нию ро -
ди те ля ми силь но дей ст ву ю щи ми или одур ма ни ва ю щи ми ве ще ст ва ми, ли шать их ро ди тель ских прав.
К сло ву, за ру беж ная пра к ти ка ори ен ти ру ет ся на ка кой-ли бо один из об су ж да е мых тер ми нов – нар ко ма -
нию ли бо то к си ко ма нию. До оп ре де лен ных вре мен в Рос сии ис поль зо вал ся один тер мин – нар ко ма ния.

Не со от вет ст вия пра во вых ус та но вок от сле жи ва ют ся во мно гих дру гих слу ча ях, из ко -
то рых осо бую за бо ту фе де раль ных вла стей вы зы ва ет со от вет ст вие за ко нов субъ е к тов Рос сий -
ской Фе де ра ции Ос нов но му За ко ну и фе де раль ным за ко нам. Ведь пра во ох ра ни тель ные ор га -
ны и спец служ бы, су деб ная власть, гра ж да не, ад во ка ты ори ен ти ру ют ся в сво ей де я тель но сти
на фе де раль ный стан дар ти зи ро ван ный по ня тий ный ап па рат, что не все гда при сут ст ву ет
в нор ма тив ных пра во вых ак тах ме ст ных ор га нов вла сти. В этом смыс ле за ко ны субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции в ря де слу ча ев не вы дер жи ва ют кри ти ки. В них ис поль зу ет ся от лич ная от
фе де раль но го за ко но да тель ст ва тер ми но ло гия, что со вер шен но не до пу с ти мо.

Толь ко один при мер. В За ко не Вол го град ской об ла с ти от 16 ав гу ста 1999 го да №�293-ОД
«О про фи ла к ти ке нар ко ма нии и то к си ко ма нии на тер ри то рии Вол го град ской об ла с ти» в ста тье
разъ яс ня ет ся по ня тие: нар ко ма ния – «за бо ле ва ние, обу сло в лен ное бо лез нен ным, не пре одо ли мым
вле че ни ем к упо т реб ле нию нар ко ти ков в свя зи с пси хи че ской и фи зи че ской за ви си мо стью от них».
Од на ко в ста тье 1 Фе де раль но го за ко на «О нар ко ти че ских сред ст вах и пси хо троп ных ве ще ст вах»,
ут вер жден ного Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции за три ме ся ца до вы хо да в свет ана ли зи ру е мо -



го ре ги о наль но го за ко на, из ла га ет ся иная де фи ни ция дан но го по ня тия. Нар ко ма ния – за бо ле ва -
ние, обу сло в лен ное за ви си мо стью от нар ко ти че ско го сред ст ва или пси хо троп но го ве ще ст ва.

В ка кой-то ча с ти вы яв лен ной тер ми но ло ги че ской раз но го ло си це на ме с тах спо соб -
ст ву ют са ми фе де раль ные ве дом ст ва. К при ме ру, Ми ни стер ст вом об ра зо ва ния и Ми ни стер ст -
вом здра во ох ра не ния в ве дом ст вен ные нор ма тив ные ак ты ак тив но вне дря ет ся тер мин пси хо -
ак тив ные ве ще ст ва, ко то рый от сут ст ву ет в фе де раль ном за ко но да тель ст ве.

Та ким об ра зом, не со г ла со ван ность по ня тий но го ап па ра та об на ру жи ва ет ся на раз -
ных уров нях пра во вой си с те мы Рос сий ской Фе де ра ции. От норм Ос нов но го За ко на до норм
за ко нов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

По учи тель но вспом нить, что в со вет ском, а то го рань ше – мо нар хи че ском пра ве Рос -
сии фе де раль ные и ме ст ные за ко но да те ли весь ма ще пе тиль но и с боль шой го су дар ст вен ной
от вет ст вен но стью от но си лись к по ня тий но му ап па ра ту, ис поль зу е мо му в за ко нах. Еди но об ра -
зие по ня тий при зна ва лось од ним из оп ло тов вла сти в цен т ре и на ме с тах. Ана ло гич ная пра к -
ти ка стан дар ти зи ро ва на в раз ви тых за ру беж ных го су дар ст вах.

Не ис клю че но, что тер ми но ло ги че ская раз но го ло си ца, сло жив ша я ся за по с лед ние 11
лет в пост со вет ской Рос сии, вы зва на не толь ко не вы со ким про фес си о на лиз мом уча ст ни ков
за ко но твор че ст ва. В дан ном слу чае до пу с ти мы ги по те зы о при чи нах ино го свой ст ва, а имен -
но о свое об раз ной фор ме са бо та жа в про дви же нии Рос сии по но во му пу ти раз ви тия.

Пред ста в ля ет ся, что за ко но да тель ная ра бо та в Го су дар ст вен ной Ду ме в об ла с ти кон т ро ля
над нар ко ти ка ми мог ла бы на чать ся имен но с упо ря до че ния ос нов ных по ня тий, при ме ня е мых
в дей ст ву ю щих фе де раль ных за ко нах и за ко нах субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. Ус т ра не ние гро -
мозд ко сти си но ни мич ных друг дру гу тер ми нов, при ве де ние их в еди ную си с те му со от но си мых
друг с дру гом слов по всей тер ри то рии го су дар ст ва, на наш взгляд, за слу жи ва ет вни ма ния и впол не
от ве ча ет тре бо ва ни ям Кон цеп ции на ци о наль ной без о пас но сти в Рос сий ской Фе де ра ции.

Ре ше ние этой за да чи це ле со об раз но осу ще ст в лять на ос но ве раз ра бот ки про ек та фе -
де раль но го за ко на, ко то рый ус лов но мож но бы ло бы на звать «Об ос но вах кон т ро ля над нар -
ко ти ка ми в Рос сий ской Фе де ра ции». Для уча стия в его под го тов ке по тре бу ет ся при вле че ние
вы со ко ква ли фи ци ро ван ных спе ци а ли стов из раз ных от рас лей зна ния.

Не ко то рые пред ло же ния

В не про стых ус ло ви ях со ци аль но-эко но ми че ских и по ли ти че ских пре об ра зо ва ний,
про ис хо дя щих в Рос сии, вряд ли уме ст но предъ я в лять боль шие пре тен зии ру ко вод ст ву го су -
дар ст ва о не до с та точ но сти вни ма ния, уде ля е мо го про б ле ме нар ко ти ков.

Од на ко на се го д ня уг ро за без о пас но сти лич но сти, об ще ст ву и го су дар ст ву от не за -
кон но го обо ро та нар ко ти ков столь оче вид на, что вы зы ва ет не об хо ди мость не за мед ли тель но -
го при ня тия к ним ком п ле к са круп ных мер. Вплоть до ра ди каль ных, за ве до мо не по пу ляр ных
в оп ре де лен ных кру гах оте че ст вен ной и за ру беж ной об ще ст вен но сти.

Ос та но в люсь на та ких ша гах, как ме ры пра во во го, уп ра в лен че ско го и ма те ри аль но-
тех ни че ско го ха ра к те ра.

1.�Ме ры пра во во го ха ра к те ра за клю ча ют ся в при ве де нии рос сий ских норм раз лич -
ных от рас лей пра ва (гра ж дан ско го, се мей но го, тру до во го, ад ми ни ст ра тив но го, уго -
лов но го и др.), ре гу ли ру ю щих те или иные ас пе к ты про ти во дей ст вия нар ко ма нии
и нар ко биз не су, в со от вет ст вие друг дру гу: ме ж ду Кон сти ту ци ей и ме ж ду на род ны ми
до го во ра ми; фе де раль ны ми за ко на ми и Кон сти ту ци ей; фе де раль ны ми за ко на ми
и ме ж ду на род ны ми до го во ра ми; фе де раль ны ми за ко на ми ме ж ду со бой; за ко на ми
субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и фе де раль ны ми за ко на ми, Кон сти ту ци ей.
2.�Ме ры уп ра в лен че ско го ха ра к те ра. На зо вем наи бо лее при ори тет ную из них. Это пе ре -
вод ан ти нар ко ти че ской по ли ти ки го су дар ст ва из-под пра ви тель ст вен ной опе ки в ве де ние
Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции.
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Пра ви тель ст вен ная Ко мис сия по про ти во дей ст вию зло упо т реб ле нию нар ко ти ка ми
и их не за кон ным обо ро том, со з дан ная в 1994 г., осу ще ст ви ла не ма ло по лез ных ме ро при я тий
в об ла с ти на ци о наль но го и ме ж ду на род но го кон т ро ля над нар ко ти ка ми. Но ко ор ди ни ру ю щая
со став ная ан ти нар ко ти че ской по ли ти ки в Рос сии ос та в ля ет же лать луч ше го. И лишь власть
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции в со сто я нии здесь све сти все кон цы с кон ца ми. К при ме ру,
в США ука зан ный под ход в те че ние про шед ших 15 лет впол не се бя оп рав дал.

3.�Ме ры ма те ри аль но-тех ни че ско го ха ра к те ра. В дан ном слу чае име ют ся в ви ду штат ная
чис лен ность пра во ох ра ни тель ных ор га нов (спец служб), за ня тых борь бой с не за кон ным
обо ро том нар ко ти ков, а так же их ма те ри аль но-тех ни че ская ос на щен ность.
Кад ро вые ре сур сы про ти во сто я ния нар ко биз не су, при об рет ше му ус той чи вые ха ра к -

те ри сти ки внеш ней уг ро зы, ис чер па ны в су гу бо ко ли че ст вен ном под хо де к этой те ме. На се го -
д няш ний день в Глав ном уп ра в ле нии по борь бе с не за кон ным обо ро том нар ко ти ков МВД Рос -
сии тру дит ся 7,6 тыс. со т руд ни ков. Мож но их чис лен ность до ве сти и до 10, и до 20 ты сяч, был
бы от то го толк. В Агент ст ве по со блю де нию за ко но да тель ст ва о нар ко ти ках Ми ню ста США –
ДЕА, в чем-то ана ло гич ном рос сий ско му ГУБ НО Ну, в 1999 г. слу жи ли 9132 человека при на се ле -
нии стра ны в два раза боль шем, чем Рос сия. Од на ко вы со кое фи нан со вое и ма те ри аль но-тех -
ни че ское обес пе че ние ука зан ной фе де раль ной служ бы, по мо га ю щее ей же ст кое ан ти нар ко ти -
че ское за ко но да тель ст во по з во ля ют иметь ре зуль та ты, не срав ни мые с оте че ст вен ны ми. Осо -
бен но в сфе ре под ры ва эко но ми че ской мо щи ор га ни за то ров не за кон но го обо ро та нар ко ти ков.

Не хо чу пред ла гать го то вых ре ше ний, но, воз мож но, ка че ст во ра бо ты рос сий ских ан -
ти нар ко ти че ских под раз де ле ний по вы сит ся при по вы ше нии их ста тус но го уров ня.

Не ме нее за пу щен во п рос ма те ри аль но-тех ни че ско го обес пе че ния ор га нов пра во ох ра -
не ния (спец служб), о чем уже го во ри лось вы ше. В ча ст но сти, стру к ту ры кри ми наль ной ми ли -
ции, за ня тые в сфе ре борь бы с не за кон ным обо ро том нар ко ти ков, от 50 и ни же про цен тов не
уком п ле к то ва ны по ло жен ной им тех ни кой и дру ги ми ма те ри аль ны ми ре сур са ми.

Ос та в ля ет же лать луч ше го во п рос фи нан со во го обес пе че ния. Здесь по ра де лать упор
на не об хо ди мость уве ли че ния за ра бот ной пла ты го су дар ст вен ных слу жа щих от но си тель но хо -
тя бы сре д не го уров ня жа ло ва нья, вы пла чи ва е мо го ча ст ны ми пред при ни ма те ля ми. Что ка са ет ся
под хо да к это му во п ро су в даль нем за ру бе жье, то об этом пре крас но на пи са но в «Де к ла ра ции
о по ли ции», при ня той 8 мая 1979 го да на 31-й сес сии Пар ла мент ской ас самб леи Со ве та Ев ро пы.

Так, со г лас но по ло же нию Де к ла ра ции Со ве та Ев ро пы о по ли ции, ми ли ци о нер (по ли цей -
ский) име ет пра во на по вы шен ную за ра бот ную пла ту с уче том осо бен но стей не се ния служ бы, та ких,
как чрез мер ный риск и не нор ми ро ван ный ра бо чий день. В пре де лах пост со вет ско го про стран ст ва
оз ву чен ный ев ро пей ский стан дарт ре а ли зо ван в ред ких слу ча ях, в ча ст но сти, в го су дар ст вах Бал тии.

Ины ми сло ва ми, в на сто я щее вре мя пра во вая, уп ра в лен че ская и ма те ри аль но-тех ни -
че ская со ста в ля ю щие про ти во дей ст вия не за кон но му обо ро ту нар ко ти ков и нар ко ма нии не
аде к ват ны сте пе ни ост ро ты нар ко си ту а ции в Рос сий ской Фе де ра ции.

При ве де ние же опи сан ных вы ше мер в со от вет ст вие с по треб но стя ми дня мо жет
стать серь ез ным ос но ва ни ем для со кра ще ния на пря жен но сти в об ще ст ве, свя зан ной с нар ко -
ма ни ей и нар ко биз не сом.

На де юсь, что про чте ние на сто я щей ста тьи рас ши рит пред ста в ле ния за ин те ре со ван -
но го чи та те ля в уяс не нии сте пе ни уг ро зы на ци о наль ной без о пас но сти и це ло ст но сти Рос сии
от не за кон но го обо ро та нар ко ти ков.


