
Имен но так бы ла оп ре де ле на те ма пар ла мент -
ских слу ша ний, про ве ден ных Ко ми те том по без о пас -
но сти Го су дар ст вен ной Ду мы Рос сий ской Фе де ра ции
в мар те 2001 г. И это не слу чай но. Проб ле мы утеч ки,
бег ст ва ка пи та ла за ру беж, от сут ст вия чет ко го пра во -
во го ме ха низ ма ре па т ри а ции не за кон но вы ве зен -
ных из Рос сии средств, на ря ду с не об хо ди мо стью
обес пе че ния сво бод но го пе ре ме ще ния де нег, без у с -
лов но, ока зы ва ют свое вли я ние не толь ко на эф фе к -
тив ность про во ди мых ре форм, при вле ка тель ность
и за щи щен ность ин ве сти ций в рос сий скую эко но ми -
ку, но и в сво ей со во куп но сти, при об ре тя ги пер тро -
фи ро ван ные не кон т ро ли ру е мые мас шта бы, пред ста в -
ля ют од ну из ос нов ных уг роз на ци о наль ной без о пас -
но сти в фи нан со во-эко но ми че ской об ла с ти. Мас шта -
бы вы во за ка пи та ла из Рос сии, ко то рые не из ме ри мо
зна чи тель нее по объ е мам ме ж ду на род ных ста би ли за -
ци он ных кре ди тов, все еще ос та ют ся од ной из при -
чин де с та би ли за ции эко но ми ки в на шей стра не.

Не с мо т ря на то, что утеч ка ка пи та ла за по с лед нее
де ся ти ле тие, по су ще ст ву, ста ла об ще на ци о наль ной
про б ле мой, мно гие во п ро сы не толь ко не ре ше ны, а да -
же не по лу чи ли долж но го от ве та. При во дят ся раз лич -
ные оцен ки мас шта бов утеч ки ка пи та ла: от бас но слов -
ных 300–500 млрд. дол ла ров США, вы ве зен ных из Рос -
сии за по с лед ние де сять лет, до весь ма за ни жен ных
скром ных 10–11 млрд. в год. И та кой раз брос не слу ча -

ен, по сколь ку от сут ст ву ет на деж ная ме то ди ка оп ре де ле -
ния объ е мов ва лю ты, осев шей за ру бе жом, в том чис ле
по ви дам опе ра ций: по впол не обос но ван ным и за кон -
ным ос но ва ни ям, та ким, как рост за ру беж ных ак ти вов
рос сий ских упол но мо чен ных бан ков, и со вер шен ных
в об ход или в на ру ше ние пра во вых норм. Нет да же чет -
ко го по ня тий но го ап па ра та. А глав ное – в том, что нет
эф фе к тив ной про грам мы по сдер жи ва нию от то ка ка -
пи та ла, как и нет про грам мы по ре па т ри а ции де неж -
ных средств, вы ве ден ных из рос сий ской эко но ми ки.

Это осо бен но ак ту аль но с уче том то го, что от ток
ка пи та ла про дол жа ет ся. По дан ным На ци о наль но го ин -
ве сти ци он но го со ве та (НИС), за по с лед ние 5 лет из
Рос сии «уш ли» до 100 млрд. дол ла ров. Де ся ти лет ний
уход ка пи та ла из рос сий ской эко но ми ки на ря ду с об -
слу жи ва ни ем го су дар ст вен ных за им ст во ва ний и внеш -
не го дол га пре вра тил Рос сию, при всех ее фи нан со вых
тру д но стях, в ста биль но го до но ра за пад ной эко но ми ки.

Сло жив ша я ся си ту а ция в этой сфе ре, име ю -
ща я ся в Ко ми те те ин фор ма ция да ют ос но ва ния
для не ко то рых вы во дов.

Во-пер вых, ни у ко го не воз ни ка ет со м не ния
в том, что, ко гда идет за кон ный вы воз ка пи та ла за ру -
беж, при но ся щий ди ви ден ды, до пол ни тель ный до ход,
то это нор маль ный фи нан со во-эко но ми че ский про цесс
и его сле ду ет за ко но да тель но под дер жи вать, со з да вать
ус ло вия, уст ра нять из лиш ние пре по ны и пре гра ды. Все
стра ны идут по пу ти со з да ния вто рой эко но ми ки, так
лег че про бить ся на ми ро вые рын ки не толь ко с сырь е -
вы ми ре сур са ми. За по с лед нее де ся ти ле тие, по раз лич -
ным оцен кам, из стра ны вы ве зе но 250 – 300 млрд. дол -
ла ров США, из них 170 – 190 млрд. в со от вет ст вии с дей -
ст ву ю щим за ко но да тель ст вом. По дан ным ГТК Рос сии
и Бан ка Рос сии, толь ко за 1998 – 1999 гг. вы ве зе но на -
лич ной ино стран ной ва лю ты бо лее 33 млрд. дол ла ров.

Но и не за кон но вы ве ден ный за ми нув шие 10 лет из
эко но ми ки стра ны ка пи тал (по раз лич ным ис точ ни кам,
до 90 – 110 млрд. дол ла ров) яв ля ет ся ог ром ной сум мой,
срав ни мой с не сколь ки ми го до вы ми бюд же та ми стра ны.

УТЕЧКА КАПИТАЛА ЗА ГРАНИЦУ 

КАК УГРОЗА НАЦИОНАЛЬНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ

Р У  К О  В О  Д И  Т Е Л Ь  

А П  П А  Р А  Т А  К О  М И  Т Е  Т А  

Г О  С У  Д А Р  С Т  В Е Н  Н О Й  

Д У  М Ы  Р Ф

П О  Б Е З  О  П А С  Н О  С Т И

Ро нальд Ан д ре е вич 
Жу ра в лев 



610
З А К О Н Н О С Т Ь ,  П Р А В О П О Р Я Д О К ,  Б Е З О П А С Н О С Т Ь

Утеч ка ка пи та лов в та ких мас шта бах сви де тель -
ст ву ет пре ж де все го о за тя нув шем ся кри зи се рос сий -
ской эко но ми ки, низ кой эф фе к тив но сти, а для мно -
гих да же бес пер спе к тив но сти вну т рен не го ин ве сти -
ро ва ния. Это обу сло в ли ва ет и ос нов ные (не кри ми -
наль ные) при чи ны вы во за ка пи та ла из Рос сии – не -
со вер шен ность, про ти во ре чи вость и не ста биль ность
пра во вых норм; от сут ст вие чет кой и по с ле до ва тель -
ной эко но ми че ской и на ло го вой по ли ти ки; вы со кая
кри ми на ли за ция эко но ми ки; бес пре дел кор руп ции
гос ап па ра та и др., что при во дит к не за щи щен но сти
пред при ни ма те ля и, как след ст вие, по те ре до ве рия
к го су дар ст ву. Нет со м не ний в том, что утеч ка ка пи та -
ла ве дет к обес кро в ли ва нию, обед не нию на ци о наль -
ной эко но ми ки, сни же нию так не об хо ди мых вну т рен -
них ин ве сти ций, по вы ша ет риск бан крот ст ва, фор ми -
ру ет весь ма ос то рож ное, а во мно гом и не га тив ное,
от но ше ние воз мож ных за ру беж ных ин ве сто ров.

Бе зу слов но и то, что не при ня тие го су дар ст вом
в бли жай ший пе ри од экс трен ных пра во вых, фи нан со -
вых, эко но ми че ских мер по оз до ро в ле нию рос сий ской
эко но ми ки, под держ ке оте че ст вен но го про из во ди те ля,
по пе ре кры тию ка на лов не за кон но го вы во за де нег за
гра ни цу мо жет при ве с ти к даль ней ше му вы во зу ка пи та -
ла из Рос сии, но во му фи нан со во му по тря се нию.

Во-вто рых, фор мы не за кон но го вы во за ка -
пи та ла по сто ян но со вер шен ст ву ют ся, по я в ля ют ся
все бо лее но вые схе мы. Ре а лии ми нув ше го де ся ти -
ле тия по з во ля ют вы де лить не ко то рые ос нов ные
спо со бы, при е мы уво да ка пи та ла за гра ни цу.

К со жа ле нию, раз ра бот ка ва лют но го ре гу ли ро ва -
ния в Рос сии бы ла на ча та лишь по с ле ли бе ра ли за ции
внеш не тор го вой де я тель но сти. В ус ло ви ях по ли ти че -
ской и эко но ми че ской не ста биль но сти сво бод ный до с -
туп пра к ти че ски лю бо го хо зяй ст ву ю ще го субъ е к та на
внеш ний ры нок, при от сут ст вии долж ных ин сти ту тов
ва лют но го кон т ро ля, по влек мас со вый вы воз ка пи та ла
за ру беж. За 1991–1993 го ды не воз врат ва лют ной вы -
руч ки, да же по весь ма оп ти ми сти че ским оцен кам, до с -
тиг 30–40 про цен тов от сто и мо сти экс порт ных сде лок
и ис чис ля ет ся де сят ка ми мил ли ар дов дол ла ров.

Да же при уси ле нии ва лют но го кон т ро ля, со з да -
нии фе де раль ной служ бы ва лют но го кон т ро ля дей ст ву -
ют весь ма мно го чис лен ные схе мы от то ка ка пи та ла из
Рос сии: не воз вра ще ние в Рос сию пред при яти я ми – экс -
пор те ра ми ва лют ной вы руч ки от экс порт ных опе ра ций
под пред ло гом форс-ма жор ных и иных об сто я тельств;
аван со вые пла те жи по кон т ра к там, не обес пе чен ным
по став ка ми; не обос но ван ное пе ре чис ле ние за ру беж -
ным фир мам в счет оп ла ты фи к тив ных мар ке тин го вых,
кон сал тин го вых и иных ус луг. Так, ог ром ные сум мы ос -
та лись за ру бе жом в свя зи с тем, что мно гие экс пор те -
ры за клю ча ли с за ру беж ны ми ком па ни я ми, в ос нов ном
оф шор ны ми, о по став ке на экс порт сы рья, иной про -
дук ции по ис кус ст вен но за ни жен ной це не. За ру бе жом
то вар про да вал ся по ре аль ной це не, а «из лиш няя» вы -
руч ка ле га ли зо ва лась на за ру беж ных сче тах. По доб ная
схе ма дей ст ву ет и при про ве де нии не эк ви ва лент ных
бар тер ных сде лок. Как от ме ча ет Кра са ви на Л.Н., по от -

дель ным то ва ро об мен ным сдел кам рос сий ский экс порт
по сто и мо сти в 2–5 раз пре вы шал встреч ные по став ки.
Про дол жа ет ся пра к ти ка внеш не эко но ми че ских сде лок
вне та мо жен ной тер ри то рии Рос сии. По дан ным Меж -
ве дом ст вен но го цен т ра при МВД, толь ко от про да жи на
внеш нем рын ке раз лич ной мо ре про дук ции еже год но
ос та ет ся за ру бе жом до 1,5 млрд. дол ла ров США.

Од ной из рас про стра нен ных форм при сво е -
ния, а за тем и пе ре кач ки ка пи та лов за ру беж яв ля -
ет ся пред на ме рен ное обан кро чи ва ние рос сий ских
ком па ний и бан ков. По оцен ке НИС, по доб ным об -
ра зом уте к ло свы ше 50 млрд. дол ла ров.

И се го д ня до с та точ но ак тив но и «эф фе к тив но»
ис поль зу ет ся и схе ма от то ка ка пи та лов с ис поль зо ва -
ни ем аван со вых пла те жей под не су ще ст ву ю щие фи -
нан со вые тран сак ции на им порт то ва ров, ин тел ле к -
ту аль ные ус лу ги, в том чис ле и че рез под став ные
фир мы-од но днев ки, ко то рые со з да ва лись фа к ти че -
ски для од ной-двух опе ра ций. По кон т ра к ту с за ру -
беж ной фир мой, а за ча с тую и по фаль ши вым до го во -
рам из Рос сии пе ре во ди лись круп ные сум мы в ви де
аван са, пред оп ла ты за то вар. То вар не по сту пал, день -
ги ос та ва лись за ру бе жом, фир ма ис че за ла. Для об -
лег че ния изъ я тия ка пи та ла по доб ные фир мы-од но -
днев ки со з да ва лись и за ру бе жом. По дан ным ЦБ РФ,
еще в I квар та ле 1999 го да по фи к тив ным кон т ра к там
в фор ме аван са за ру беж ухо ди ло в сре д нем 1,7 млрд.
дол ла ров в ме сяц. Зна чи тель ные объ е мы утеч ки ка -
пи та ла про ис хо ди ли за счет пе ре во да аван со вых пла -
те жей под фи к тив ные им порт ные кон т ра к ты на ока -
за ние мар ке тин го вых, кон сал тин го вых, ис сле до ва -
тель ских и иных ус луг. Не с мо т ря на при ни ма е мые
ме ры по кон т ро лю за бес то вар ны ми опе ра ци я ми,
чис ло та ких сде лок ос та ет ся весь ма боль шим из-за
слож но сти ме ха низ ма кон т ро ля и оцен ки ре аль ной
сто и мо сти ус лу ги. Толь ко за 1998 – 1999 гг. по им -
порт ным кон т ра к там на ус лу ги про шли 28,6 млрд.
дол ла ров США. О мас шта бах ис поль зо ва ния по доб -
ной схе мы мож но су дить по не ко то рым дан ным.
Из за ре ги ст ри ро ван ных в на ло го вых ор га нах Санкт-
Пе тер бур га ше с ти ты сяч уча ст ни ков внеш не эко но ми -
че ской де я тель но сти че ты ре ты ся чи, или 66%, ее не
осу ще ст в ля ли. Нет со м не ния, что в их чис ле и фир -
мы-од но днев ки, ожи да ю щие сво его ча са для про ве де -
ния афе ры по пе ре кач ке ка пи та лов за гра ни цу.

В фи нан со вой сфе ре не за кон ный вы вод ка пи та -
ла осу ще ст в лял ся по схе мам пре до с та в ле ния кре ди тов
и зай мов не ре зи ден там, про да жи им ве к се лей с боль -
шим дис кон том, пе ре чис ле ния средств в счет по га ше -
ния не су ще ст ву ю щих дол гов и ис пол не ния га ран тий.

В-треть их, в по с лед ние го ды офи ци аль ны ми
пред ста ви те ля ми ве домств все ча ще вы ска зы ва ет ся
мне ние, что си ту а ция с ухо дом ка пи та ла за гра ни цу
пре одо ле на, ди на ми ка из ме ни лась, при ня тые за ко -
но да тель ные, ор га ни за ци он ные, фи нан со во-эко но -
ми че ские ме ры по з во ли ли при ос та но вить от ток ка -
пи та ла. В це лом со г ла ша ясь, что си ту а ция не сколь ко
из ме ни лась, мас шта бы утеч ки со кра ти лись (но это
мо жет так же сви де тель ст во вать и о де-фа к то вы во за



ос нов ной ча с ти сво бод но го ка пи та ла), сле ду ет от ме -
тить, что ре аль ное по ло же ние еще не да ет ос но ва -
ний для та ко го оп ти миз ма. По от чет но му пла теж но -
му ба лан су Рос сий ской Фе де ра ции за I по лу го дие
2001 го да по ка за тель не по сту п ле ния экс порт ной вы -
руч ки, а так же то ва ров и ус луг в счет по га ше ния им -
порт ных аван сов, ас со ци и ру е мый с не ле галь ным от -
то ком ка пи та ла, не со кра тил ся по срав не нию с ана -
ло гич ным пе ри о дом 2000 го да и со ста вил 2,9 млрд.
дол ла ров. За 6 ме ся цев 2001 г. сло жи лось от ри ца -
тель ным и саль до по фи нан со во му сче ту (10,7 млрд.
дол ла ров), сви де тель ст вуя о со хра не нии тен ден ции
пре вы ше ния объ е мов ин ве сти ций ре зи ден тов в ино -
стран ные ак ти вы над по сту п ле ни ем ка пи та ла из вне.

Ви ди мо, сле ду ет при знать, что про б ле ма утеч ки
ка пи та ла, как за кон но го, так и не за кон но го вы во да его
из Рос сии, бу дет су ще ст во вать, по ка не ус та но вит ся оп -
ре де лен ная ста биль ность в об ще ст ве, эко но ми ке, пра ве,
по ка по тен ци аль ные оте че ст вен ные ин ве сто ры не по -
ве рят в на деж ность и не об ра ти мость этих из ме не ний.

Спе ци а ли сты в сфе ре фи нан сов и пра ва
в боль шин ст ве еди ны во мне нии, что в си с те ме мер
пре ду пре ж де нии не за кон ной утеч ки ка пи та ла осо -
бую роль иг ра ет чет кое за ко но да тель ное ре гу ли ро -
ва ние ме ха низ ма фи нан со вых опе ра ций при осу ще -
ст в ле нии внеш не тор го вой де я тель но сти.

В свя зи с мно го лет ней за тяж кой при ня тия за ко -
на по про ти во дей ст вию ле га ли за ции (от мы ва нию)
до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, Банк Рос сии
пы тал ся ре шить от дель ные ас пе к ты пре ду пре ж де ния
не за кон но го вы во да ка пи та ла за гра ни цу при ня ти ем
сво их нор ма тив ных ак тов. Так, в со от вет ст вии с ука за -
ни ем №�500-У от 12 фев ра ля 1999 го да «Об уси ле нии
ва лют но го кон т ро ля со сто ро ны упол но мо чен ных
бан ков за пра во мер но стью осу ще ст в ле ния их кли ен -
та ми ва лют ных опе ра ций…» упол но мо чен ный банк
обя зан пред ста в лять в Банк Рос сии ин фор ма цию
о ва лют ных опе ра ци ях, про во ди мых кли ен тами на
ос но ва нии до го во ров, име ю щих при зна ки фи к тив но -
сти. К чис лу та ких при зна ков, в ча ст но сти, от не се ны:
не пре д у смо т рен ные в до го во ре уп ла ты контр аген -
том-не ре зи ден том штраф ных санк ций за не со блю де -
ние сро ков пла те жей или по ста вок то ва ров; до го вор
об экс пор те ре зи ден том то ва ров, ус луг в поль зу не ре -
зи ден тов, за ре ги ст ри ро ван ных в го су дар ст вах и на
тер ри то ри ях, пред ста в ля ю щих льгот ный на ло го вый
ре жим или не пре д у сма т ри ва ю щих рас кры тие и пре -
до с та в ле ние ин фор ма ции при про ве де нии фи нан со -
вых опе ра ций; в до го во ре пре д у смо т рен аван со вый
пла теж в поль зу не ре зи ден та, пре вы ша ю щий 30 % от
це ны им пор ти ру е мо го то ва ра или ус лу ги ли бо пре вы -
ша ю щий сум му, эк ви ва лент ную 100 ты ся чам США,
и др. Но, как сви де тель ст ву ют при ве ден ные вы ше дан -
ные, ка на лы ухо да ка пи та ла все еще не пе ре кры ты.

Го су дар ст вен ной Ду мой в мае 2001 го да по ре ко -
мен да ции Ко ми те та по без о пас но сти ра ти фи ци ро ва на
Ев ро пей ская кон вен ция «Об от мы ва нии, вы яв ле нии,
изъ я тии и кон фи ска ции до хо дов от пре ступ ной де я -
тель но сти». В ию ле 2001 г. при нят Фе де раль ный за кон

«О про ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо -
дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем». Бе зу слов но, это
со з да ет оп ре де лен ные ус ло вия для вы яв ле ния и пре се -
че ния опе ра ций, свя зан ных с не за кон ным вы во дом ка -
пи та ла из стра ны. В ча ст но сти, в ука зан ном вы ше За ко -
не к чис лу опе ра ций с де неж ны ми сред ст ва ми или
иным иму ще ст вом, под ле жа щих обя за тель но му кон т ро -
лю, от не се ны: пе ре вод де неж ных средств за гра ни цу на
счет, от кры тый на ано ним но го вла дель ца, или со сче та
юри ди че ско го ли ца, пе ри од де я тель но сти ко то ро го не
пре вы ша ет трех ме ся цев со дня ре ги ст ра ции; пе ре чис -
ле ние средств на счет фи зи че ско го или юри ди че ско го
ли ца, име ю ще го ре ги ст ра цию или ме с то на хо ж де ние
в оф шор ной зо не, сво бод ной или осо бой эко но ми че -
ской зо не или ре ги о нах, вхо дя щих в пе ре чень, оп ре де -
ля е мый Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции; и др.

Но оче вид но, что при ня тие Кон вен ции и За ко на
не ре ша ет все го мно го об ра зия про б лем про ти во дей ст -
вия не за кон но му вы во ду ка пи та ла за гра ни цу и его ре -
па т ри а ции в рос сий скую эко но ми ку. Не об хо ди мы из ме -
не ния в За кон «О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии
внеш не тор го вой де я тель но сти», в том чис ле ус та на в ли -
ва ю щие по ло же ние о вы да че ли цен зии на пра во осу ще -
ст в ле ния внеш не эко но ми че ской де я тель но сти лишь ор -
га ни за ци ям, име ю щим опыт ра бо ты на вну т рен нем
рын ке не ме нее 3 лет. Сле ду ет ус ко рить про хо ж де ние
в Го су дар ст вен ной Ду ме за ко но про е к та в ча с ти сни же -
ния обя за тель но го нор ма ти ва про да жи ва лют ной вы -
руч ки с 75 до 50%, что мо жет уве ли чить объ е мы ва лю ты
за им пор ти ру е мые то ва ры и сы рье. Для со з да ния бо лее
эф фе к тив ных пра во вых ос нов го су дар ст вен но го ре гу -
ли ро ва ния вы во за рос сий ско го ка пи та ла, его ре ин ве -
сти ро ва ния и ре па т ри а ции ак ту аль ны раз ра бот ка за ко -
на «О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии вы во за рос сий -
ско го ка пи та ла» и ряд иных за ко но про е к тов. 

Не об хо ди мо при ло жить бо лее энер гич ные уси -
лия по ре а ли за ции ре ко мен да ции Меж ве дом ст вен ной
ко мис сии Со ве та без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции
по без о пас но сти в сфе ре эко но ми ки в ча с ти раз ра бот -
ки Пра ви тель ст вен ной про грам мы пер во оче ред ных
мер по пре се че нию не за кон ной утеч ки ка пи та ла и воз -
вра ту вы ве зен ных за гра ни цу ва лют ных средств, пре д у -
смо т рев в ней, в ча ст но сти, об ло же ние на ло гов на до ба -
в лен ную сто и мость им порт ных опе ра ций по пре до с та -
в ле нию ус луг од но вре мен но с пе ре чис ле ни ем средств
за ру беж; уп ла ту НДС и взи ма ние та мо жен ных пла те жей
по им порт ным сдел кам при осу ще ст в ле нии аван со вых
пла те жей по за клю чен ным кон т ра к там и др.

Как пред ста в ля ет ся, сле ду ет ус та но вить бо лее
чет кий кон т роль за вы пол не ни ем при ня тых на пар ла -
мент ских слу ша ни ях ре ко мен да ций воз дер жать ся от от -
кры тия сче тов и про ве де ния опе ра ций че рез фи нан со -
вые ор га ни за ции стран, вхо дя щих в «чер ные спи ски»
FATE, а так же че рез за ру беж ные фи нан со вые ор га ни за -
ции, про тив ру ко вод ст ва или со т руд ни ков ко то рых вы -
дви ну ты об ви не ния в от мы ва нии. Это вы те ка ет из по -
ло же ний Все об щих ди ре к тив по про ти во дей ст вию от -
мы ва нию до хо дов в ча ст ном бан ков ском се к то ре
(Вольфс берг ские прин ци пы), раз ра бо тан ных по ини -
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ци а ти ве один на д ца ти ве ду щих бан ков ми ра (Societe
Generale, Deutsche Bank AG, ABN AMRO Bank N.Y., Banco
Santander Central Hispano S.A., UBS AG? Citibank N.A.,
J.P. Morgan и др.) и под пи сан ных 30 ок тя б ря 2000 го да.

При о ри тет ным яв ля ет ся и со в ре мен ное ме то ди -
че ское обес пе че ние рас сма т ри ва е мой про б ле мы. Оче -
вид но, что фи нан со вым ин сти ту там Рос сии со в ме ст но
с на уч ны ми, пра во при ме ни тель ны ми ор га на ми, уч ре ж -
де ни я ми ста ти сти ки не об хо ди мо объ е ди нить уси лия по
раз ра бот ке на уч но обос но ван ной ме то ди ки мо ни то -
рин га, оцен ки объ е ма вы во зи мо го из стра ны ка пи та ла
и пред ста в ле нию в пла теж ном ба лан се Рос сий ской Фе -
де ра ции в бо лее де таль ном ви де све де ний, ха ра к те ри зу -
ю щих от ток ка пи та ла из рос сий ской эко но ми ки.

Бе зу слов но, для Рос сии осо бую зна чи мость
име ет про б ле ма воз вра та ка пи та ла, не за кон но вы ве -
зен но го из стра ны. В ка че ст ве при ори тет но го ша га
в этом на пра в ле нии пред ста в ля ет ся не от лож ным
всту п ле ние Рос сий ской Фе де ра ции в Ме ж ду на род -
ную ко мис сию по борь бе с от мы ва ни ем де нег
(ФАТФ), в ра бо чую Груп пу фи нан со вой раз вед ки Эг -
мон та и дру гие ме ж ду на род ные ор га ни за ции в этой
сфе ре, что по з во лит ре аль но рас счи ты вать на воз -
мож ность воз вра та не за кон но вы ве зен ных средств.

Тре бу ет ся и рас ши ре ние пра к ти ки за клю че ния
меж пра ви тель ст вен ных дву сто рон них и мно го сто рон -
них со г ла ше ний, до го во ров по во п ро су ре па т ри а ции
не за кон но вы ве зен ных ка пи та лов, в пер вую оче редь
с про мыш лен но раз ви ты ми стра на ми, ку да наи бо лее
ак тив но пе ре ме ща ют ся эти ка пи та лы.

Рас сма т ри вая про б ле му ре па т ри а ции ка пи та ла,
сле ду ет при знать, что, оче вид но, нам не из бе жать при -
ме не ния эко но ми че ской ам ни стии ка пи та лам, не за кон -
но вы ве ден ным из Рос сии. Эта идея пе ри о ди че ски ви та -
ет сре ди ве ду щих фи нан си стов стра ны и де пу та тов Го су -
дар ст вен ной Ду мы, но ре а ли за ция ее не из беж на, осо -
бен но в пред две рии «Проб ле мы-2003». Сле ду ет от ме тить,
что по с ле Вто рой ми ро вой вой ны, да и в дру гие кри зис -
ные пе ри о ды, мно гие стра ны (Фран ция, Тур ция, ряд
шта тов США и др.) про во ди ли та кие ак ции. В Ин дии
в се ре ди не 90-х го дов по доб ная ам ни стия по з во ли ла
вер нуть в эко но ми ку стра ны 2,5 млрд. дол ла ров. Ка зах -
стан по шел по это му пу ти, и здесь с 14 ию ня 2001 го да
всту пил в си лу За кон «Об ам ни стии гра ж дан в свя зи
с ле га ли за ци ей ими де нег», на пра в лен ный на при вле че -
ние в эко но ми ку стра ны до пол ни тель ных фи нан со вых
средств че рез ме ха низм ле га ли за ции гра ж да на ми де нег,
ко то рые ра нее бы ли вы ве де ны из ле галь но го обо ро та
и не про де к ла ри ро ва ны. За кон пре д у сма т ри ва ет про ве -
де ние го су дар ст вом ис клю чи тель но ра зо вой, рас счи тан -

ной на 20 дней, ак ции и пред по ла га ет ос во бо ж де ние от
от вет ст вен но сти лиц, со вер шив ших от дель ные пра во на -
ру ше ния в сфе ре эко но ми ки. Пер вые дан ные о вы во де
ка пи та ла из те ни весь ма оп ти ми стич ны. Все сто рон ний
ана лиз ито гов ам ни стии, ее плю сов и ми ну сов, как пред -
ста в ля ет ся, даст до пол ни тель ные ос но ва ния и ар гу мен -
ты для про ве де ния по доб ной ак ции и в Рос сии. Бе зу -
слов но, речь не идет об ам ни стии пре ступ но го ка пи та -
ла, воз ник ше го в свя зи с нар ко биз не сом, тор го в лей ору -
жи ем, за хва том за лож ни ков, по хи ще ни ем лю дей и не ко -
то ры ми по доб ны ми пре ступ ны ми де я ни я ми. При ме не -
ние эко но ми че ской ам ни стии мо жет дать впол не ося за -
е мые ре зуль та ты, ес ли учесть мне ние ря да спе ци а ли стов
в об ла с ти ин ве сти ций, что рос сий ско му ка пи та лу не
очень уют но на За па де и стру к ту ра его раз ме ще ния за -
ча с тую свя за на лишь с крат ко сроч ны ми де по зи та ми
и цен ны ми бу ма га ми. Из мно гих рос сий ских мил ли ар -
дов дол ла ров, на хо дя щих ся за ру бе жом, рос сий ские
пред при ни ма те ли вло жи ли не по сред ст вен но в чу жую
эко но ми ку ме нее од но го миллиарда.

Но оче вид но, что не об хо ди мо со з дать эко но -
ми че ские ус ло вия для воз вра та ка пи та ла, в том чис ле
ам ни сти ро ван но го. Ка пи тал вер нет ся что бы ра бо -
тать, да вать до ход вла дель цу, а че рез не го в фор ме на -
ло га, но вых ра бо чих мест – до ход го су дар ст ву и об -
ще ст ву в це лом. Нуж на фе де раль ная про грам ма ин ве -
сти ци он ных про ек тов на 2–3 го да, при ня тая в фор ме
за ко на и за кре п ля ю щая га ран тии ин ве сто ру, в том
чис ле осо бые га ран тии воз вра тив ше му ка пи та лы из-
за ру бе жа. По от дель ным оцен кам, мо гут быть воз вра -
ще ны до 20–30 млрд. дол ла ров (от дель ные спе ци а ли -
сты оп ре де ля ют воз врат до 50 млрд.), ра нее вы ве зен -
ных из Рос сии пре ж де все го из-за не бла го при ят но го
ин ве сти ци он но го кли ма та, вы со ких на ло гов.

Как пред ста в ля ет ся, раз ра бот ка и ре а ли за ция
ком п лекс ной про грам мы пер во оче ред ных мер по пре -
се че нию не за кон ной утеч ки ка пи та ла, сдер жи ва нию
бег ст ва ка пи та ла и сти му ли ро ва нию его ре па т ри а ции,
в том чис ле и рас смо т рен ных кон спе к тив но в на сто я -
щей ста тье, мо гут стать важ ным фа к то ром оз до ро в ле -
ния фи нан со вой сфе ры, да и рос сий ской эко но ми ки
в це лом. Все это, не со м нен но, по ло жи тель но ска жет ся
на обес пе че нии на ци о наль ной без о пас но сти Рос сии.

С уче том рас смо т рен ных и иных об сто я тельств
Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по без о пас но сти счи та ет
при ори тет ным в сво ей де я тель но сти ак тив ное уча стие
в раз ра бот ке и про хо ж де нии за ко но про е к тов, свя зан ных
с пре се че ни ем не за кон но го ухо да ка пи та ла из рос сий -
ской эко но ми ки и со з да ни ем пра во вых ос нов ре па т ри а -
ции мил ли ар дов дол ла ров, ра нее вы ве зен ных за гра ни цу. 


