
Кон сти ту ци он ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции — су деб ный ор ган кон сти ту ци он но го кон т -
ро ля. Он вхо дит в си с те му су деб ной вла сти, ко то рая вме сте с за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла -
стью осу ще ст в ля ет го су дар ст вен ную власть в стра не. При этом Кон сти ту ци он ный Суд яв ля ет ся са мым
мо ло дым ор га ном вла сти. В 2001 г. он от ме тил лишь пер вое де ся ти ле тие сво его су ще ст во ва ния.

Де ся ти лет няя ис то рия Кон сти ту ци он но го Су да рас па да ет ся на два пе ри о да. Пер вый из
них ох ва ты ва ет вре мя с кон ца ок тя б ря 1991 го да по 7 ок тя б ря 1993 го да, ко гда был из дан Указ Пре -
зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции Б.Н. Ель ци на, ко то рым де я тель ность Су да бы ла при ос та но в ле на.
Вто рой пе ри од на чал ся 23 мар та 1995 го да, ко гда со сто я лось пер вое за се да ние уже об но в лен но го
со ста ва Су да и он стал ба зи ро вать ся на но вом за ко не, при ня том 21 ию ля 1994 го да. Эти пе ри о ды
свя за ны не толь ко и да же не столь ко с раз ной пра во вой ба зой, на ко то рую опи рал ся Суд, но и с глу -
бо ки ми раз ли чи я ми в об ще ст вен но-по ли ти че ской об ста нов ке в стра не. Пер вый пе ри од от но сит ся
к на ча лу ко рен ных со ци аль но-эко но ми че ских пре об ра зо ва ний, ко то рые со про во ж да лись ост рой
по ли ти че ской борь бой. Это бы ло вре мя ста но в ле ния как всей но вой рос сий ской го су дар ст вен но -
сти, так и Кон сти ту ци он но го Су да. Оно про хо ди ло в ус ло ви ях на ра с та ю ще го про ти во сто я ния за ко -
но да тель ной и ис пол ни тель ной вла сти, в ко то рое ока зал ся втя ну тым и Кон сти ту ци он ный Суд.

Пер вый за кон о Кон сти ту ци он ном Су де, при ня тый в 1991 го ду, ис хо дил в прин ци пе из
то го, что суд «не рас сма т ри ва ет по ли ти че ские во п ро сы». Об этом пря мо го во ри лось в его пер вой
ста тье. Тем не ме нее Су ду в то вре мя край не тру д но бы ло ос та вать ся в рам ках су гу бо пра во во го
под хо да. Эти тру д но сти в не ма лой сте пе ни оп ре де ля лись уже те ми пол но мо чи я ми, ко то рые бы ли
на не го воз ло же ны. Суд по за ко ну 1991 го да дол жен был про ве рять кон сти ту ци он ность не толь ко
за ко нов и иных нор ма тив ных ак тов, но и пра во при ме ни тель ной пра к ти ки. Он на де лял ся пра вом
за ко но да тель ной ини ци а ти вы. Пре дус ма т ри вал ся та кой вид де я тель но сти Су да, как на пра в ле ние
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им пред ста в ле ний «ком пе тент ным ор га нам и долж но ст ным ли цам» по по во ду вы яв лен ных кон -
крет ных на ру ше ний Кон сти ту ции и за ко но да тель ст ва. На Кон сти ту ци он ный Суд бы ла воз ло же на
обя зан ность да вать за клю че ния, при чем как по за про сам, так и по соб ст вен ной ини ци а ти ве, о со -
от вет ст вии Кон сти ту ции дей ст вий и ре ше ний Пре зи ден та РСФСР, а так же про чих вы с ших долж но -
ст ных лиц РСФСР и рес пуб лик в со ста ве РСФСР, «ес ли со г лас но Кон сти ту ции РСФСР не кон сти ту -
ци он ность их дей ст вий и ре ше ний слу жит ос но ва ни ем для их от ре ше ния от долж но сти или при -
ве де ния в дей ст вие ино го спе ци аль но го ме ха низ ма их от вет ст вен но сти» (ст. 74).

По ло же ние Кон сти ту ци он но го Су да ста ло бо лее слож ным по с ле то го, как За ко ном от 21 ап ре -
ля 1992 г. в Кон сти ту цию бы ли вне се ны по прав ки, су ще ст вен но рас ши ря ю щие его пол но мо чия. На Суд
бы ло воз ло же но раз ре ше ние спо ров о ком пе тен ции не толь ко ме ж ду фе де раль ны ми ор га на ми го су дар -
ст вен ной вла сти, ме ж ду ор га на ми Рос сий ской Фе де ра ции и ор га на ми субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции,
но и ме ж ду го су дар ст вен ны ми ор га на ми раз лич ных субъ е к тов Фе де ра ции. Кро ме то го, Су ду по ру ча лось
рас сма т ри вать де ла о кон сти ту ци он но сти по ли ти че ских пар тий и иных об ще ст вен ных объ е ди не ний.
При этом со хра ня лись, ес те ст вен но, и пол но мо чия, ко то ры ми суд был на де лен ра нее. И весь этот ог ром -
ный объ ем ра бо ты долж на бы ла вы пол нять не боль шая кол ле гия из 13 кон сти ту ци он ных су дей!

Да же в этих труд ных ус ло ви ях Кон сти ту ци он ный Суд срав ни тель но бы ст ро спра вил ся с за -
да ча ми сво его ста но в ле ния, вы ра бот ки ор га ни за ци он ных форм сво ей ра бо ты и на чал ак тив но вы -
пол нять свои функ ции. За пер вые два го да сво ей де я тель но сти он рас смо т рел 27 дел, в том чис ле 19
по об ра ще ни ям о про вер ке кон сти ту ци он но сти за ко нов и дру гих пра во вых ак тов и 8 — по ин ди ви -
ду аль ным жа ло бам гра ж дан. На ря ду с этим бы ло рас смо т ре но свы ше 30 тыс. об ра ще ний гра ж дан, го -
су дар ст вен ных ор га нов, об ще ст вен ных объ е ди не ний, на ка ж дое из ко то рых бы ли да ны от ве ты1.

Но са ми по се бе эти циф ры ма ло что го во рят, ес ли не учи ты вать ха ра к те ра рас смо т рен ных
Су дом дел и той об ста нов ки, в ко то рой он дей ст во вал. Уже пер вым сво им ре ше ни ем Су ду при шлось
при знать не кон сти ту ци он ным Указ Пре зи ден та РСФСР от 19 де ка б ря 1991 г. «Об об ра зо ва нии Ми ни -
стер ст ва без о пас но сти и вну т рен них дел РСФСР». Ря дом по с ле ду ю щих ре ше ний Кон сти ту ци он ный
Суд счел не кон сти ту ци он ной пра во при ме ни тель ную пра к ти ку по уволь не нию гра ж дан с ра бо ты по
воз рас ту (это бы ло ква ли фи ци ро ва но как дис кри ми на ция), по вы се ле нию из не за кон но за ня тых
жи лых по ме ще ний с санк ции про ку ро ра без пра ва су деб но го об жа ло ва ния та кой санк ции и т.д.

В этот же на чаль ный пе ри од де я тель но сти Кон сти ту ци он но го Су да им бы ло рас смо т ре но по -
лу чив шее ши ро кую из вест ность де ло, ко то рое обыч но на зы ва ют де лом КПСС. Суд сво им По с та но в ле ни -
ем от 30 но я б ря 1992 го да при знал со от вет ст ву ю щим Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции пункт 1 Ука за
Пре зи ден та РФ от 6 но я б ря 1991 го да №�169 «О де я тель но сти КПСС и КП РСФСР», ко то рым объ я в ля лось
о рос пу с ке ор га ни за ци он ных стру к тур КПСС, а так же КП РСФСР в той сте пе ни, в ка кой она яв ля лась со -
став ной ча стью КПСС. Од на ко суд не со г ла сил ся с рас про стра не ни ем это го пун к та на пер вич ные ор га -
ни за ции КП РСФСР, об ра зо ван ные по тер ри то ри аль но му при зна ку, «по сколь ку эти ор га ни за ции со хра -
ня ли свой об ще ст вен ный ха ра к тер и не под ме ня ли го су дар ст вен ные стру к ту ры». Это со про во ж да лось
еще од ной ого вор кой. Де я тель ность та ких пер вич ных ор га ни за ций при зна ва лась пра во мер ной «при ус -
ло вии, что в слу чае их ор га ни за ци он но го оформ ле ния в ка че ст ве по ли ти че ской пар тии на рав не с дру ги -
ми пар ти я ми бу дут со блю де ны тре бо ва ния Кон сти ту ции и за ко нов Рос сий ской Фе де ра ции».

23 мар та 1993 го да Кон сти ту ци он ный Суд при нял за клю че ние, ко то рым при знал не со от вет -
ст ву ю щи ми Кон сти ту ции ре ше ния и дей ст вия Пре зи ден та РФ Б.Н. Ель ци на, свя зан ные с его об ра ще -
ни ем к гра ж да нам Рос сии 20 мар та 1993 го да и пре д у сма т ри ва ю щие вве де ние в стра не «осо бо го по ряд -
ка уп ра в ле ния до пре одо ле ния кри зи са вла сти». А 21 сен тя б ря 1993 го да Кон сти ту ци он ный Суд при -
знал не со от вет ст ву ю щи ми Кон сти ту ции Указ Пре зи ден та РФ №�1400 «О по э тап ной кон сти ту ци он ной
ре фор ме в Рос сий ской Фе де ра ции», пре кра щав ший функ ци о ни ро ва ние Съез да на род ных де пу та тов
и Вер хов но го Со ве та, и его Об ра ще ние к гра ж да нам Рос сии. Суд в сво ем за клю че нии оце нил эти ре ше -
ния и дей ст вия Пре зи ден та РФ Б.Н. Ель ци на как да ю щие ос но ва ния для от ре ше ния его от долж но сти2.

1См. В.А. Кряж ков, Л.В. Ла за рев.
Кон сти ту ци он ная юс ти ция

в Рос сий ской Фе де ра ции, М., 
Изд-во БЕК, с. 5I–52.

2ВКС, 6'94, с. 40.



7 ок тя б ря 1993 г. вы шел уже упо ми нав ший ся Указ Пре зи ден та Б.Н. Ель ци на, в ко то ром
бы ло ска за но, что Кон сти ту ци он ный Суд из ор га на кон сти ту ци он но го пра во су дия пре вра тил ся
в ору дие по ли ти че ской борь бы, в свя зи с чем его де я тель ность бы ла пре кра ще на впредь «до при -
ня тия но вой Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции».

Вто рой пе ри од де я тель но сти Кон сти ту ци он но го Су да свя зан с при ня ти ем в де ка б ре
1993 го да но вой Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции и ос но ван но го на ней за ко на о Кон сти ту -
ци он ном Су де от 21 ию ля 1994 го да. Он от ме чен и из ме не ни я ми в со ста ве ру ко вод ст ва Су да.

На ка ну не при ос та но в ле ния де я тель но сти Су да в ок тя б ре 1993 г. его Пред се да тель В.Д. Зорь -
кин ушел в от став ку со сво его по ста. Ис пол ня ю щим обя зан но сти Пред се да те ля Су да стал за ме с ти -
тель Пред се да те ля про фес сор Н.В. Ви т рук. А по с ле на зна че ния но вых чле нов Су да и во зоб но в ле ния
его де я тель но сти Пред се да те лем Су да в фев ра ле 1995 го да был из бран из вест ный уче ный-юрист
В.А. Ту ма нов. Он за ни мал эту долж ность до сво его ухо да в от став ку по воз рас ту в фев ра ле 1997 го да.

Кон сти ту ция, а вслед за ней и но вый за кон о Кон сти ту ци он ном Су де вне сли су ще ст -
вен ные из ме не ния в ком пе тен цию Су да.

Стать ей 125 Кон сти ту ции РФ бы ло оп ре де ле но пять на пра в ле ний де я тель но сти Кон -
сти ту ци он но го Су да, или пять ви дов его пол но мо чий.

Во-пер вых, на Суд воз ло же но раз ре ше ние дел о со от вет ст вии Кон сти ту ции РФ:
а)�фе де раль ных за ко нов, нор ма тив ных ак тов Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, Со ве та
Фе де ра ции, Го су дар ст вен ной Ду мы, Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции;
б)�кон сти ту ций рес пуб лик, ус та вов, а так же за ко нов и иных нор ма тив ных ак тов субъ -
е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, из дан ных по во п ро сам, от но ся щим ся к ве де нию ор га -
нов го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции и со в ме ст но му ве де нию ор га нов
го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции и ее субъ е к тов;
в)�до го во ров ме ж ду ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции и ор -
га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Фе де ра ции;
г)�не всту пив ших в си лу ме ж ду на род ных до го во ров Рос сий ской Фе де ра ции.
Эти де ла мо гут рас сма т ри вать ся Кон сти ту ци он ным Су дом толь ко по за про сам Пре зи -

ден та Рос сий ской Фе де ра ции, Со ве та Фе де ра ции, Го су дар ст вен ной Ду мы, од ной пя той чле нов
Со ве та Фе де ра ции или де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы, Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции, Вер хов но го Су да и Вы с ше го Ар би т раж но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции, ор га нов за ко но -
да тель ной и ис пол ни тель ной вла сти субъ е к тов Фе де ра ции.

Во-вто рых, Кон сти ту ци он ный Суд упол но мо чен раз ре шать спо ры о ком пе тен ции: 
а)�ме ж ду фе де раль ны ми ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти;
б)�ме ж ду ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции и ор га на ми го су -
дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Фе де ра ции;
в)�ме ж ду вы с ши ми го су дар ст вен ны ми ор га на ми субъ е к тов Фе де ра ции.
Пра вом на об ра ще ние в Кон сти ту ци он ный Суд с хо да тай ст вом о раз ре ше нии спо ра

о ком пе тен ции об ла да ет лю бой из уча ст ву ю щих в спо ре и пе ре чис лен ных вы ше ор га нов го -
су дар ст вен ной вла сти. А Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции впра ве об ра щать ся с по доб ным
хо да тай ст вом так же в слу чае, пре д у смо т рен ном стать ей 85 (часть 1) Кон сти ту ции Рос сий ской
Фе де ра ции, то есть в слу чае, ес ли его по пыт ки ис поль зо вать со г ла си тель ные про це ду ры для
раз ре ше ния раз но гла сий ме ж ду пе ре чис лен ны ми субъ е к та ми не да ли ре зуль та тов и не при ве -
ли к до с ти же нию со г ла со ван но го ре ше ния.

Кон сти ту ци он ный Суд, ес те ст вен но, не рас сма т ри ва ет и не мо жет рас сма т ри вать лю -
бые спо ры о ком пе тен ции ме ж ду ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти. Та кие спо ры воз ни ка ют на
пра к ти ке до воль но ча с то. Пер во на чаль но они по я в ля ют ся как не кий «ра бо чий мо мент» в про -
цес се уяс не ния этой ком пе тен ции. И, как пра ви ло, они не до во дят ся до су да, а раз ре ша ют ся по -
сред ст вом вза им ных кон суль та ций или, на ко нец, ис поль зо ва ния со г ла си тель ных про це дур.
Ведь об ра ще ние в лю бой суд — это все гда в ка кой-то ме ре чрез вы чай ная про це ду ра. А воз мож -
ность об ра ще ния в Кон сти ту ци он ный Суд к то му же по не об хо ди мо сти ог ра ни чи ва ет ся ря дом
ус ло вий, без со блю де ния или уяс не ния ко то рых хо да тай ст во о раз ре ше нии спо ра имен но Кон -
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сти ту ци он ным Су дом не мо жет быть при зна но им до пу с ти мым. В ста тье 93 за ко на о Кон сти ту -
ци он ном Су де на зы ва ет ся семь та ких ус ло вий. Хо да тай ст во счи та ет ся до пу с ти мым, ес ли: 

1)�ос па ри ва е мая ком пе тен ция оп ре де ля ет ся не по сред ст вен но Кон сти ту ци ей РФ;
2)�спор не ка са ет ся во п ро са о под ве дом ст вен но сти де ла су дам или о под суд но сти;
3)�спор не был или не мо жет быть раз ре шен иным спо со бом;
4)�за я ви тель счи та ет из да ние ак та или со вер ше ние дей ст вия пра во во го ха ра к те ра ли бо
ук ло не ние от из да ния ак та или со вер ше ния та ко го дей ст вия на ру ше ни ем ус та но в лен но го
Кон сти ту ци ей раз гра ни че ния ком пе тен ции ме ж ду ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти;
5)�за я ви тель ра нее об ра щал ся к ука зан ным в ста тье 125 (часть 3) Кон сти ту ции и пе ре чис -
лен ным вы ше ор га нам го су дар ст вен ной вла сти с пись мен ным за я в ле ни ем о на ру ше нии
ими оп ре де лен ной Кон сти ту ци ей и до го во ра ми ком пе тен ции за я ви те ля ли бо об ук ло не -
нии этих ор га нов от осу ще ст в ле ния вхо дя щей в их ком пе тен цию обя зан но сти;
6)�в те че ние ме ся ца со дня по лу че ния упо мя ну то го вы ше за я в ле ния не бы ли уст ра не -
ны ука зан ные в нем на ру ше ния;
7)�в слу чае об ра ще ния со от вет ст ву ю ще го ор га на го су дар ст вен ной вла сти к Пре зи ден ту
РФ с прось бой об ис поль зо ва нии пре д у смо т рен ных стать ей 85 Кон сти ту ции со г ла си тель -
ных про це дур Пре зи дент в те че ние ме ся ца со дня об ра ще ния не ис поль зо вал эти со г ла -
си тель ные про це ду ры ли бо они не при ве ли к раз ре ше нию спо ра.
В-треть их, Кон сти ту ци он ный Суд впра ве про ве рять кон сти ту ци он ность за ко на, при ме нен но -

го или под ле жа ще го при ме не нию в кон крет ном де ле, в по ряд ке, ус та но в лен ном фе де раль ным за ко ном.
Та кую про вер ку Кон сти ту ци он ный Суд мо жет про во дить ис клю чи тель но по жа ло бам гра -

ж дан на на ру ше ние их кон сти ту ци он ных прав и сво бод и по за про сам су дов.
Пра вом на об ра ще ние в Кон сти ту ци он ный Суд с жа ло бой, ко то рая мо жет быть как ин ди -

ви ду аль ной, так и кол ле к тив ной, об ла да ют гра ж да не, чьи пра ва и сво бо ды на ру ша ют ся за ко ном,
при ме нен ным или под ле жа щим при ме не нию в кон крет ном де ле, и объ е ди не ния гра ж дан, а так же
иные ор га ны и ли ца, ука зан ные в фе де раль ном за ко не.

В-чет вер тых, Кон сти ту ци он ный Суд на де лен пра вом да вать тол ко ва ние Кон сти ту ции РФ.
Та кое тол ко ва ние мо жет быть да но по за про сам Пре зи ден та РФ, Со ве та Фе де ра ции, Го су -

дар ст вен ной Ду мы, Пра ви тель ст ва РФ и ор га нов за ко но да тель ной вла сти субъ е к тов Фе де ра ции.
На ко нец, в-пя тых, Кон сти ту ци он ный Суд упол но мо чен да вать по за про су Со ве та Фе де ра -

ции за клю че ние о со блю де нии ус та но в лен но го по ряд ка вы дви же ния об ви не ния Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции в го су дар ст вен ной из ме не или со вер ше нии ино го тяж ко го пре сту п ле ния.

Та ким об ра зом, Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции 1993 го да на де ля ет Кон сти ту ци он -
ный Суд весь ма ши ро ки ми пол но мо чи я ми в об ла с ти за щи ты ос нов кон сти ту ци он но го строя, ос -
нов ных прав и сво бод че ло ве ка, обес пе че ния вер хо вен ст ва и пря мо го дей ст вия Кон сти ту ции на
всей тер ри то рии стра ны. Но эти пол но мо чия су ще ст вен но от ли ча ют ся от тех, ко то рые бы ли воз -
ло же ны на Суд ра нее дей ст во вав шей Кон сти ту ци ей и за ко ном о Кон сти ту ци он ном Су де РСФСР от
12 ию ля 1991 го да. Суд не дол жен сей час про ве рять кон сти ту ци он ность пра во при ме ни тель ной
пра к ти ки. За ним со хра ни лось пра во за ко но да тель ной ини ци а ти вы, но оно мо жет ны не осу ще ст -
в лять ся Су дом толь ко «по во п ро сам сво его ве де ния». Це ли ком ис чез ли та кие ви ды де я тель но сти
Кон сти ту ци он но го Су да, как на пра в ле ние «ком пе тент ным ор га нам и долж но ст ным ли цам» пред -
ста в ле ний Су да по по во ду на ру ше ний Кон сти ту ции и за ко но да тель ст ва, как да ча за клю че ний о со -
от вет ст вии Кон сти ту ции дей ст вий и ре ше ний Пре зи ден та стра ны, а «так же про чих вы с ших долж -
но ст ных лиц РСФСР и рес пуб лик в со ста ве РСФСР» и как про вер ка кон сти ту ци он но сти по ли ти че -
ских пар тий и иных об ще ст вен ных объ е ди не ний. Не с коль ко ог ра ни чен круг спо ров о ком пе тен -
ции, ко то рые мо жет раз ре шать Кон сти ту ци он ный Суд: из не го ис клю че ны спо ры ме ж ду го су дар -
ст вен ны ми ор га на ми раз лич ных субъ е к тов Фе де ра ции. Кон сти ту ци он ный Суд не впра ве сей час
при ни мать к сво ему рас смо т ре нию ка кие-ли бо во п ро сы по соб ст вен ной ини ци а ти ве, без по лу че -
ния со от вет ст ву ю щих за про сов и об ра ще ний от упол но мо чен ных за ко ном субъ е к тов.

В ре зуль та те та ко го из ме не ния ком пе тен ции Кон сти ту ци он но го Су да она ста ла боль -
ше со от вет ст во вать его пра во вой при ро де как су деб но го ор га на. 



Кон сти ту ци ей РФ 1993 го да и за ко ном о Кон сти ту ци он ном Су де от 21 ию ля 1994 го -
да из ме не ны так же ко ли че ст вен ный со став, по ря док фор ми ро ва ния, стру к ту ра Су да и не ко то -
рые ор га ни за ци он ные фор мы кон сти ту ци он но го су до про из вод ст ва.

Кон сти ту ци он ный Суд со сто ит сей час не из 15, как бы ло пре ж де, а из 19 су дей. Они на -
зна ча ют ся Со ве том Фе де ра ции по пред ста в ле нию Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции (ра нее они
из би ра лись Съез дом на род ных де пу та тов по пред ста в ле нию Пред се да те ля Вер хов но го Со ве та
РСФСР). Ес ли по за ко ну от 12 ию ля 1991 г. Суд рас сма т ри вал все во п ро сы, от не сен ные к его ком пе -
тен ции, толь ко в пол ном со ста ве, при на ли чии со от вет ст ву ю ще го кво ру ма, то по ны не дей ст ву ю ще -
му за ко ну он рас сма т ри ва ет и раз ре ша ет де ла в пле нар ных за се да ни ях и за се да ни ях па лат.

В со ста ве Кон сти ту ци он но го Су да об ра зо ва ны две па ла ты, вклю ча ю щие в се бя со от вет ст -
вен но де сять и де вять су дей. Пер со наль ный со став па лат оп ре де ля ет ся пу тем же ребь ев ки, по ря док
про ве де ния ко то рой ус та на в ли ва ет ся Рег ла мен том Кон сти ту ци он но го Су да. Ис к лю чи тель но в пле -
нар ных за се да ни ях рас сма т ри ва ет ся лишь стро го оп ре де лен ный круг дел и во п ро сов. Это де ла о со -
от вет ст вии Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции кон сти ту ций и ус та вов субъ е к тов Фе де ра ции
и о тол ко ва нии Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции и да ча за клю че ний о со блю де нии ус та но в лен -
но го по ряд ка вы дви же ния об ви не ния Пре зи ден та РФ в го су дар ст вен ной из ме не или со вер ше нии
ино го тяж ко го пре сту п ле ния. Это при ня тие по сла ний Кон сти ту ци он но го Су да, ре ше ние во п ро сов
о вы сту п ле нии с за ко но да тель ной ини ци а ти вой по во п ро сам сво его ве де ния, из бра ние Пред се да -
те ля, за ме с ти те ля Пред се да те ля, су дьи-се к ре та ря Кон сти ту ци он но го Су да и не ко то рые дру гие. Ос -
таль ные во п ро сы сво ей ком пе тен ции Кон сти ту ци он ный Суд раз ре ша ет в за се да ни ях па лат.

Ре ше ни я ми Кон сти ту ци он но го Су да в оди на ко вой ме ре счи та ют ся как те, что при ня ты
в пле нар ном за се да нии, так и при ня тые в за се да нии па ла ты. Они де лят ся на три груп пы. Пер вую
и наи бо лее важ ную со ста в ля ют по ста но в ле ния. Это на име но ва ние да ет ся ито го вым ре ше ни ям Су -
да по су ще ст ву по ос нов ным ка те го ри ям дел — о про вер ке кон сти ту ци он но сти нор ма тив но-пра во -
во го ак та или еще не всту пив ше го в си лу ме ж ду на род но го до го во ра, по спо ру о ком пе тен ции,
по жа ло бе гра ж да ни на или за про су су да, а так же по во п ро су о тол ко ва нии фе де раль ной Кон сти ту -
ции. По с та но в ле ния вы но сят ся име нем Рос сий ской Фе де ра ции. Ко вто рой груп пе от но сят ся за клю -
че ния. Так на зы ва ет ся ито го вое ре ше ние Су да по су ще ст ву за про са о со блю де нии ус та но в лен но го
по ряд ка вы дви же ния об ви не ния Пре зи ден та РФ в го су дар ст вен ной из ме не или со вер ше нии ино го
тяж ко го пре сту п ле ния. Все иные ре ше ния Кон сти ту ци он но го Су да, при ни ма е мые в хо де осу ще ст в -
ле ния кон сти ту ци он но го су до про из вод ст ва, име ну ют ся оп ре де ле ни я ми.

Ре ше ние Кон сти ту ци он но го Су да при ни ма ет ся от кры тым го ло со ва ни ем пу тем по имен но го
оп ро са су дей. Ре ше ние обыч но счи та ет ся при ня тым, ес ли за не го вы ска за лось про стое боль шин ст во
уча ст во вав ших в го ло со ва нии су дей. Но есть и ис клю че ние: ре ше ние о тол ко ва нии Кон сти ту ции Рос -
сий ской Фе де ра ции при ни ма ет ся боль шин ст вом не ме нее двух тре тей от об ще го чис ла су дей.

Важ но под черк нуть, что со г лас но за ко ну су дья Кон сти ту ци он но го Су да не впра ве воз дер жать -
ся при го ло со ва нии или ук ло нить ся от не го. А в слу чае не со г ла сия с ре ше ни ем, при ня тым по боль шин -
ст ву го ло сов, су дья име ет пра во пись мен но из ло жить свое осо бое мне ние. Оно при об ща ет ся к ма те ри -
а лам де ла и долж но быть опуб ли ко ва но в «Ве ст ни ке Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции».

По с та но в ле ния и за клю че ния Кон сти ту ци он но го Су да под ле жат не за мед ли тель но му опуб -
ли ко ва нию в офи ци аль ных из да ни ях ор га нов го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции
и субъ е к тов Фе де ра ции, ко то рых ка са ет ся при ня тое ре ше ние. Ре ше ния Су да пуб ли ку ют ся так же в «Ве -
ст ни ке Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции», а при не об хо ди мо сти и в иных из да ни ях.

От вет ст вен ность Кон сти ту ци он но го Су да за при ни ма е мые им ре ше ния осо бен но по вы ша ет -
ся в свя зи с тем, что эти ре ше ния яв ля ют ся окон ча тель ны ми, не под ле жат об жа ло ва нию и всту па ют в си -
лу не мед лен но по с ле их про воз гла ше ния. Это, в сущ но сти, оз на ча ет, что Суд не име ет пра ва на ошиб ку.
Он при зван ис поль зо вать весь свой про фес си о наль ный и ин тел ле к ту аль ный по тен ци ал, все име ю щи е -
ся в его рас по ря же нии про цес су аль ные сред ст ва, что бы во всех слу ча ях обес пе чи вать при ня тие до с та -
точ но обос но ван ных и юри ди че ски бе з у преч ных ре ше ний. В этих це лях Суд дол жен эф фе к тив но ре а -
ли зо вы вать пре ж де все го пре д у смо т рен ные за ко ном воз мож но сти, что бы обес пе чить тща тель ную и все -
сто рон нюю под го тов ку де ла к слу ша нию. А за кон о Кон сти ту ци он ном Су де ука зы ва ет, что «при изу че -
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нии об ра ще ния и под го тов ке де ла к слу ша нию су дья-до к лад чик в со от вет ст вии с пол но мо чи я ми Кон -
сти ту ци он но го Су да.. . ис тре бу ет не об хо ди мые до ку мен ты и иные ма те ри а лы, по ру ча ет про из вод ст во
про ве рок, ис сле до ва ний, экс пер тиз, поль зу ет ся кон суль та ци я ми спе ци а ли стов, на пра в ля ет за про сы»
(ст. 49). Все сто рон не му рас смо т ре нию де ла и вы ра бот ке наи бо лее обос но ван но го ре ше ния спо соб ст ву -
ет и стро жай шее сле до ва ние та ким про цес су аль ным прин ци пам, как кол ле ги аль ность при рас смо т ре -
нии дел и во п ро сов и при ня тии ре ше ний, глас ность, уст ность раз би ра тель ст ва, ко гда в хо де рас смо т ре -
ния де ла за слу ши ва ют ся объ яс не ния сто рон, по ка за ния экс пер тов и сви де те лей, ог ла ша ют ся име ю щи -
е ся до ку мен ты, как не пре рыв ность су деб но го за се да ния, как со стя за тель ность и рав но пра вие сто рон.

Со глас но ста тье 79 за ко на о Кон сти ту ци он ном Су де, его ре ше ние дей ст ву ет не по -
сред ст вен но и не тре бу ет под твер жде ния дру ги ми ор га на ми и долж но ст ны ми ли ца ми. Юри ди -
че ская си ла по ста но в ле ния Кон сти ту ци он но го Су да о при зна нии ак та не кон сти ту ци он ным
«не мо жет быть пре одо ле на по втор ным при ня ти ем это го же ак та».

Кон сти ту ци он ный Суд не рас сма т ри ва ет кон крет ных уго лов ных, гра ж дан ских, ад ми ни ст ра -
тив ных и иных дел — они под суд ны су дам об щей юрис дик ции. Он об ра ща ет ся к кон крет ным де лам
толь ко в свя зи с жа ло ба ми на на ру ше ние кон сти ту ци он ных прав и сво бод гра ж дан и за про са ми су дов,
но не для то го, что бы рас смо т реть их как та ко вые, а ис клю чи тель но в це лях про вер ки кон сти ту ци он но -
сти за ко на, при ме нен но го или под ле жа ще го при ме не нию в та ких де лах. Ина че го во ря, пред ме том его
рас смо т ре ния и в по доб ных де лах слу жит за кон. А ре зуль та том его рас смо т ре ния во всех слу ча ях яв ля -
ет ся при зна ние про ве ря е мо го ак та или от дель ных его по ло же ний со от вет ст ву ю щим или не со от вет ст -
ву ю щим Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции. Ак ты или от дель ные их по ло же ния, при знан ные не кон -
сти ту ци он ны ми, ут ра чи ва ют си лу; при знан ные не со от вет ст ву ю щи ми Кон сти ту ции не всту пив шие
в си лу ме ж ду на род ные до го во ры Рос сий ской Фе де ра ции не под ле жат вве де нию в дей ст вие и при ме не -
нию. Ре ше ния су дов и иных ор га нов, ос но ван ные на ак тах, при знан ных не кон сти ту ци он ны ми, не под -
ле жат ис пол не нию и долж ны быть пе ре смо т ре ны «в ус та но в лен ных фе де раль ным за ко ном слу ча ях».

На де ле ние Кон сти ту ци он но го Су да столь зна чи тель ны ми пол но мо чи я ми, при зна ние за
его ре ше ни я ми та кой юри ди че ской си лы пре вра ща ет его в весь ма эф фе к тив ный ор ган за щи ты
кон сти ту ци он но го строя, обес пе че ния вер хо вен ст ва Кон сти ту ции на всей тер ри то рии стра ны.

Вме сте с тем Кон сти ту ци он ный Суд не толь ко за щи ща ет кон сти ту ци он ный строй,
не толь ко спо соб ст ву ет обес пе че нию кон сти ту ци он ной за кон но сти, но и уча ст ву ет в раз ви тии
и со вер шен ст во ва нии кон сти ту ци он но го за ко но да тель ст ва, по мо гая тем са мым ук ре п лять юри -
ди че ский фун да мент пра во во го го су дар ст ва. Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции в ста тье 10
про воз гла ша ет прин цип раз де ле ния вла стей. Ор га ны за ко но да тель ной, ис пол ни тель ной и су -
деб ной вла сти са мо сто я тель ны. Ни од на из этих вет вей вла сти не впра ве втор гать ся в сфе ру дру -
гой или под ме нять ее. Сле до ва тель но, ни один ор ган су деб ной вла сти, вклю чая Кон сти ту ци он -
ный Суд, не мо жет при ни мать на се бя функ ции за ко но да тель ной или ис пол ни тель ной вла сти.
Но раз де ле ние вла стей не оз на ча ет их пол ной обо соб лен но сти. За ко но да тель ная, ис пол ни тель -
ная и су деб ная власть — это вет ви еди ной го су дар ст вен ной вла сти, вла сти од но го го су дар ст ва,
ис точ ни ком ко то рой яв ля ет ся еди ный на род Рос сий ской Фе де ра ции. В си лу это го все вет ви вла -
сти при зва ны не толь ко со хра нять свою са мо сто я тель ность и тем са мым обес пе чи вать эф фе к -
тив ное дей ст вие ме ха низ ма «сдер жек и про ти во ве сов», но и со т руд ни чать, вза и мо дей ст во вать
друг с дру гом, до пол нять друг дру га. Кон сти ту ци он ный Суд в пол ной ме ре осоз на ет это, тем бо -
лее что с не об хо ди мо стью та ко го со т руд ни че ст ва он стал ки ва ет ся по сто ян но.

Ос нов ная за да ча Кон сти ту ци он но го Су да — осу ще ст в ле ние кон сти ту ци он но го кон т ро ля.
Но нель зя от вле кать ся и от то го, что Кон сти ту ция воз ла га ет на Суд вы пол не ние по край ней ме ре
двух функ ций, ко то рые не сколь ко вы хо дят за пре де лы соб ст вен но кон сти ту ци он но го кон т ро ля как
та ко во го. Это тол ко ва ние Кон сти ту ции и вы сту п ле ние с за ко но да тель ной ини ци а ти вой по во п ро -
сам сво его ве де ния. Тем са мым Кон сти ту ция пе ре бра сы ва ет пря мой мост, ве ду щий к не по сред ст -
вен но му со т руд ни че ст ву Кон сти ту ци он но го Су да с за ко но да тель ной вла стью.

Офи ци аль ное тол ко ва ние от дель ных норм, по ло же ний Кон сти ту ции — это пре ж де
все го уяс не ние и рас кры тие их смыс ла. Но в ря де слу ча ев вы явить под лин ный смысл тол ку е -
мых норм не воз мож но, не фор му ли руя до пол ни тель ных нор ма тив ных по ло же ний. В этом



Кон сти ту ци он ный Суд убе ж да ет ся поч ти вся кий раз, по лу чив оче ред ной за прос о тол ко ва нии
тех или иных по ло же ний Ос нов но го За ко на стра ны.

Сле ду ет осо бо вы де лить По с та но в ле ние Кон сти ту ци он но го Су да от 16 ию ня 1998 го -
да по де лу о тол ко ва нии от дель ных по ло же ний ста тей 125, 126 и 127 Кон сти ту ции Рос сий ской
Фе де ра ции. В этом По с та но в ле нии суд, в ча ст но сти, ука зал:

«1. . . По смыс лу ста тей 125, 126 и 127 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, су ды об -
щей юрис дик ции и ар би т раж ные су ды не мо гут при зна вать на зван ные в ее ста тье 125
(пун к ты «а» и «б» ча с ти 2 и часть 4) ак ты не со от вет ст ву ю щи ми Кон сти ту ции Рос сий -
ской Фе де ра ции и по то му ут ра чи ва ю щи ми юри ди че скую си лу.
2.�Суд об щей юрис дик ции или ар би т раж ный суд, при дя к вы во ду о не со от вет ст вии Кон сти -
ту ции Рос сий ской Фе де ра ции Фе де раль но го за ко на или за ко на субъ е к та Рос сий ской Фе де -
ра ции, не впра ве при ме нить его в кон крет ном де ле и обя зан об ра тить ся в Кон сти ту ци он -
ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции с за про сом о про вер ке кон сти ту ци он но сти это го за ко на. . .»
Тем са мым бы ли сня ты мно гие спо ры по по во ду раз гра ни че ния ком пе тен ции ме ж ду раз лич -

ны ми су деб ны ми уч ре ж де ни я ми и су ще ст вен но уточ не ны пол но мо чия са мо го Кон сти ту ци он но го Су да.
Во всех слу ча ях при тол ко ва нии Ос нов но го За ко на стра ны Кон сти ту ци он ный Суд

фор му ли ру ет не про сто но вые нор ма тив ные по ло же ния, а нор мы, близ кие по сво ему ха ра к -
те ру и юри ди че ской си ле к кон сти ту ци он ным.

Тол ко ва ние Кон сти ту ции — не един ст вен ный слу чай, ко гда Кон сти ту ци он ный Суд
дол жен из ла гать но вые нор ма тив ные по ло же ния.

В ито ге рас смо т ре ния ря да дел Кон сти ту ци он ный Суд бы ва ет вы ну ж ден при зна вать нор ма -
тив ные ак ты или от дель ные их по ло же ния не со от вет ст ву ю щи ми фе де раль ной Кон сти ту ции и тем са -
мым пре кра щать их дей ст вие. А это не ред ко со з да ет яв ный про бел в пра во вом ре гу ли ро ва нии. Пу ти
вы хо да из та кой си ту а ции оп ре де ля ют ся стать ей 79 за ко на о Кон сти ту ци он ном Су де в ее но вой ре дак -
ции, ус та но в лен ной за ко ном от 15 де ка б ря 2001 го да о вне се нии из ме не ний и до пол не ний в этот за -
кон. Но вая ре дак ция ста тьи обя зы ва ет го су дар ст вен ный ор ган или долж но ст ное ли цо, при няв шее
нор ма тив ный акт, при знан ный пол но стью или ча с тич но не кон сти ту ци он ным, рас смо т реть во п рос
об из да нии но во го нор ма тив но го ак та, «ко то рый дол жен, в ча ст но сти, со дер жать по ло же ния об от ме -
не нор ма тив но го ак та, при знан но го не со от вет ст ву ю щим Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции пол -
но стью, ли бо о вне се нии не об хо ди мых из ме не ний и (или) до пол не ний в нор ма тив ный акт, при знан -
ный не кон сти ту ци он ным в от дель ной его ча с ти. До при ня тия но во го нор ма тив но го ак та не по сред ст -
вен но при ме ня ет ся Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции». Но Кон сти ту ция — до с та точ но ла ко нич -
ный до ку мент. Она не да ет и не мо жет да вать от ве тов на все во п ро сы. А воз ник ший про бел в пра во -
вом ре гу ли ро ва нии мо жет со з да вать серь ез ные тру д но сти на пра к ти ке. Из бе жать их мож но толь ко од -
ним спо со бом: фор му ли ро ва ни ем в со от вет ст ву ю щем по ста но в ле нии Кон сти ту ци он но го Су да вре -
мен ных норм, ко то рые бу дут дей ст во вать до уре гу ли ро ва ния во п ро са в за ко но да тель ном по ряд ке.

Сле ду ет до ба вить, что в лю бом сво ем ре ше нии, при зна ю щем кон сти ту ци он ны ми или не -
кон сти ту ци он ны ми кон крет ные нор ма тив ные ак ты или от дель ные их по ло же ния, Кон сти ту ци он -
ный Суд фор му ли ру ет оп ре де лен ные пра во вые по зи ции. А они так же ока зы ва ют вли я ние на раз ви -
тие, со вер шен ст во ва ние и при ме не ние за ко но да тель ст ва, так как их долж ны учи ты вать при ре ше -
нии со от вет ст ву ю щих во п ро сов как за ко но да тель ные, так и пра во при ме ни тель ные ор га ны.

В сво ей пер во на чаль ной ре дак ции за кон о Кон сти ту ци он ном Су де от 21 ию ля 1994 го да
ка сал ся во п ро са об ис пол не нии ре ше ний Су да лишь в са мой об щей фор ме. Ему бы ли по свя ще ны
две крат кие ста тьи — 80 и 81. В пер вой из них ука зы ва лось, что ре ше ние Су да «под ле жит ис пол не -
нию не мед лен но по с ле опуб ли ко ва ния ли бо вру че ния его офи ци аль но го тек ста, ес ли иные сро ки
спе ци аль но в нем не ого во ре ны». А в ста тье 81 го во ри лось, что «не ис пол не ние, не над ле жа щее ис -
пол не ние ли бо вос пре пят ст во ва ние ис пол не нию ре ше ния Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской
Фе де ра ции вле чет от вет ст вен ность, ус та но в лен ную фе де раль ным за ко ном». При этом ни ка ких
кон крет ных мер, при зван ных со дей ст во вать ис пол не нию ре ше ний Су да, ни в са мом за ко не о Кон -
сти ту ци он ном Су де, ни в ка ких-ли бо дру гих ак тах та ко го уров ня не пре д у сма т ри ва лось. Пра к ти ка
по ка за ла, что это от ри ца тель но ска зы ва лось на ре а ли за ции су деб ных ре ше ний.
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Боль шин ст во ре ше ний Кон сти ту ци он но го Су да про во ди лось и про во дит ся в жизнь.
Од на ко с пер вых же ша гов сво ей де я тель но сти Суд столк нул ся с тем, что от дель ные его ре ше ния
не ис пол ня ют ся во все и зна чи тель ная часть ре ше ний ре а ли зу ет ся край не мед лен но и с боль ши -
ми тру д но стя ми. В стра не, в ча ст но сти, дли тель ное вре мя про дол жа ли дей ст во вать по ло же ния
кон сти ту ций и ус та вов субъ е к тов Фе де ра ции, при знан ные Кон сти ту ци он ным Су дом не кон сти -
ту ци он ны ми. В свя зи с этим был при нят Фе де раль ный кон сти ту ци он ный за кон от 15 де ка б ря
2001 го да «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный кон сти ту ци он ный за кон
«О Кон сти ту ци он ном Су де Рос сий ской Фе де ра ции», ос нов ное со дер жа ние ко то ро го со ста в ля ют
по ло же ния, на пра в лен ные на обес пе че ние ис пол не ния ре ше ний Кон сти ту ци он но го Су да.

За кон от 15 де ка б ря 2001 го да дал но вую ре дак цию ста тьи 80 за ко на о Кон сти ту ци он ном
Су де. Ра нее ста тья на зы ва лась «Сро ки ис пол не ния ре ше ния» и ка са лась дей ст ви тель но толь ко во п -
ро са о сро ках. Сей час она име ну ет ся «Обя зан ность го су дар ст вен ных ор га нов и долж но ст ных лиц
по при ве де нию за ко нов и иных нор ма тив ных ак тов в со от вет ст вие с Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе -
де ра ции в свя зи с ре ше ни ем Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции». В ней под роб но
и диф фе рен ци ро ван но оп ре де ля ют ся обя зан но сти как фе де раль ных го су дар ст вен ных ор га нов
и долж но ст ных лиц, так и го су дар ст вен ных ор га нов и долж но ст ных лиц субъ е к тов Фе де ра ции по
ре а ли за ции ре ше ний Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции в слу чае, ес ли эти ми ре ше -
ни я ми ка кой-ли бо нор ма тив ный акт при зна ет ся пол но стью или ча с тич но не кон сти ту ци он ным ли -
бо ес ли из ре ше ния Су да вы те ка ет не об хо ди мость уст ра не ния про бе ла в пра во вом ре гу ли ро ва нии.
Учи ты вая, что до сих пор эта ра бо та осу ще ст в ля лась край не мед лен но, ста тья 80 за ко на о Кон сти -
ту ци он ном Су де в ее но вой ре дак ции ус та на в ли ва ет и кон крет ные сро ки для ее вы пол не ния.

На Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции воз ло же на обя зан ность не позд нее трех ме -
ся цев по с ле опуб ли ко ва ния ре ше ния Кон сти ту ци он но го Су да вне сти в Го су дар ст вен ную Ду му
про ект но во го фе де раль но го за ко на или ряд вза и мо свя зан ных про ек тов за ко нов ли бо за ко но -
про ект о вне се нии из ме не ний и (или) до пол не ний в за кон, при знан ный не кон сти ту ци он ным
в от дель ной его ча с ти. Тем са мым сни ма ет ся во п рос о том, кто дол жен в дан ном слу чае на чать ре -
а ли за цию ре ше ния Кон сти ту ци он но го Су да — за ко но да тель ная или ис пол ни тель ная власть. От -
вет ст вен ность за это воз ла га ет ся на Пра ви тель ст во. Но од но вре мен но ус та на в ли ва ет ся, что «ука -
зан ные за ко но про е к ты рас сма т ри ва ют ся Го су дар ст вен ной Ду мой во вне оче ред ном по ряд ке».

Ре ше ни ем Кон сти ту ци он но го Су да мо гут при зна вать ся не кон сти ту ци он ны ми не толь ко
за ко ны, но и нор ма тив ные ак ты Пре зи ден та и Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции. В этом слу -
чае Пре зи дент и Пра ви тель ст во, со г лас но но вой ре дак ции ста тьи 80 за ко на о Кон сти ту ци он ном Су -
де, обя за ны не позд нее двух ме ся цев по с ле опуб ли ко ва ния ре ше ния Кон сти ту ци он но го Су да от ме -
нить со от вет ст ву ю щий нор ма тив ный акт, при нять вме сто не го но вый ли бо вне сти из ме не ния
и (или) до пол не ния в нор ма тив ный акт, при знан ный не кон сти ту ци он ным в от дель ной его ча с ти.

Для за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов
Фе де ра ции ус та но в лен ше с ти ме сяч ный срок, в те че ние ко то ро го они долж ны вне сти в свя зи с ре -
ше ни ем Кон сти ту ци он но го Су да не об хо ди мые из ме не ния в Кон сти ту цию (ус тав) субъ е к та Фе де -
ра ции, от ме нить при знан ный не кон сти ту ци он ным за кон субъ е к та Фе де ра ции, при нять но вый
за кон или ряд вза и мо свя зан ных за ко нов ли бо вне сти из ме не ния и (или) до пол не ния в за кон
субъ е к та Фе де ра ции, при знан ный не кон сти ту ци он ным в от дель ной его ча с ти. При этом кон кре -
ти зи ру ет ся и во п рос о том, кто дол жен вно сить со от вет ст ву ю щий за ко но про ект в за ко но да тель -
ный (пред ста ви тель ный) ор ган го су дар ст вен ной вла сти субъ е к та Фе де ра ции. Эта обя зан ность
воз ло же на на вы с шее долж но ст ное ли цо (ру ко во ди те ля вы с ше го ис пол ни тель но го ор га на го су -
дар ст вен ной вла сти) субъ е к та Фе де ра ции. Ус та но в лен и срок для ее ис пол не ния — не позд нее
двух ме ся цев по с ле опуб ли ко ва ния ре ше ния Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции.

На вы с шее долж но ст ное ли цо (ру ко во ди те ля вы с ше го ис пол ни тель но го ор га на го су дар -
ст вен ной вла сти) субъ е к та Фе де ра ции воз ло же на так же обя зан ность в пре де лах тех же двух ме ся -
цев по с ле опуб ли ко ва ния ре ше ния Кон сти ту ци он но го Су да РФ от ме нить при знан ный не кон сти -
ту ци он ным нор ма тив ный акт, при нять но вый ли бо вне сти из ме не ния и (или) до пол не ния в нор -
ма тив ный акт, при знан ный не кон сти ту ци он ным в от дель ной его ча с ти.



За кон о Кон сти ту ци он ном Су де в его но вой ре дак ции не ог ра ни чи ва ет ся оп ре де ле ни ем ука -
зан ных обя зан но стей го су дар ст вен ных ор га нов и долж но ст ных лиц субъ е к тов Фе де ра ции. Он ре ша ет од -
но вре мен но и во п рос об их от вет ст вен но сти за не ис пол не ние этих обя зан но стей. Он ус та на в ли ва ет, что,
ес ли за ко но да тель ным (пред ста ви тель ным) ор га ном го су дар ст вен ной вла сти субъ е к та Фе де ра ции по ис -
те че нии ше с ти ме ся цев, а вы с шим долж но ст ным ли цом (ру ко во ди те лем вы с ше го ис пол ни тель но го ор -
га на го су дар ст вен ной вла сти) это го субъ е к та по ис те че нии двух ме ся цев по с ле опуб ли ко ва ния ре ше ния
Кон сти ту ци он но го Су да РФ не бу дут при ня ты пе ре чис лен ные вы ше ме ры в свя зи с этим ре ше ни ем Су да,
«при ме ня ет ся ме ха низм от вет ст вен но сти, пре д у смо т рен ный фе де раль ным за ко но да тель ст вом».

Здесь сле ду ет со слать ся на Фе де раль ный за кон «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции за ко но да -
тель ных (пред ста ви тель ных) и ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции» от 6 ок тя б ря 1999 го да,1 дей ст ву ю щий с уче том вне сен ных в не го из ме не ний и до пол не ний.
А он вво дит раз вер ну тый ме ха низм от вет ст вен но сти долж но ст ных лиц ор га нов ис пол ни тель ной вла сти
субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции, в ча ст но сти, за ук ло не ние их от при ос та но в ле ния дей ст вия нор ма тив -
ных пра во вых ак тов, про ти во ре ча щих Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции и фе де раль ным за ко нам.

Стать ей 80 за ко на о Кон сти ту ци он ном Су де в но вой ре дак ции пре д у сма т ри ва ют ся, да лее,
ме ры по ре а ли за ции ре ше ния Кон сти ту ци он но го Су да РФ, ко то рым при зна ет ся не со от вет ст ву ю щим
Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, пол но стью или ча с тич но, до го вор ме ж ду фе де раль ны ми ор га -
на ми го су дар ст вен ной вла сти и ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Фе де ра ции или до го вор
ме ж ду ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Фе де ра ции. На фе де раль ные ор га ны го су дар ст -
вен ной вла сти и ор га ны го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Фе де ра ции, за клю чив шие та кой до го вор,
воз ла га ет ся обя зан ность не позд нее двух ме ся цев по с ле опуб ли ко ва ния ре ше ния Кон сти ту ци он но го
Су да вне сти в со от вет ст ву ю щий до го вор из ме не ния и (или) до пол не ния или пре кра тить его дей ст вие.

За ко ном от 15 де ка б ря 2001 го да вне се ны так же су ще ст вен ные из ме не ния и до пол -
не ния в ста тью 87 за ко на о Кон сти ту ци он ном Су де, по свя щен ную ито го вым ре ше ни ям Су да
по рас смо т рен ным им де лам.

Со глас но этой ста тье в ее но вой ре дак ции при зна ние фе де раль но го за ко на, нор ма тив но -
го ак та Пре зи ден та, Пра ви тель ст ва РФ, до го во ра или от дель ных их по ло же ний не со от вет ст ву ю щи -
ми Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции «яв ля ет ся ос но ва ни ем для от ме ны в ус та но в лен ном по ряд -
ке по ло же ний дру гих нор ма тив ных ак тов ли бо до го во ров, ос но ван ных на при знан ных не кон сти -
ту ци он ны ми пол но стью или ча с тич но нор ма тив ном ак те ли бо до го во ре ли бо вос про из во дя щих их
или со дер жа щих та кие же по ло же ния, ка кие бы ли при зна ны не кон сти ту ци он ны ми».

Ана ло гич ное по ло же ние, хо тя и не столь ши ро ко сфор му ли ро ван ное, со дер жа лось
и в пер во на чаль ной ре дак ции ста тьи 87 за ко на о Кон сти ту ци он ном Су де. Но оно яв но не до с та точ -
но про во ди лось в жизнь. Ме ж ду тем его пол ная и по с ле до ва тель ная ре а ли за ция су ще ст вен но уве -
ли чи ва ла бы по тен ци ал и ре зуль та тив ность дей ст вия мно гих ре ше ний Кон сти ту ци он но го Су да.
По э то му в но вой ре дак ции ста тья 87 не толь ко из ме не на, но и до пол не на тре мя но вы ми ча с тя ми.
Они кон кре ти зи ру ют при ве ден ное вы ше об щее по ло же ние при ме ни тель но к нор ма тив ным ак там
и до го во рам субъ е к тов Фе де ра ции. На ря ду с этим ука зы ва ют ся ме ры, ко то рые долж ны быть пред -
при ня ты в слу чае, ес ли в те че ние ше с ти ме ся цев по с ле опуб ли ко ва ния ре ше ния Кон сти ту ци он но -
го Су да РФ ана ло гич ный при знан но му не кон сти ту ци он ным нор ма тив ный акт не бу дет от ме нен
или из ме нен, а дей ст вие до го во ра, ана ло гич но го при знан но му не кон сти ту ци он ным, не бу дет пре -
кра ще но пол но стью или ча с тич но. В этом слу чае упол но мо чен ные фе де раль ным за ко ном го су -
дар ст вен ный ор ган или долж но ст ное ли цо обя за ны при не с ти про тест ли бо об ра тить ся в суд с тре -
бо ва ни ем о при зна нии та ко го нор ма тив но го ак та ли бо до го во ра не дей ст ву ю щим.

Все важ ней шие пол но мо чия, ко то ры ми был на де лен Кон сти ту ци он ный Суд Ос нов ным
За ко ном стра ны, ока за лись вос тре бо ван ны ми. Об этом го во рит по ток иду щих к не му об ра ще ний.
Они ка са лись всех на пра в ле ний де я тель но сти Су да, за ис клю че ни ем его обя зан но сти да вать за клю -
че ние о со блю де нии ус та но в лен но го по ряд ка вы дви же ния об ви не ния про тив Пре зи ден та РФ.
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За де ся ти ле тие сво его су ще ст во ва ния Суд по лу чил око ло 105 ты сяч раз лич ных об ра ще -
ний. По да в ля ю щую их часть со ста в ля ли жа ло бы гра ж дан и юри ди че ских лиц. Все по сту па ю щие
в Суд об ра ще ния пред ва ри тель но рас сма т ри ва ют ся его ап па ра том. Те из них, ко то рые ока зы ва ют -
ся яв но не под ве дом ст вен ны ми Кон сти ту ци он но му Су ду, на пра в ля ют ся его Се к ре та ри а том в го су -
дар ст вен ные ор га ны или ор га ни за ции, ком пе тент ные ре шать по ста в лен ные в них во п ро сы. Ос -
таль ные об ра ще ния пред ва ри тель но изу ча ют ся ап па ра том и судь я ми. Во прос об их при ня тии
к рас смо т ре нию или от кло не нии ре ша ет ся Кон сти ту ци он ным Су дом в пле нар ном за се да нии не
позд нее ме ся ца с мо мен та за вер ше ния пред ва ри тель но го изу че ния судь ей (судь я ми).

За пе ри од с но я б ря 1991 г. по июль 2001 г. Кон сти ту ци он ным Су дом рас смо т ре но
в пуб лич ных за се да ни ях 3211 об ра ще ний, со еди нен ных в не ко то рых де лах в од но про из вод -
ст во. По во дом к рас смо т ре нию яви лись 3054 жа ло бы гра ж дан и их объ е ди не ний, 157 за про сов
и хо да тайств ор га нов за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла сти, групп де пу та тов, су дов. При -
ня то к про из вод ст ву и рас смо т ре но 188 дел, из да но 159 по ста но в ле ний.

В то же вре мя вы не се но 1238 оп ре де ле ний, в 329 из ко то рых пра ва и ин те ре сы за я -
ви те лей так же в той или иной ме ре бы ли за щи ще ны.

За эти го ды Кон сти ту ци он ным Су дом был рас смо т рен ряд круп ных дел, по лу чив ших
ог ром ный об ще ст вен ный ре зо нанс вну т ри стра ны и ши ро кие от кли ки за ру бе жом. Те из них,
ко то рые па да ют на пер вый пе ри од ра бо ты Кон сти ту ци он но го Су да, уже упо ми на лись вы ше.
А из дел, рас смо т рен ных по с ле во зоб но в ле ния ра бо ты Су да на ос но ве за ко на от 21 ию ля 1994
го да, сле ду ет упо мя нуть де ло о вос ста но в ле нии кон сти ту ци он ной за кон но сти и пра во по ряд ка
в Чеч не, об упо ря до че нии за ко но да тель но го про цес са на фе де раль ном уров не, о ста ту се де пу -
та тов па лат Фе де раль но го Со б ра ния РФ, о куль тур ных цен но стях, пе ре ме щен ных в Со юз ССР
в ре зуль та те Вто рой ми ро вой вой ны и на хо дя щих ся на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции,
об ос но вах фе де ра лиз ма и ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

На и боль ший удель ный вес в ре ше ни ях Кон сти ту ци он но го Су да за ни ма ют по ста но в ле -
ния и оп ре де ле ния, ка са ю щи е ся прав и сво бод че ло ве ка. Суд при нял свы ше 30 по ста но в ле ний,
на пра в лен ных на бо лее по с ле до ва тель ную ре а ли за цию га ран тий гра ж дан в уго лов ном про цес се,
уст ра няя при этом все скры тые пре пят ст вия на пу ти осу ще ст в ле ния важ ней ше го кон сти ту ци он -
но го пра ва — пра ва на су деб ную за щи ту, на пра во су дие. Суд твер до от ста и вал пра во гра ж дан на
ча ст ную соб ст вен ность и сво бод ную пред при ни ма тель скую де я тель ность, ви дя в этом прин ци пи -
аль ные ос но вы раз ви тия в стра не ры ноч ной эко но ми ки. За щи щая тру до вые и со ци аль ные пра ва,
Суд ис хо дил из кон сти ту ци он но го по ло же ния о со ци аль ном ха ра к те ре на ше го го су дар ст ва.

Кон крет ное со дер жа ние ра бо ты Кон сти ту ци он но го Су да в раз ные пе ри о ды его су ще ст -
во ва ния в боль шой сте пе ни за ви сит от со сто я ния и раз ви тия всей на шей го су дар ст вен но сти
и пра во вой си с те мы. В по с лед ние го ды Су ду при хо ди лось, на при мер, очень мно го за ни мать ся
во п ро са ми уго лов но го про цес са, так как в стра не дей ст во вал ус та рев ший и не от ве ча ю щий со в -
ре мен ным тре бо ва ни ям уго лов но-про цес су аль ный ко декс. Сей час, ко гда при нят но вый УПК, это
на пра в ле ние ра бо ты Кон сти ту ци он но го Су да, ес те ст вен но, из ме нит ся. В Суд вновь и вновь по -
сту па ют об ра ще ния по уже ре шен ным им во п ро сам, так как на пра к ти ке да ле ко не в пол ной ме -
ре ре а ли зу ет ся тре бо ва ние уже упо ми нав шей ся ста тьи 87 за ко на о Кон сти ту ци он ном Су де. Пос -
ле то го как за ко но да тель при нял но вую ре дак цию этой ста тьи и оп ре де лил кон крет ные пу ти ее
ре а ли за ции, по ло же ние дел в этой об ла с ти на вер ня ка су ще ст вен но улуч шит ся.

По ме ре то го, как бу дет про ис хо дить про цесс со вер шен ст во ва ния го су дар ст вен но сти
и пра во вой си с те мы, бу дет, на до по ла гать, из ме нять ся и круг во п ро сов, по ко то рым по сту па ют
об ра ще ния в Кон сти ту ци он ный Суд. Уже сей час они ста но вят ся все бо лее раз но об раз ны ми
и слож ны ми. Эта тен ден ция, ви ди мо, со хра нит ся и впредь, что бу дет ста вить пе ред Су дом как ор -
га ном за щи ты ос нов кон сти ту ци он но го строя но вые и все бо лее от вет ст вен ные за да чи.


