
Пен си он но му фон ду Рос сий ской Фе де ра ции чуть бо лее де ся ти лет. Он был об ра зо ван в де -
ка б ре 1990 г. в ка че ст ве спе ци а ли зи ро ван но го на ло го во го ор га на и ис точ ни ка фи нан си ро ва ния тру -
до вых пен сий, по з во ля ю ще го снять на груз ку по этой ста тье с фе де раль но го бюд же та и од но вре -
мен но – га ран ти ро вать це ле вое ис поль зо ва ние дан ных средств на ну ж ды пен си он но го обес пе че ния.
А объ ем средств, ко то рые про хо дят че рез пен си он ную си с те му, ве лик – толь ко в 2001 г. на вы пла -
ту пен сий в Рос сий ской Фе де ра ции бы ло из рас хо до ва но бо лее по лу то ра трил ли о нов руб лей, или в че -
ты ре раза боль ше то го, что тра тит ся на обо ро ну. Фи нан со вое по ло же ние Пен си он но го фон да
в по с лед ние го ды до с та точ но ста биль но. К кон цу 1999 г. ПФР уда лось пол но стью ли к ви ди ро вать за -
дол жен но сти по вы пла те пен сий. С той по ры вы плат ной гра фик со блю да ет ся по все ме ст но и не укос -
ни тель но. В 2000–2001 гг. пен сии по вы ша лись ре гу ляр но ка ж дый квар тал. И при этом за два ми нув -
ших го да бы ли со з да ны стра хо вые ре зер вы в раз ме ре свы ше 100 млрд. руб лей.

Су дя по всем этим по ка за те лям, пен си он ная си с те ма на пер вый взгляд ста биль на и не ну -
ж да ет ся ни в ка ких су ще ст вен ных из ме не ни ях. Од на ко это толь ко на пер вый взгляд. На де ле же ис -
поль зо вав ша я ся до не дав не го вре ме ни пен си он ная мо дель край не не со вер шен на, за пу тан на,
не рас счи та на на пер спе к ти ву. Имен но по э то му в 2000 г. и встал во п рос о ее ре фор ми ро ва нии, под -
го тов ка к ко то ро му пра к ти че ски ве лась на про тя же нии 2001 го да.

Про ти во ре чия ста рой мо де ли

До кон ца 2001 г. в Рос сий ской Фе де ра ции дей ст во ва ли од но вре мен но два пен си он -
ных за ко на, в рав ной ме ре дис кри ми ни ро вав ших пен си о не ров ус та на в ли ва е мы ми ими ог ра -
ни че ни я ми по учи ты ва е мой за ра бот ной пла те.

П Р Е Д  С Е  Д А  Т Е Л Ь  П Е Н  С И  О Н  Н О  Г О  Ф О Н  Д А  

Р О С  С И Й  С К О Й  Ф Е  Д Е  Р А  Ц И И

Ми ха ил Юрь е вич Зу ра бов

ПЕН СИ ОН НЫЙ ФОНД 

РОС СИЙ СКОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ: 

ПРЕД ПО СЫЛ КИ И ЭТА ПЫ 

ПЕН СИ ОН НОЙ РЕ ФОР МЫ
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По за ко ну №340-ФЗ (вве ден в дей ст вие в 1992 г.) гра ж да нин в за ви си мо сти от раз ме ров
сво его тру до во го ста жа мог рас счи ты вать на пен сию в раз ме ре от 55 до 75 про цен тов сре д не го за -
ра бот ка, ли бо за по с лед ние два го да пе ред вы хо дом на пен сию, ли бо за лю бые пять лет под ряд из
всей тру до вой де я тель но сти. Од на ко в за ко не име лось су ще ст вен ное ог ра ни че ние: ва ша пен сия, ис -
чис лен ная по этой фор му ле, не мог ла пре вы шать трех ми ни маль ных раз ме ров пен сии по то му же
за ко ну. А ми ни маль ный раз мер пен сии по не му на на ча ло 2001 г. со ста в лял 168 руб лей. 

По вы сить пен сию по 340-му за ко ну до бо лее ре аль но го уров ня ока за лось воз мож но толь -
ко ука за ми Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, ко то ры ми вво ди лись до пол ни тель ные ком пен са -
ци он ные вы пла ты к пен сии. Пен сия по с ле это го ста ла скла ды вать ся из двух ча с тей: соб ст вен но пен -
сии и диф фе рен ци ро ван ной ком пен са ци он ной до п ла ты (при чем раз мер до п ла ты ока зы вал ся
боль ше у тех, у ко го раз мер соб ст вен но пен сии был мень ше). В ре зуль та те обыч ной ста ла си ту а ция,
ко гда пен си о нер по лу чал пен сию в раз ме ре 468 руб лей, из ко то рых 168 руб лей бы ли им за ра бо та -
ны как пен сия, а 300 руб лей до п ла чи ва лись ему как ком пен са ция за сни же ние его жиз нен но го уров -
ня вслед ст вие ро с та цен. Пен сия для этой ка те го рии по лу ча те лей по сво ей су ти пре вра ти лась в со -
ци аль ное по со бие, на зна ча е мое в свя зи с до с ти же ни ем пен си он но го воз рас та.

Но вый за кон №113-Ф3, раз ра бо тан ный в 1997 го ду, дол жен был пре одо леть это про ти во -
ре чие и вос ста но вить ут ра чен ную связь ме ж ду зар пла той и раз ме ром пен сии.

Со глас но нор мам дан но го за ко на за ра бот ни ком бы ло со хра не но пра во на по лу че ние пен -
сии в раз ме ре от 55 до 75 про цен тов за ра бот ка в за ви си мо сти от ста жа. А вме сто трех ми ни маль ных
пен сий за ко но да тель ус та но вил в ка че ст ве ог ра ни чи те ля раз мер сред ней за ра бот ной пла ты в стра -
не, ус та но в лен ной для ис чис ле ния пен сии, и его от но ше ние к зар пла те пен си о не ра. Дан ное от но ше -
ние бы ло пер во на чаль но ус та но в ле но в раз ме ре 0,7 (это оз на ча ло, что зар пла та пен си о не ра при на -
зна че нии пен сий учи ты ва лась в раз ме ре не свы ше 0,7 от сред ней за ра бот ной пла ты по стра не).
В даль ней шем же его на ме ча лось по э тап но по вы сить до 1,2 (при ко то ром из зар пла ты пен си о не ра
мог ло быть уч те но до 1,2 от сред ней за ра бот ной пла ты по стра не на мо мент на зна че ния пен сии).

Од на ко вы пол не нию этих пла нов по ме шал де фолт 1998 г. и об ра зо вав ша я ся в ре зуль та те его
мно го ме сяч ная за дол жен ность пен си он ной си с те мы пе ред пен си о не ра ми. Лишь с про шло го го да, спра -
вив шись с дол га ми и ста би ли зи ро вав фи нан со вое по ло же ние пен си он ной си с те мы, Пра ви тель ст во
и Пен си он ный фонд на ча ли в не сколь ко эта пов сни мать ог ра ни че ние, ус та но в лен ное 113-м за ко ном, –
сна ча ла по вы си ли от но ше ние зар плат до 0,8, по том до 0,95. В мае 2001 г. пла ни ро ва лось до ве сти его до
1,1. Но, учи ты вая ста биль ное фи нан со вое по ло же ние Пен си он но го фон да, бы ло ре ше но до с роч но вы -
пол нить 113-й за кон в пол ном объ е ме и ус та но вить от но ше ние зар плат в раз ме ре 1,2 уже в мае. Бла го да -
ря это му уже с мая ми нув ше го го да ма к си маль ный за ра бо ток, с ко то ро го ис чис ля ет ся пен сия, стал на 20
про цен тов пре вы шать ве ли чи ну сред ней зар пла ты по стра не, ус та но в лен ной для рас че та пен сии (на ко -
нец 2001 г. это в де неж ном вы ра же нии со ста в ля ло 2005 руб лей). А ма к си маль ный раз мер тру до вой пен -
сии до с тиг 90 про цен тов от сред ней зар пла ты по стра не для ис чис ле ния пен сий. Од на ко в то же вре мя
об на ру жи лись серь ез ные про ти во ре чия в са мом ме ха низ ме по вы ше ния пен сий. По вы шая от но ше ния
зар плат, мож но лучше обес пе чи вать  учет за ра бот ка у тех, кто по лу чал вы со кую зар пла ту, и за счет это го –
рост пен сии. Но в этом слу чае без по вы ше ния ос та ют ся те, чей за ра бо ток уже в пол ном объ е ме уч тен по
нор мам 113-го за ко на при на зна че нии пен сии. А так же те, кто по лу ча ет пен сию по 340-му за ко ну. Но и те,
и дру гие, как пра ви ло, – ма ло обес пе чен ная ка те го рия пен си о не ров. И та ких у нас 15–16 млн. че ло век из
38,5 млн. по лу ча те лей го су дар ст вен ных пен сий. При чем сре ди них не сколь ко мил ли о нов че ло век при на -
ли чии пол но го тру до во го ста жа до мар та про шло го го да по лу ча ли пен сию в раз ме ре 468 руб лей. Не нор -
маль но бы ло бы от вер нуть ся от про б лем этой ка те го рии на том ос но ва нии, что они не за ра бо та ли пра -
во на боль шую пен сию. С пен си ей, со ста в ля ю щей 45% про жи точ но го уров ня пен си о не ра, вы жить не воз -
мож но. По э то му 1 мар та 2001 г. Ука зом Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции ми ни маль ный раз мер пен си -
он ной вы пла ты был ус та но в лен на уров не 600 руб. (а с 1 ав гу ста – 660 руб.). Од на ко в ло ги ку ста ро го пен -
си он но го за ко но да тель ст ва этот шаг ни как не впи сы вал ся и да же вы звал не ко то рые спо ры.

По лу ча те ли ми ни маль ных пен сий го ря чо его под дер жа ли. По лу ча те ли сред них по раз -
ме ру пен сий счи та ли, что по вы ше ние долж но про ис хо дить с оди на ко вы ми тем па ми для всех пен -
си о не ров вне за ви си мо сти от то го, как об сто ят де ла с ми ни маль ны ми пен си я ми и на сколь ко оп -
ти маль но со от но ше ние ме ж ду ма к си маль ной и ми ни маль ной пен си ей. На ко нец, по лу ча те ли вы -



со ких зар плат, во мно гом не уч тен ных при на зна че нии пен сий, на ста и ва ли на том, что до пол ни -
тель ные до хо ды Пен си он но го фон да долж ны в пер вую оче редь на пра в лять ся на уве ли че ние диф -
фе рен ци а ции пен сий, т.е. на по вы ше ние пен сий тем пен си о не рам, чей за ра бо ток не был уч тен
в пол ном раз ме ре при на зна че нии и пе ре рас че те пен сии. К со жа ле нию, эти раз ли чия ин те ре сов
раз ных групп пен си о не ров на ос но ве ста рой пен си он ной мо де ли пре одо леть бы ло не воз мож но.

Не уст ра и ва ла нас эта мо дель еще по од ной при чи не – она не со з да ва ла у ра бо та ю щих за ин -
те ре со ван но сти в уп ла те пен си он ных взно сов с пол но го раз ме ра их зар пла ты. В ито ге в 2000–2001 гг.
пен си он ные взно сы пла ти лись с 35 про цен тов фа к ти че ских до хо дов на се ле ния, ос таль ные 65 про цен -
тов ос та ва лись вне об ло же ния – бы ли в те ни. В ре зуль та те взно сы в Пен си он ный фонд, ко то рые долж -
ны бы ли со ста в лять 28 про цен тов от об ще фе де раль но го фон да оп ла ты тру да, на де ле ед ва пре вы ша ли
10 про цен тов от не го. И за ин те ре со ван но сти в из ме не нии этой не нор маль ной си ту а ции ста рая мо дель
не со з да ва ла. Ка кой смысл был ра бот ни ку от ка зы вать ся от те не вых схем по лу че ния вы со кой зар пла ты,
ес ли пен си он ные пра ва он за ра ба ты вал не с пол но го ее раз ме ра, а все го с двух ты сяч из не го.

Ос нов ные прин ци пы но вой пен си он ной мо де ли

Про ти во ре чия ста рой пен си он ной мо де ли сви де тель ст ву ют о том, что она на хо дит ся на гра ни
кри зи са, из ко то ро го ей, ос но вы ва ясь на ко с ме ти че ских из ме не ни ях ста ро го пен си он но го за ко но да тель -
ст ва, вы хо да нет. Речь мо жет ид ти толь ко о за ме не ста рой мо де ли на но вую, ко то рая бы ла бы сво бод на от
не до с тат ков пред ше ст вен ни цы и по з во ля ла бы ре шать не раз ре ши мые для той за да чи. В том чис ле и глав -
ные сре ди них –со з да вать со ци аль ные га ран тии обес пе чен ной ста ро с ти для низ ко оп ла чи ва е мых и связь
раз ме ра пен сии с раз ме ром зар пла ты для вы со ко оп ла чи ва е мых, по з во лять ре гу ляр но по вы шать пен сии
ны неш ним пен си о не рам и эф фе к тив но учи ты вать пен си он ные обя за тель ст ва пе ред ны не ра бо та ю щи ми.

По э то му бы ло ре ше но, пол но стью вы пол нив обя за тель ст ва пе ред пен си о не ра ми по ста -
ро му за ко но да тель ст ву и по воз мож но сти по вы сив пен си он ные вы пла ты от дель ным их ка те го ри ям,
за крыть и 340-й, и 113-й за ко ны и, под го то вив в 2001 г., вве сти с 2002 г. но вые.

Нач нем с но во го пен си он но го за ко но да тель ст ва. В мае–ию не 2001 г. Пре зи ден том Рос -
сий ской Фе де ра ции был вне сен па кет из пя ти за ко но про е к тов – «Об уп ра в ле нии сред ст ва ми го су -
дар ст вен но го пен си он но го обес пе че ния (стра хо ва ния) в Рос сий ской Фе де ра ции», «Об обя за тель -
ном пен си он ном стра хо ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции», «О тру до вых пен си ях в Рос сий ской Фе де -
ра ции», «О го су дар ст вен ном пен си он ном обес пе че нии в Рос сий ской Фе де ра ции» и «О вне се нии до -
пол не ний и из ме не ний в На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции и в не ко то рые за ко но да тель -
ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции о на ло гах и сбо рах». Эти за ко но про е к ты ле том–осе нью 2001 г.
бы ли рас смо т ре ны Го су дар ст вен ной Ду мой и Со ве том Фе де ра ции. Бы ла про ве де на зна чи тель ная
ра бо та по уче ту мно го чис лен ных за ме ча ний и пред ло же ний. В ито ге к кон цу 2001 г. за ко но да тель -
ная ба за пен си он ной ре фор мы в ви де но во го пен си он но го за ко но да тель ст ва бы ла сфор ми ро ва на.

Од нов ре мен но на про тя же нии 2001 г. про из во ди лось по вы ше ние пен сий це ло му ря ду ка те го -
рий пен си о не ров. Су ще ст вен ные при бав ки по лу чи ли пре ж де все го ве те ра ны, ин ва ли ды Ве ли кой Оте че -
ст вен ной вой ны. Ма к си маль ное уве ли че ние пен сий им со ста ви ло 1250 руб лей, а раз мер по лу ча е мой ими
пен сии до с тиг 3400 руб лей. Жи те ли бло кад но го Ле нин гра да по лу чи ли при бав ку в сре д нем на 780 руб лей.

Сле ду ю щая ка те го рия, ко то рая ощу ти ла на се бе по зи тив ные ре зуль та ты под го тов ки
к ре фор ме, – по лу ча те ли ми ни маль ных пен сий. Пен сии их со ста в ля ли в на ча ле 2001 г. 453
руб ля, а бы ли по вы ше ны до 660. До та ко го же раз ме ра мы до ве ли в 2001 г. и пен сии ин ва ли дам
дет ст ва пер вой и вто рой групп и де тям-ин ва ли дам.

По лу чи ли при бав ку се ве ря не. Пос ле по вы ше ния ма к си маль ная пен сия их со ста в ля ет 2500 руб .
Уда лось сде лать и все, что бы ло обе ща но ос таль ным ка те го ри ям пен си о не ров, при чем мно -

гое – с пре вы ше ни ем. Сред няя пен сия бы ла обе ща на в раз ме ре 1200 руб лей, а до с тиг ла к кон цу го да
1240. В ито ге сред няя пен сия пре вы си ла про жи точ ный ми ни мум пен си о не ра, ко то рый со ста в лял на
ко нец 2001 г. 1153 руб ля. А ма к си маль ная пен сия, ко то рая, как ожи да лось, долж на бы ла до с тиг нуть
раз ме ра око ло по лу то ра ты сяч, на ко нец го да со ста ви ла 1560 руб лей. При этом на ме чен ный темп ро -
с та пен сий – поч ти на 40 про цен тов – опе ре жал темп ро с та ин фля ции (ко то рый в 2001 г. со ста в лял
18 про цен тов). Это оз на ча ло, что ре аль ные до хо ды пен си о не ров вы рос ли за год на 22 про цен та.
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Од на ко фа к ти че ски боль ше ре зер вов для по вы ше ния пен сий ны неш ним пен си о не рам
у ста рой мо де ли не ос та ва лось. Ре шить про б ле му ма те ри аль но го обес пе че ния пен си о не ров мож но,
толь ко рез ко по вы сив до хо ды пен си он ной си с те мы. Но это воз мож но толь ко то г да, ко гда у ра бо та -
ю щих по я в ля ет ся сти мул к уп ла те от чис ле ний в Пен си он ный фонд, ко гда у че ло ве ка по я в ля ет ся
пер спе к ти ва за ра бо тать пен сию, а пен си он ная си с те ма ста но вит ся по нят ной и при вле ка тель ной. 

Ми ро вой опыт, под твер жден ный пра к ти кой, под ска зы ва ет нам путь ре ше ния этой дву еди ной
за да чи: пен сия долж на скла ды вать ся из двух ча с тей – ба зо вой, ко то рая всем в оди на ко вом раз ме ре га -
ран ти ру ет ся го су дар ст вом и ве ли чи на ко то рой долж на по сте пен но при бли зить ся к про жи точ но му ми -
ни му му пен си о не ра, и вто рой – стра хо вой, раз мер ко то рой бу дет диф фе рен ци ро ван и ста нет на пря мую
за ви сеть от объ е ма по сту пив ших средств от ка ж до го кон крет но го че ло ве ка. С уче том де мо гра фи че ских
тен ден ций для бо лее мо ло дых воз рас тных групп в стра хо вой ча с ти пен сии дол жен быть пре д у смо т рен
и на ко пи тель ный эле мент – сво его ро да ре зерв на слу чай ухуд ше ния со от но ше ния ра бо та ю щих и пен -
си о не ров. При этом но вая мо дель долж на ос тать ся та кой же рас пре де ли тель ной, как и ста рая. Но пен -
си он ные обя за тель ст ва го су дар ст ва пе ред гра ж да ни ном бу дут, пер вое, пер со ни фи ци ро ва ны и, вто рое,
на пря мую за ви сеть от раз ме ров по лу ча е мых до хо дов. Ины ми сло ва ми, пен сия в но вой пен си он ной мо -
де ли долж на быть не на зна че на че ло ве ку го су дар ст вом, а за ра бо та на им. Для это го нуж но: учи ты вать все
за ра бо тан ные гра ж да ни ном пен си он ные пра ва и все сде лан ные за не го взно сы на про тя же нии всех лет
его тру до вой де я тель но сти (а не в по с лед ние два го да, как это де ла лось до сих пор); снять все ог ра ни че -
ния по раз ме ру зар пла ты, учи ты ва е мой при на зна че нии пен сии, осо бен но ко гда мы го во рим о стра хо -
вой ее ча с ти (то же на про тя же нии всей тру до вой де я тель но сти); обес пе чить рав ные для всех со ци аль -
ные га ран тии ма те ри аль но го обес пе че ния в ви де го су дар ст вен но го по со бия по ста ро с ти (та ким по со -
би ем долж на стать ба зо вая пен сия, пре д у смо т рен ная кон цеп ци ей но вой пен си он ной мо де ли); вве сти
в си с те му го су дар ст вен но го пен си он но го стра хо ва ния и стра хо ва ние от ин ва лид но сти и по те ри кор -
миль ца, ко то рое да ва ло бы этим ка те го ри ям до с той ную пен сию; про ве с ти су ще ст вен ное со кра ще ние –
до пя ти лет – ми ни маль но го обя за тель но го ста жа для по лу че ния ба зо вой пен сии (при ны неш нем со сто -
я нии рын ка тру да тре бо вать от ра бот ни ка 20- или 25-лет не го ста жа не ре аль но). 

Но в мо де ли, ос но ван ной на этих прин ци пах, ос нов ная мас са средств, по сту па ю щих
в ви де до хо дов пен си он ной си с те мы, бу дет, как и пре ж де, на пра в лять ся на фи нан си ро ва ние вы -
плат ны неш ним пен си о не рам. Обя за тель ст ва го су дар ст ва пе ред ны не ра бо та ю щи ми бу дут фи к си -
ро вать ся на их ли це вых сче тах в си с те ме пер со ни фи ци ро ван но го уче та, а са ми сред ст ва (за ис -
клю че ни ем на ко пи тель но го эле мен та) на пра в лять ся на фи нан си ро ва ние те ку щих пен сий.

Ка ко вы долж ны быть оп ти маль ные про пор ции ме ж ду ба зо вой и стра хо вой ча стью пен сии?
Ра с че ты по ка зы ва ют, что рас пре де ле ние се го д няш не го та ри фа пен си он ных от чис -

ле ний в 28% от фон да оп ла ты тру да долж но про ис хо дить для ба зо вой и стра хо вой ча с ти рав -
но мер но – 50 на 50. По ло ви на взно сов долж на ид ти на фи нан си ро ва ние ба зо вой пен сии,
а дру гая по ло ви на – за кре п лять ся в ви де фи нан со вых обя за тельств пен си он ной си с те мы за
кон крет ным че ло ве ком. Это по з во лит и вы пол нять обя за тель ст ва пе ред ны неш ни ми пен си о -
не ра ми, и со з да вать за ин те ре со ван ность пе ред ны неш ни ми ра бот ни ка ми.

По от но ше нию к се го д няш ним пен си о не рам мы со хра ня ем в пол ном объ е ме все при ня -
тые на се бя го су дар ст вом обя за тель ст ва в со от вет ст вии с дей ст ву ю щим за ко но да тель ст вом. Ни ко му
пен сия не бу дет умень ше на. В ней для удоб ст ва ин де к са ций лишь бу дут вы де ле ны ус лов ная ба зо вая
и ус лов ная стра хо вые ча с ти. Пе ре рас чет пен сий бу дет про из во дить ся толь ко тем, ко му пре д у смо т -
ре но но вым за ко но да тель ст вом ее по вы ше ние. А за тем уве ли че ние пен сии бу дет про ис хо дить
в пол ном объ е ме по от но ше нию ко всей пен си он ной вы пла те, вклю чая над бав ки и по вы ше ния. 

Ка ки ми бу дут пер вые пло ды пен си он ной ре фор мы?

Раз ра ба ты вая пен си он ную ре фор му, мы ис хо ди ли из то го, что про во дить ее нуж но
лишь в том слу чае, ес ли ре зуль та ты мож но бу дет по чув ст во вать в бли жай шее вре мя, в пер вую
оче редь в ви де по вы ше ния се го д няш них пен сий. Дру гих ре зер вов для это го, кро ме пен си он ной
ре фор мы, у нас нет. Вы иг рыш, ко то рый долж ны по лу чить те, кто сей час на пен сии, от про ве де -



ния пре об ра зо ва ний си с те мы пен си он но го обес пе че ния мо жет со сто ять толь ко в том, что они
смо гут по лу чить уве ли че ние пен сий бла го да ря ро с ту по сту п ле ний в пен си он ную си с те му.

Но вые пен си он ные за ко ны по з во ля ют пен си о не рам по чув ст во вать по зи тив ные ре -
зуль та ты пе ре мен уже с на ча ла 2002 г.

По вы ше ния по с ле пе ре хо да к но вой пен си он ной мо де ли с 1 ян ва ря 2002 г. бы ли пре д у смо -
т ре ны: для ра бо та ю щих пен си о не ров, ко то рым пред оста в ле но пра во пол но стью по лу чать пен сию
и про дол жать ра бо тать (при бав ка по этой ка те го рии в сре д нем со ста ви ла до 450–500 руб лей); для
пен си о не ров, до с тиг ших 80-лет не го воз рас та, и ин ва ли дов пер вой груп пы, пен сии им уве ли че ны
ми ни мум до 1110 руб лей; для ин ва ли дов пер вой и вто рой групп с дет ст ва, а так же де тей-ин ва ли дов
(по вы ше ние пен сий до 900 руб лей); для круг лых си рот, по те ряв ших обо их ро ди те лей (при бав ка бо -
лее 400 руб лей); для ро ди те лей, по те ряв ших де тей на во ен ной служ бе (по вы ше ние ба зо вой ча с ти
тру до вой пен сии до 900 руб лей при со хра не нии прав на пол ную стра хо вую часть).

С уче том этих и це ло го ря да дру гих ка те го рий по вы ше ние в ян ва ре по лу чи ли бо лее 10
мил ли о нов рос сий ских пен си о не ров. А с 1 фев ра ля для всех 38,5 млн. рос сий ских пен си о не ров на -
ча лась еже квар таль ная ин де к са ция пен сий. Об щие рас хо ды на эти це ли в 2002 г. со ста вят бо лее
80 млрд. руб лей. Это по з во лит уве ли чить сред ний раз мер тру до вой пен сии в 2002 г. на 30 про цен -
тов, или в де неж ном вы ра же нии на 310 руб лей. Сред няя пен сия в ито ге долж на воз рас ти до 1500
руб лей. Для срав не ния: в 2001 г. при мер но та ким был раз мер ма к си маль ной пен сии.

Хва тит ли ре сур сов у пен си он ной си с те мы обес пе чить вы пол не ние этих обя за -
тельств? Опа се ния по это му по во ду вы ска зы ва ют ся в свя зи с тем, что с 2002 г. на чи на ют про -
из во дить ся от чис ле ния ча с ти стра хо вых взно сов для по с ле ду ю ще го их ин ве сти ро ва ния и фи -
нан си ро ва ния та ким об ра зом бу ду щей на ко пи тель ной ча с ти тру до вых пен сий.

Для тех воз рас тных групп, ко то рым до пен сии ос та лось ме нее 10 лет, об ра зо ва ние на ко пи тель -
но го эле мен та за ко ном не пре д у смо т ре но – им наи бо лее выгодно обес пе чи вать рост пен си он ных прав
в тем пе ро с та за ра бот ной пла ты, ко то рый яв ля ет ся наи бо лее ди на мич ным эко но ми че ским по ка за те лем.
Для муж чин мо ло же 50 лет и жен щин мо ло же 45 пре д у смо т ре но раз де ле ние стра хо вой ча с ти та ри фа на две
до ли – 12% на ус лов ное на ко п ле ние (по сту па ю щие сред ст ва фи к си ру ют ся на лич ных сче тах, а за тем идут
на вы пла ту пен сий ны неш ним пен си о не рам) и 2% – на фор ми ро ва ние на ко пи тель ной ча с ти пен сии,
на раз ме ще ние в ин ве сти ци он ных про ек тах в це лях по лу че ния ин ве сти ци он но го до хо да. На ко нец, для тех,
кто мо ло же 35 лет, на на ко п ле ние в 2002 г. бу дет на пра в лять ся 3% из 14% стра хо вой ча с ти та ри фа. До 2006 г.
ве ли чи ну на ко пи тель ных от чис ле ний этой воз рас тной груп пы пла ни ру ет ся по э тап но под нять до 6%.

С уче том это го по ряд ка рас пре де ле ния стра хо вой ча с ти взно сов в 2002 г. на фор ми ро ва ние на -
ко пи тель но го эле мен та пла ни ру ет ся от влечь не бо лее 32–35 млрд. руб лей. В бюд же те Пен си он но го фон -
да на этот год, ут вер жден ном в до ход ной и рас ход ной ча с тях в раз ме ре око ло 730 млрд. руб лей, эта сум -
ма не яв ля ет ся ре ша ю щей. К то му же у Пен си он но го фон да име ют ся для ком пен са ции вы па да ю щих до -
хо дов стра хо вые ре зер вы – пе ре хо дя щие ос тат ки в раз ме ре око ло 100 млрд. руб лей. Их, по на шим рас че -
там, долж но хва тить на 2002 и 2003 го ды. А с 2004 г. ком пен са ция вы па да ю щих до хо дов, от вле ка е мых на
на ко п ле ние, бу дет осу ще ст в лять ся, ес ли в этом воз ник нет не об хо ди мость, за счет средств фе де раль но го
бюд же та. В лю бом слу чае от вле че ние ре сур сов на фор ми ро ва ние на ко пи тель ной ча с ти пен сии для бо -
лее мо ло дых групп ра бо та ю щих не со з даст про б лем с вы пла той пен сий ны неш ним пен си о не рам. 

Что даст пен си он ная ре фор ма ра бо та ю щим?

С на ча лом ре фор мы – с 1 ян ва ря 2002 г. – нач нет ся кон вер та ция пен си он ных прав гра ж дан.
Она кос нет ся и тех, кто уже на пен сии, и тех, кто, за ра бо тав тот или иной объ ем прав в рам ках ста рой
пен си он ной мо де ли, бу дет про дол жать ра бо ту до до с ти же ния пен си он но го воз рас та или по с ле не го. Ес -
те ст вен но, этим раз ным ка те го ри ям на се ле ния пен си он ные пра ва бу дут кон вер ти ро ва ны по-раз но му.

Про ще все го прой дет кон вер та ция прав у не ра бо та ю щих пен си о не ров: ес ли они не
бу дут иметь прав на по вы ше ния, то им вы де лят в их пен сии ба зо вую (450 pуб.) и стра хо вую ча -
с ти (по лу ча е мая пен сия ми нус ба зо вая часть). И в даль ней шем бу дут ин де к си ро вать их – од ну
в тем пе ро с та ин фля ции, дру гую в тем пе ро с та за ра бот ной пла ты.
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Ра бо та ю щие пен си о не ры мо гут не толь ко пе ре счи тать пен сию по нор мам за ко на
№113-ФЗ, но и, ес ли это им вы год но, во об ще пе ре рас чи тать пен сию, пре до с та вив для это го
дан ные о по с лед них 24 ме ся цах, от ра бо тан ных ими уже в ка че ст ве ра бо та ю щих пен си о не -
ров. В на зна чен ной им пен сии так же бу дут ус лов но вы де ле ны ба зо вая и стра хо вая ча с ти,
по ко то рым бу дет про во дить ся по с ле ду ю щая ин де к са ция.

Бо лее слож ной бу дет схе ма кон вер та ции прав так на зы ва е мых тран зит ных по ко ле ний –
тех воз рас тных групп, ко то рые, за ра бо тав пен си он ные пра ва в ста рой мо де ли, не до с тиг ли еще
пен си он но го воз рас та и долж ны бу дут до ра ба ты вать до не го в рам ках мо де ли но вой.

Нач нем с то го, что все они долж ны бу дут вир ту аль но, ус лов но, с 1 ян ва ря 2001 г. уй ти на
пен сию. Для это го им бу дет про из ве ден рас чет пен си он ных прав по нор мам за ко на №113-ФЗ
с уче том вы ра бо тан но го по ста рым нор мам ста жа и раз ме ров зар пла ты за 24 по с лед них ме ся ца
или 60 ме ся цев под ряд по вы бо ру. На этом ос но ва нии бу дет про из во дить ся на зна че ние так на зы -
ва е мой рас чет ной пен сии – той пен сии, ко то рая мо жет быть рас счи та на для пред ста ви те лей тран -
зит ных по ко ле ний по за ко ну №113-ФЗ. В ней так же бу дут вы де лять ся ба зо вая и стра хо вая ча с ти. Од -
на ко эта пер вич ная стра хо вая часть бу дет но сить на зва ние на чаль ной, в даль ней шем ее ве ли чи на
бу дет ин де к си ро вать ся, но ни как не за ви сеть от ре зуль та тов по с ле ду ю щей ра бо ты. 

Стра хо вые взно сы, ко то рые бу дут де лать ся ра бо то да те ля ми в поль зу за стра хо ван ных,
бу дут со ста в лять ос но ву для ис чис ле ния треть ей ча с ти пен сии пред ста ви те лей тран зит ных по ко -
ле ний – стра хо вой. Эти взно сы бу дут сум ми ро вать ся и со ста вят к до с ти же нию пен си он но го воз -
рас та на ко п лен ный пен си он ный ка пи тал. Он при вы хо де на пен сию бу дет раз де лен на пе ри од
сре д не ста ти сти че ско го до жи тия (на се го д ня он со ста в ля ет 228 ме ся цев, или 19 лет), и в ре зуль та -
те бу дет оп ре де ле на ве ли чи на ме сяч ной пен си он ной вы пла ты. Она в сум ме с ба зо вой и на чаль -
ной ча с тя ми (ес те ст вен но, про ин де к си ро ван ны ми) и со ста вит об щую ве ли чи ну пен сии.

Кро ме то го, у муж чин мо ло же 50 лет и жен щин мо ло же 45 лет в пен сии бу дет еще од -
на часть – на ко пи тель ная, ко то рая бу дет иг рать роль ре зер ва на слу чай про гно зи ру е мо го ухуд -
ше ния де мо гра фи че ской си ту а ции. Для тех, кто стар ше 35 лет, на эти це ли бу дет на пра в лять -
ся 2 из 14 про цен тов стра хо вых взно сов, де ла е мых в их поль зу. Для тех, кто мо ло же, – про цент
от чис ле ний бу дет по вы шать ся с 3 в 2002 г. до 6 в 2005 го ду. Эти сред ст ва по вы бо ру гра ж дан
бу дут ин ве сти ро вать ся в те или иные ин ве сти ци он ные про ек ты, ото бран ные го су дар ст вом
или (с 2004 г.) не го су дар ст вен ны ми пен си он ны ми фон да ми, а ин ве сти ци он ный до ход вме сте
с на ко пи тель ной ча стью бу дет сум ми ро вать ся к пен си он но му ка пи та лу при рас че те пен сии.

Но вая пен си он ная мо дель бу дет в го раз до боль шей ме ре, чем ста рая, учи ты вать раз -
ли чия в раз ме ре по лу ча е мых ра бот ни ка ми до хо дов. Но в ми ре пен сия все гда иг ра ет роль сво -
его ро да со ци аль но го урав ни те ля. А по э то му за да ча лю бой пен си он ной мо де ли – не до пу с -
кать чрез мер ной диф фе рен ци а ции пен сий.

Нет ли опас но сти то го, что сня тие в но вой мо де ли ог ра ни че ний с раз ме ра за ра бот ка, учи -
ты ва е мо го при на зна че нии пен сии, при ве дет к су ще ст вен но му рас сло е нию пен си о не ров по уров ню
до хо дов? Ведь в год у од но го за ра бо ток 300 ты сяч руб лей, а у дру го го 20 ты сяч руб лей. Не по лу чит ся
ли, что один бу дет по лу чать ог ром ную пен сию, а дру гой со в сем ма лень кую? Это го не про изой дет.
При чи на в том, что пла те жи в пен си он ную си с те му на стра хо вую часть пен сии вы гля дят так: до 100
ты сяч руб лей го до вой зар пла ты – 14 про цен тов, от 100 до 300 ты сяч – 7,9 про цен та, от 300 до 600
ты сяч – 3,95 про цен та. Зар пла ты свы ше 600 ты сяч бу дут во об ще ос во бо ж дать ся от пла те жей. По на -
шим рас че там, при та ких ус ло ви ях диф фе рен ци а ция пен сий бу дет не боль ше, чем 1 к 4–5.


