
В ус ло ви ях со ци аль но-эко но ми че ских и по ли ти че ских пре об ра зо ва ний со в ре мен -
ной Рос сии осо бое зна че ние при об ре та ют во п ро сы ук ре п ле ния фи зи че ско го и ду хов но го
здо ро вья че ло ве ка, фор ми ро ва ния здо ро во го об раза жиз ни.

В Пос ла нии Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу ти на Фе де раль но му Со б ра -
нию «О по ло же нии в стра не и ос нов ных на пра в ле ни ях вну т рен ней и внеш ней по ли ти ки го су -
дар ст ва» на 2001 год от ме ча ет ся, что «... здо ро вье на ро да се го д ня на пря мую свя за но не толь ко
с со сто я ни ем об ще ст вен но го здра во ох ра не ния, но и с са мим об ра зом жиз ни лю дей...».

В на сто я щее вре мя в на шей стра не про дол жа ет ос та вать ся очень слож ной со ци аль -
но-де мо гра фи че ская си ту а ция и по ло же ние с со сто я ни ем здо ро вья на се ле ния.

По дан ным Го с ком ста та Рос сии, ес те ст вен ная убыль на се ле ния на хо дит ся на ста биль -
но вы со ком уров не (0,7 млн. че ло век в год). В 65 субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции со кра ти -
лась чис лен ность на се ле ния. Де по пу ля ция в раз ной сте пе ни за тро ну ла пра к ти че ски всю тер -
ри то рию Рос сии и поч ти все эт ни че ские груп пы. К на ча лу 2001 г. чис лен ность на се ле ния Рос -
сий ской Фе де ра ции со ста ви ла 145 млн. че ло век.

Со с то я ние здо ро вья и уро вень смерт но сти на се ле ния от ра жа ют ся на по ка за те лях ожи да е мой
про дол жи тель но сти жиз ни на се ле ния стра ны, ко то рая в на сто я щее вре мя со ста в ля ет 65,0 го да
(в 1992 г. – 68,8 го да). Ожи да е мая про дол жи тель ность жиз ни муж чин на 13,5 го да ни же, чем жен щин.

Об щая тен ден ция ди на ми ки смерт но сти на се ле ния стра ны ха ра к те ри зу ет ся сверх -
смерт но стью лю дей тру до спо соб но го воз рас та, сре ди ко то рых око ло 80% со ста в ля ют муж чи -
ны. Уро вень смерт но сти сре ди муж чин в 4 раза вы ше, чем сре ди жен щин. В 2000 г. рост чис -
ла умер ших от ме чал ся в 78 субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции.

П Р Е Д  С Е  Д А  Т Е Л Ь  Г О  С У  Д А Р  С Т  В Е Н  Н О  Г О  К О  М И  Т Е  Т А  Р О С  С И Й  С К О Й  Ф Е  Д Е  Р А  Ц И И  

П О  Ф И  З И  Ч Е  С К О Й  К У Л Ь  Т У  Р Е ,  С П О Р  Т У  И Т У  Р И З  М У

Па вел Але к се е вич Рож ков

РОЛЬ ФИ ЗИ ЧЕ СКОЙ КУЛЬ ТУ РЫ 

И СПОР ТА В ФОР МИ РО ВА НИИ 

ЗДО РО ВО ГО ОБ РАЗА ЖИЗ НИ 
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Осо бую тре во гу вы зы ва ет ухуд ше ние здо ро вья де тей и под ро ст ков. Их чис лен ность в об -
щей мас се на се ле ния умень ши лась на 4,2 млн и со ста в ля ет к се го д няш не му дню 35 млн. Око ло 75%
де тей до шко ль но го воз рас та име ют серь ез ные от кло не ния в уров не здо ро вья. Здо ро вые де ти сре ди
школь ни ков млад ших клас сов со ста в ля ют 10–12%, а сре ди стар ших – все го 5%. Бо лее чем у 50% де -
тей раз но го воз рас та ди аг но сти ру ют ся хро ни че ские за бо ле ва ния. Се год няш ние де ти име ют худ шие
по ка за те ли, чем их свер ст ни ки 10–15 лет на зад, в ро с те, ок руж но сти груд ной клет ки, ди на мо мет рии.

По дан ным раз лич ных ис сле до ва ний, лишь око ло 10% мо ло де жи име ют уро вень фи -
зи че ско го со сто я ния и здо ро вья, близ кий к нор ме, око ло 40% де тей стра да ют хро ни че ски ми
за бо ле ва ни я ми. Рез ко про грес си ру ют бо лез ни сер деч но-со су ди стой и ко ст но-мы шеч ной си с -
тем, ко то рые во мно гом обу сло в ле ны не до с та точ ной дви га тель ной ак тив но стью.

Око ло 50% юно шей и де ву шек вы хо дят из шко лы, уже имея 2–3 ди аг но за бо лез ней,
а в це лом лишь 15% вы пу ск ни ков мож но счи тать пра к ти че ски здо ро вы ми.

Об щая за бо ле ва е мость сре ди 15–17-лет них под ро ст ков за по с лед ние 3 го да уве ли чи -
лась на 14,7%. При этом ко ли че ст во под ро ст ков с бо лез ня ми эн до к рин ной си с те мы, рас строй -
ства ми пи та ния воз рос ло на 25,5%, пси хи че ски ми рас строй ства ми – на 24,5%, за бо ле ва ни я ми
ко ст но-мы шеч ной си с те мы – на 20,9%, бо лез ня ми си с те мы кро во об ра ще ния – на 17%.

За по с лед ние 3 го да чис ло гра ж дан, ос во бо ж ден ных от при зы ва в свя зи с пси хи че -
ски ми рас строй ства ми, воз рос ло в 1,5 раза, а в свя зи с ал ко го лиз мом и нар ко ма ни ей – в 2
раза. Ко ли че ст во лиц, зло упо т реб ля ю щих пси хо ак тив ны ми ве ще ст ва ми, за пе ри од от по ста -
нов ки на во ин ский учет до при зы ва на во ен ную служ бу воз рос ло в 12 раз.

По дан ным На уч но-ис сле до ва тель ско го цен т ра фи зи че ской под го тов ки и спор та Во -
ору жен ных Сил Рос сий ской Фе де ра ции, 60% мо ло до го по ко ле ния име ют не удо в ле тво ри тель -
ные оцен ки по фи зи че ской под го тов ке, толь ко 16% име ют спор тив ные раз ря ды.

Чис лен ность лиц с впер вые ус та но в лен ным в от чет ном го ду проф за бо ле ва ни ем со -
ста ви ла 7,5 тыс. чел. Чис ло че ло ве ко-дней не тру до спо соб но сти у по стра дав ших с ут ра той тру -
до спо соб но сти на один ра бо чий день и бо лее до с тиг ло 4,3 млн чел./дней.

Кро ме то го, в те че ние по с лед них 10 лет свы ше 70% на се ле ния на хо ди лось в со сто я нии за тяж -
но го пси хо э мо ци о наль но го и со ци аль но го стрес са, в ре зуль та те че го от ме чен рост де прес сий, ре а к -
тив ных нев ро зов, ал ко го лиз ма, та ба ко ку ре ния, нар ко ма нии, ан ти со ци аль ных вспы шек, пре ступ но сти.

Слож ная со ци аль но-эко но ми че ская си ту а ция влия ет на рост по ка за те лей дет ской без -
над зор но сти, бес при зор но сти и со ци аль но го си рот ст ва. Еже год но вы яв ля ет ся свы ше 100 тыс.
де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей. По дан ным про ве ден но го в сен тя б ре 1999 г. меж ве -
дом ст вен но го об сле до ва ния, об ра зо ва тель ные уч ре ж де ния не по се ща ют око ло 70 тыс. де тей.

За по с лед ние го ды рез ко воз рос ла нар ко ма ния сре ди мо ло де жи. По да в ля ю щее боль шин ст -
во нар ко ма нов со ста в ля ют ли ца в воз рас те до 30 лет. За бо ле ва е мость нар ко ма ни ей сре ди под ро ст ков
за де ся ти ле тие уве ли чи лась в 17 раз. От ме ча ет ся сни же ние сре д не го воз рас та на ча ла упо т реб ле ния
нар ко ти ков: в 2000 г. вы яв ле но свы ше 1,3 тыс. за бо лев ших нар ко ма ни ей де тей в воз рас те до 14 лет.

ДОЛЯ ЗАНИМАЮЩИХСЯ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРОЙ И СПОРТОМ (% К НАСЕЛЕНИЮ) 
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Серь ез ной со ци аль ной про б ле мой яв ля ет ся вы со кая пре ступ ность сре ди мо ло де жи. Толь -
ко за 2000 г. око ло 1 млн мо ло дых лю дей (14–29 лет) со вер ши ли пре сту п ле ния, из них поч ти 200 тыс.
пре ступ ни ков в воз рас те от 14 до 17 лет. На уче те в ми ли ции со сто ит бо лее 100 тыс. де тей, а в уч ре -
ж де ни ях уго лов но-ис пра ви тель ной си с те мы со дер жит ся око ло 30 тыс. не со вер шен но лет них.

Та ким об ра зом, в на сто я щее вре мя в Рос сий ской Фе де ра ции на зре ла си ту а ция, ко гда
не об хо ди мо при ни мать ра ди каль ные ме ры по ка че ст вен но му улуч ше нию со сто я ния здо ро вья
на се ле ния, фор ми ро ва нию но вых цен но ст ных ори ен ти ров мо ло де жи (вклю ча ю щих не при -
ятие вред ных при вы чек), вы со ко го уров ня гра ж дан ст вен но сти и па т ри о тиз ма.

Ка ки ми воз мож но стя ми рас по ла га ет се го д ня го су дар ст во, что бы в ком п ле к се ре шить
про б ле мы фор ми ро ва ния здо ро во го об раза жиз ни на се ле ния? Ка ко ва долж на быть го су дар ст -
вен ная стра те гия дей ст вий?

Ми ро вой опыт по ка зы ва ет, что сред ст ва фи зи че ской куль ту ры и спор та об ла да ют уни вер -
саль ной спо соб но стью в ком п ле к се ре шать про б ле мы по вы ше ния уров ня здо ро вья на се ле ния и фор ми -
ро ва ния здо ро во го мо раль но-пси хо ло ги че ско го кли ма та в кол ле к ти вах и в об ще ст ве в це лом.

Все мир но при зна но, что за ня тия фи зи че ской куль ту рой и спор том яв ля ют ся пре вен тив -
ным сред ст вом под дер жа ния и ук ре п ле ния здо ро вья и про фи ла к ти ки раз лич ных не ин фек ци он ных
за бо ле ва ний (сер деч но-со су ди стых, ише ми че ской бо лез ни серд ца, ди а бе та, ос тео по ро за, ожи ре ния
и т.д.) и вред ных при вы чек (пьян ст ва, та ба ко ку ре ния, то к си ко ма нии и т.д.). При чем, как от ме ча ют
аме ри кан ские спе ци а ли сты, ис поль зо ва ние фи зи че ской ак тив но сти и спор та в це лях пре ду пре ж де -
ния за бо ле ва е мо сти тре бу ет не зна чи тель ных до пол ни тель ных за трат го су дар ст ва. В то же вре мя по -
те ри от пре ж де вре мен ной смер ти тру до спо соб но го на се ле ния в США оце ни ва ет ся в 25–30 млрд
долл. в год. А ка над ские экс пер ты счи та ют, что пря мые и ко с вен ные рас хо ды на ле че ние за бо ле ва -
ний, свя зан ных с фи зи че ской пас сив но стью ка над цев, со ста в ля ют при мер но 2,5 млрд долл. в год.

По ни ма ние то го, что бу ду щее лю бой стра ны не воз мож но без здо ро вых чле нов об -
ще ст ва, при ве ло к уси ле нию ро ли фи зи че ской куль ту ры и спор та в де я тель но сти по ук ре п ле -
нию го су дар ст ва и об ще ст ва и ак тив но му ис поль зо ва нию фи зи че ской куль ту ры и спор та
в под дер жа нии и ук ре п ле нии здо ро вья на се ле ния.

По ми мо это го, об ще ми ро вой тен ден ци ей яв ля ет ся ко лос саль ный рост ин те ре са
к спор ту вы с ших до с ти же ний. Дан ная тен ден ция от ра жа ет фун да мен таль ные сдви ги в со в ре мен -
ной куль ту ре. Про цес сы гло ба ли за ции в оп ре де лен ной сте пе ни бы ли сти му ли ро ва ны и раз ви ти -
ем со в ре мен но го спор та, осо бен но олим пий ско го. Спорт на всех его уров нях – уни вер саль ный
ме ха низм для са мо ре а ли за ции че ло ве ка, для его са мо вы ра же ния и раз ви тия. Имен но по э то му за
по с лед ние го ды ме с то спор та в си с те ме цен но стей со в ре мен ной куль ту ры рез ко воз рос ло. Ми -
ро вое спор тив ное дви же ние яв ля ет ся се го д ня од ним из са мых мощ ных и мас со вых ме ж ду на род -
ных дви же ний. В олим пий ское спор тив ное со об ще ст во вхо дят бо лее 200 стран ми ра.

В со в ре мен ном ми ре на блю да ет ся ус той чи вая тен ден ция по вы ше ния со ци аль ной ро -
ли фи зи че ской куль ту ры и спор та. Она про яв ля ет ся в:
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–�по вы ше нии ро ли го су дар ст ва в раз ви тии фи зи че ской куль ту ры и спор та;
–�ши ро ком ис поль зо ва нии фи зи че ской куль ту ры и спор та в про фи ла к ти ке за бо ле ва -
ний и ук ре п ле нии здо ро вья на се ле ния;
–�про дле нии ак тив но го твор че ско го дол го ле тия лю дей;
–�ор га ни за ции до су го вой де я тель но сти и в про фи ла к ти ке асо ци аль но го по ве де ния мо ло де жи;
– во вле че нии в за ня тия фи зи че ской куль ту рой и спор том тру до спо соб но го на се ле ния; 
– ис поль зо ва нии фи зи че ской куль ту ры и спор та в со ци аль ной и фи зи че ской адап та -
ции ин ва ли дов, де тей-си рот; 
– рез ком уве ли че нии ро с та до хо да от спор тив ных зре лищ и спор тив ной ин ду ст рии;
–�воз рас та ю щем объ е ме спор тив но го те ле ра дио ве ща ния и ро ли те ле ви де ния в раз -
ви тии фи зи че ской куль ту ры и спор та и фор ми ро ва нии здо ро во го об раза жиз ни;
– раз ви тии физ куль тур но-оз до ро ви тель ной и спор тив ной ин ф ра стру к ту ры с уче том
ин те ре сов и по треб но стей на се ле ния; 
–  в мно го об ра зии форм, ме то дов и средств, пред ла га е мых на рын ке физ куль тур но-
оз до ро ви тель ных и спор тив ных ус луг. 
В со от вет ст вии с об ще ми ро вой тен ден ци ей и в на шей стра не во п ро сы раз ви тия

фи зи че ской куль ту ры и спор та ста но вят ся клю че вым на пра в ле ни ем со ци аль ной по ли ти ки.
За бо та о раз ви тии фи зи че ской куль ту ры и спор та яв ля ет ся важ ней шей со ста в ля ю щей

со ци аль ной по ли ти ки го су дар ст ва, обес пе чи ва ю щей во пло ще ние в жизнь гу ма ни сти че ских
иде а лов, цен но стей и норм, да ю щей ши ро кий про стор для вы яв ле ния спо соб но стей лю дей,
удо в ле тво ре ния их ин те ре сов и по треб но стей, ак ти ви за ции че ло ве че ско го фа к то ра.

Фи зи че ская куль ту ра, яв ля ясь од ной из гра ней об щей куль ту ры, во мно гом оп ре де ля -
ет по ве де ние че ло ве ка в уче бе, на про из вод ст ве, в бы ту, в об ще нии, спо соб ст ву ет ре ше нию со -
ци аль но-эко но ми че ских, вос пи та тель ных и оз до ро ви тель ных за дач. 

Ог ром ный со ци аль ный по тен ци ал фи зи че ской куль ту ры и спор та не об хо ди мо в пол ной
ме ре ис поль зо вать на бла го про цве та ния Рос сии, по сколь ку это наи ме нее за трат ный и наи бо лее
ре зуль та тив ный ры чаг фор си ро ван но го мо раль но го и фи зи че ско го оз до ро в ле ния на ции.

Од на ко в на сто я щее вре мя фи зи че ской куль ту рой и спор том в стра не за ни ма ют ся все го
8–10% на се ле ния, то г да как в эко но ми че ски раз ви тых стра нах ми ра этот по ка за тель до с ти га ет 40–60%.

Са мая ост рая и тре бу ю щая сроч но го ре ше ния про б ле ма – низ кая фи зи че ская под го -
то в лен ность уча щих ся. Ре аль ный объ ем дви га тель ной ак тив но сти уча щих ся и сту ден тов не
обес пе чи ва ет пол но цен но го раз ви тия и ук ре п ле ния здо ро вья под ра с та ю ще го по ко ле ния. Уве -
ли чи ва ет ся чис ло уча щих ся и сту ден тов, от не сен ных по со сто я нию здо ро вья к спе ци аль ной
ме ди цин ской груп пе: в 2000 г. их ста ло 1 млн 300 тыс., что на 24% боль ше, чем в 1995 г. Рас -
про ст ра нен ность ги по ди на мии сре ди школь ни ков до с тиг ла 80%.

Ос та ет ся низ ким уро вень во вле чен но сти в за ня тия фи зи че ской куль ту рой и спор том
взрос ло го на се ле ния, осо бен но сре ди жен щин: в 2000 г. чис ло жен щин, за ни ма ю щих ся фи зи че ской
куль ту рой и спор том, со ста ви ло 3,9 млн че ло век (это все го 5,1% от об ще го чис ла жен щин).
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КУЛЬТУРОЙ И СПОРТОМ В СЕКЦИЯХ, ГРУППАХ И КЛУБАХ
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В на сто я щее вре мя пра во вая и нор ма тив ная ба зы в об ла с ти фи зи че ской куль ту ры и спор та не
по з во ля ют осу ще ст вить пра ва ка ж до го гра ж да ни на Рос сии на за ня тия фи зи че ской куль ту рой и спор том.

Бюд жет ное фи нан си ро ва ние не обес пе чи ва ет в пол ной ме ре по треб но сти раз ви тия как
спор та вы с ших до с ти же ний, так и спор та для всех, а для ин ве сто ров, го то вых вкла ды вать сред ст ва
в фи зи че скую куль ту ру и спорт, не со з да ны со от вет ст ву ю щие ус ло вия.

В 2000 г. в бюд же те на се ле ния в сре д нем на чле на се мьи в год рас хо ды на ус лу ги физ куль -
ту ры и спор та со ста ви ли 7,1 руб., что в 3 раза мень ше, чем на ус лу ги уч ре ж де ний куль ту ры, в 8 раз
мень ше, чем на экс кур си он ные, и поч ти в 20 раз мень ше, чем на об ра зо ва тель ные ус лу ги.

Не до ста точ ное ко ли че ст во ре гу ляр но за ни ма ю щих ся фи зи че ской куль ту рой и спор -
том в зна чи тель ной сте пе ни обу сло в ле но пра к ти че ски пол ным от сут ст ви ем про па ган ды здо -
ро во го об раза жиз ни и цен но стей фи зи че ской куль ту ры и спор та в сред ст вах мас со вой ин -
фор ма ции, осо бен но на те ле ви де нии.

Серь ез ная про б ле ма для сфе ры фи зи че ской куль ту ры и спор та – от ток за ру беж ква -
ли фи ци ро ван ных спе ци а ли стов, тре не ров и спорт с ме нов (бо лее 1 тыс. че ло век). Это обу сло -
в ле но, с од ной сто ро ны, вы со ким уров нем под го то в лен но сти на ших спе ци а ли стов, тре не ров
и спорт с ме нов, вос тре бо ван но стью их на ми ро вом уров не, а с дру гой – от сут ст ви ем ус ло вий
для пол но цен ной ра бо ты в на шей стра не.

За по с лед ние го ды в не сколь ко де сят ков раз сни же ны объ е мы оте че ст вен но го про из -
вод ст ва спор тив ных то ва ров.

Од на ко, не смо т ря на по ка не удо в ле тво ри тель ный уро вень раз ви тия фи зи че ской куль ту ры
и спор та в стра не, по ло жи тель ные тен ден ции в этой сфе ре уже на блю да ют ся. Пре ж де все го они
про яв ля ют ся в по сто ян ном ро с те чис ла за ни ма ю щих ся фи зи че ской куль ту рой и спор том. За по с -
лед ние два го да чис лен ность за ни ма ю щих ся уве ли чи лась на мил ли он че ло век.

Зна чи тель но воз рос ло ко ли че ст во мас со вых спор тив ных со рев но ва ний для де тей и мо ло -
де жи как в ре ги о нах, так и на фе де раль ном уров не. Вновь са мы ми мас со вы ми и по пу ляр ны ми сре -
ди де тей ста ли зна ме ни тые тур ни ры «Ко жа ный мяч», «Зо ло тая шай ба», «Ши пов ка юных» и дру гие.
Ра с ши ря ет ся гео гра фия спор тив но-оз до ро ви тель ной про грам мы «Пре зи дент ские со стя за ния».
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Су ще ст вен ный про гресс от ме ча ет ся в раз ви тии физ куль тур но-спор тив ной ра бо ты
сре ди ин ва ли дов. За по с лед нее вре мя чис ло за ни ма ю щих ся фи зи че ской куль ту рой и спор том
ин ва ли дов уве ли чи лось на 60 %. В физ куль тур ных ву зах стра ны ве дет ся пла но мер ная под го -
тов ка спе ци а ли стов по адап тив ной фи зи че ской куль ту ре.

Уси ле ние го су дар ст вен но го уп ра в ле ния спор том вы с ших до с ти же ний так же при нес -
ло по ло жи тель ные ре зуль та ты. Олим пий ские иг ры в Сид нее, ус пе хи рос сий ских спорт с ме -
нов на по с лед нем чем пи о на те ми ра по лег кой ат ле ти ке в Эд мон то не (Ка на да), до с ти же ния
рос сий ских спорт с ме нов по ито гам лет не го спор тив но го се зо на в 2001 го ду (Рос сия за во е ва -
ла на чем пи о на тах ми ра 79 ме да лей, а США – 53) сви де тель ст ву ют об эф фе к тив но сти той мо -
де ли уп ра в ле ния спор том вы с ших до с ти же ний, ко то рая бы ла ре а ли зо ва на в 1999 го ду.

Об щий объ ем фи нан си ро ва ния фи зи че ской куль ту ры и спор та из средств фе де раль -
но го бюд же та за по с лед ние два го да уве ли чил ся поч ти в три раза.

Воз рос ло вни ма ние к во п ро сам раз ви тия фи зи че ской куль ту ры и спор та в ре ги о нах,
осо бен но со сто ро ны гу бер на то ров.

В по с лед ние го ды Го с комс порт Рос сии ус та но вил очень тес ные и де ло вые кон та к ты
с ру ко во ди те ля ми субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, бы ли про ве де ны ре ги о наль ные со ве ща -
ния в фе де раль ных ок ру гах.

Из ме не ние от но ше ния к во п ро сам фи зи че ской куль ту ры и спор та со сто ро ны ру ко во ди -
те лей субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции – это глу бин ный по ка за тель со ци о куль тур ных из ме не ний
в на шем об ще ст ве. Цен но сти фи зи че ской куль ту ры и здо ро во го об раза жиз ни по сте пен но на чи на -
ют при об ре тать боль шую зна чи мость для раз лич ных сло ев на се ле ния. На воз рас та ние ин те ре са
к фи зи че ской куль ту ре и спор ту долж на энер гич но от ре а ги ро вать пре ж де все го ме ст ная власть.

Ис поль зо ва ние фи зи че ской куль ту ры и спор та для пол но цен но го и ак тив но го до су га
и вос пи та ния все гда бы ло пре ро га ти вой ме ст ных ор га нов вла сти.

В по да в ля ю щем боль шин ст ве стран раз ви ти ем спор та в раз лич ных тер ри то ри аль ных
еди ни цах, и пре ж де все го в го ро дах, за ни ма ют ся му ни ци паль ные ор га ны, а на ме с тах – ком -
му ны и об щи ны, ко то рые вы ра ба ты ва ют и осу ще ст в ля ют со в ме ст но с дру ги ми спор тив ны ми
ор га ни за ци я ми му ни ци паль ную и ком му наль ную спор тив ную по ли ти ку.

У нас и в тео рии и на пра к ти ке де ла ют ся пер вые ша ги в ре а ли за ции му ни ци паль ной спор -
тив ной по ли ти ки. От сю да в де я тель но сти ре ги о наль ных и тер ри то ри аль ных уп ра в лен че ских стру -
к тур име ет ся це лый ряд про б лем ных во п ро сов, воз ни ка ю щих по раз ным при чи нам.

Один из та ких во п ро сов свя зан с оши боч ны ми при ори те та ми, ко гда в субъ е к тах Фе -
де ра ции и в тер ри то ри ях, да же на уров не рай он ных спорт ко ми те тов, оп ре де ля ю щим по ка за -
те лем яв ля ет ся не при об ще ние на се ле ния к мас со во му физ куль тур но-спор тив но му дви же -
нию, а под го тов ка спорт с ме нов вы со ко го клас са, их вы сту п ле ние на чем пи о на тах раз но го
уров ня. Ис хо дя из это го на ру ша ют ся про пор ции в рас хо до ва нии средств на раз ви тие спор та
вы с ших до с ти же ний и спор та для всех. В боль шом ко ли че ст ве и за ча с тую бес кон т роль но фи -

ОБЪЕМ ПЛАТНЫХ ФИЗКУЛЬТУРНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ 
И СПОРТИВНЫХ УСЛУГ (МЛН. РУБЛЕЙ)
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нан со вые ре сур сы тра тят ся на про ве де ние со рев но ва ний, а раз ви тие ма те ри аль но-тех ни че -
ской ба зы для физ куль ту ры и спор та, обу ст рой ст во спор тив ны ми со ору же ни я ми дво ров и ми -
к ро рай онов ото дви га ет ся на вто рой план. И это про ис хо дит не смо т ря на то, что по по ло же -
нию спорт ко ми те ты долж ны со дей ст во вать гра ж да нам в ре а ли за ции их прав на за ня тия фи -
зи че ской куль ту рой, спор том и ту риз мом, со дей ст во вать раз ви тию сфе ры до су га.

На ны неш нем эта пе раз ви тия осо бое вни ма ние сле ду ет уде лить во п ро сам уси ле ния
вза и мо дей ст вия уп ра в лен че ских стру к тур как по вер ти ка ли, так и по го ри зон та ли.

Важ ней шая за да ча со вер шен ст во ва ния си с те мы уп ра в ле ния фи зи че ской куль ту рой
и спор том – фор ми ро ва ние оп ти маль ной от рас ле вой мо де ли уп ра в ле ния, в ко то рой бу дут чет -
ко рас пре де ле ны и со г ла со ва ны ком пе тен ция и пол но мо чия, функ ции и от вет ст вен ность всех
субъ е к тов физ куль тур но-спор тив ной де я тель но сти как на фе де раль ном уров не, так и на уров -
не субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и ме ст ных ор га нов вла сти.

Од ной из пер спе к тив ных идей фор ми ро ва ния но вой мо де ли уп ра в ле ния яв ля ет ся
уси ле ние ро ли фе де раль ных ок ру гов в ор га ни за ции и про ве де нии физ куль тур но-спор тив ной
ра бо ты, осу ще ст в ле нии ко ор ди на ции с ре ги о на ми. Это по з во лит оп ти ми зи ро вать вер ти каль -
ные свя зи фе де раль но го цен т ра с фе де раль ны ми ок ру га ми.

В но вой мо де ли воз рас та ет от вет ст вен ность об ще ст вен ных физ куль тур ных ор га ни -
за ций за раз ви тие ви дов спор та, при вле че ние ма к си маль но го ко ли че ст ва лю дей к за ня ти ям
фи зи че ской куль ту рой и спор том.

В ус ло ви ях де мо кра ти за ции стра ны об ще ст вен ные физ куль тур но-спор тив ные ор га ни за -
ции име ют воз мож ность бо лее ак тив но уча ст во вать в про цес се ши ро ко го при вле че ния к фи зи че -
ской куль ту ре и спор ту всех сло ев на се ле ния. Го су дар ст во за ин те ре со ва но в раз ви тии об ще ст вен -
ных на чал уп ра в ле ния в сфе ре фи зи че ской куль ту ры и спор та. Об ще ст вен ные ор га ни за ции об ла да -
ют боль ши ми воз мож но стя ми при вле кать вне бюд жет ные сред ст ва для раз ви тия физ куль тур но-
спор тив ной ин ф ра стру к ту ры, а так же при вле кать к ра бо те боль шое ко ли че ст во во лон те ров.

Де я тель ность Олим пий ско го ко ми те та Рос сии, фе де ра ций по ви дам спор та, раз лич ных ас со -
ци а ций, со ю зов, об ществ долж на быть на пра в ле на на тес ное вза и мо дей ст вие с го су дар ст вен ны ми ор га -
на ми уп ра в ле ния и на ре а ли за цию об щей стра те гии раз ви тия фи зи че ской куль ту ры и спор та в стра не.

Осо бое зна че ние в но вой си с те ме уп ра в ле ния фи зи че ской куль ту рой и спор том при -
об ре та ет бо лее тес ное вза и мо дей ст вие ме ж ду ор га на ми здра во ох ра не ния, об ра зо ва ния, тру да,
обо ро ны, вну т рен них дел и дру гих за ин те ре со ван ных ми ни стерств и ве домств.

Од ной из форм та ко го вза и мо дей ст вия яв ля ет ся со в ме ст ная ра бо та по ре а ли за ции фе де -
раль ных це ле вых про грамм. Се год ня Го с комс порт Рос сии ак тив но уча ст ву ет в ре а ли за ции та ких
про грамм, как «Де ти Рос сии», «Мо ло дежь Рос сии», «Со ци аль ная под держ ка ин ва ли дов», «Стар шее по -
ко ле ние» и дру гие. В про ект фе де раль ной це ле вой про грам мы «Ком п лекс ные ме ры про ти во дей ст вия
зло упо т реб ле нию нар ко ти ка ми и их не за кон но му обо ро ту на 2002–2004 го ды» вне се но пред ло же -
ние по со з да нию фе де раль ных физ куль тур но-спор тив ных цен т ров про фи ла к ти ки нар ко ма нии.
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Сов ме ст ная де я тель ность по ре а ли за ции фе де раль ных це ле вых про грамм да ет воз -
мож ность в ком п ле к се по ста вить и ре шить про б ле му оз до ро в ле ния на се ле ния Рос сии.

Се год ня не об хо ди мо раз ра бо тать еди ную стра те гию дей ст вий раз лич ных ми ни -
стерств и ве домств, об ще ст вен ных ор га ни за ций. Эта стра те гия долж на быть на пра в ле на на
со з да ние ма к си маль но бла го при ят ных ус ло вий для оз до ро в ле ния лю дей в тру до вых кол ле к ти -
вах, в об ра зо ва тель ных уч ре ж де ни ях, по ме с ту жи тель ст ва, в ме с тах от ды ха.

На ря ду с име ю щи ми ся или пред ла га е мы ми про грам ма ми ох ра ны здо ро вья, ре фор ми -
ро ва ния си с те мы оп ла ты тру да, мо дер ни за ции об ра зо ва ния не об хо ди мы по ве ден че ские ори ен -
ти ро ван ные про грам мы, под кре п ля ю щие и раз ви ва ю щие по ло жи тель ные тен ден ции и уст ре м -
ле ния лю дей к здо ро во му об ра зу жиз ни, в ча ст но сти к за ня ти ям физ куль ту рой и спор том.

Из ве ст но, что кон сти ту ци он ной ос но вой раз ви тия фи зи че ской куль ту ры и спор та в стра не яв -
ля ют ся две ста тьи Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции – ста тья 41, в ко то рой ска за но о том, что по ощ ря -
ет ся де я тель ность, спо соб ст ву ю щая ук ре п ле нию здо ро вья че ло ве ка, раз ви тию фи зи че ской куль ту ры
и спор та, и ста тья 72, где го во рит ся о том, что в со в ме ст ном ве де нии Рос сий ской Фе де ра ции и субъ е к тов
Фе де ра ции на хо дят ся во п ро сы вос пи та ния, об ра зо ва ния, на у ки, куль ту ры, фи зи че ской куль ту ры и спор та.

В 1999 г. был при нят Фе де раль ный за кон «О фи зи че ской куль ту ре и спор те в Рос сий -
ской Фе де ра ции». Этот за кон – важ ная ве ха в фор ми ро ва нии пра во вых ос нов физ куль тур но-
спор тив ной де я тель но сти. Од на ко се го д ня не об хо ди мо ид ти даль ше. Ак ту аль ной за да чей ста -
но вит ся фор ми ро ва ние при ори тет но го от но ше ния к сфе ре фи зи че ской куль ту ры и спор та
по всем па ра ме т рам: эко но ми че ским, идео ло ги че ским, по ли ти че ским. Это при ори тет ное от -
но ше ние долж но быть за кре п ле но пре ж де все го в си с те ме за ко но да тель ных ак тов.

Го су дар ст вен ная под держ ка раз ви тия фи зи че ской куль ту ры и спор та долж на осу ще -
ст в лять ся сле ду ю щим об ра зом:

– це ле на пра в лен ным фи нан си ро ва ни ем из бюд же тов всех уров ней;
– при вле че ни ем ча ст но го ка пи та ла к фи нан си ро ва нию фи зи че ской куль ту ры и спор та;
– ком п ле к сом мер по со з да нию в от рас ли «Фи зи че ская куль ту ра и спорт» чи с то ры -
ноч ных стру к тур (там, где это воз мож но).
С уче том ми ро вой пра к ти ки сле ду ет бо лее ак тив но при вле кать вне бюд жет ные ис точ -

ни ки фи нан си ро ва ния фи зи че ской куль ту ры и спор та, та кие, как от чис ле ния от ло те рей, то -
та ли за то ров, иг ро во го биз не са, прав те ле транс ля ций и т.д.

Как и в дру гих стра нах, фи зи че ская куль ту ра и спорт ста но вят ся в Рос сии «то ва ром». В по с лед ние
го ды физ куль тур но-спор тив ные ор га ни за ции всех уров ней ста ли уча ст во вать в про ве де нии раз лич но го ро -
да мар ке тин го вых ис сле до ва ний, что бы обес пе чить фи нан со вую со ста в ля ю щую сво ей де я тель но сти.

В стра не стал ак тив но раз ви вать ся ры нок физ куль тур но-оз до ро ви тель ных ус луг на се -
ле нию. За по с лед ние го ды су ще ст вен но вы рос ли объ е мы физ куль тур но-оз до ро ви тель ных ус -
луг: в 2000 г. физ куль тур но-оз до ро ви тель ных ус луг бы ло ока за но на 2248 млн руб., что на 31%
боль ше, чем в 1999 г., а в 2001 г. ожи да ет ся уве ли че ние еще на 30%.

ФИНАНСИРОВАНИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА ИЗ СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА (МЛН. РУБЛЕЙ)
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Ана лиз со сто я ния и раз ви тия физ куль тур но-спор тив но го дви же ния по ка зы ва ет, что
к на сто я ще му вре ме ни уже сфор ми ро вал ся ба зис и су ще ст ву ют пред по сыл ки для даль ней ше -
го раз ви тия ком мер че ской де я тель но сти в этой сфе ре.

В на сто я щее вре мя тре бу ет ся при нять ре ши тель ные ме ры по при вле че нию до пол ни -
тель ных ис точ ни ков фи нан си ро ва ния фи зи че ской куль ту ры и спор та за счет:

– уси ле ния ро ли эко но ми че ских ры ча гов при вле че ния ре сур сов в сфе ру фи зи че -
ской куль ту ры и спор та, в том чис ле из ме не ния на ло го об ло же ния до хо дов юри ди че -
ских и фи зи че ских лиц, на пра в ля е мых на со з да ние и под дер жа ние фи зи че ско го
вос пи та ния де тей, под ро ст ков и мо ло де жи, раз ви тие фи зи че ской куль ту ры и спор та
сре ди тру дя щих ся, ин ва ли дов и лиц стар ше го воз рас та;
– на пра в ле ния на фи нан си ро ва ние уч ре ж де ний и ор га ни за ций фи зи че ской куль ту ры
и спор та до хо дов, по лу ча е мых ими от пред при ни ма тель ской де я тель но сти;
– при вле че ния ме ж ду на род ных зай мов и ино стран ных ин ве сти ций для стру к тур ной пе -
ре строй ки сфе ры фи зи че ской куль ту ры, со ци аль ной за щи ты спорт с ме нов, средств ме ж -
ду на род ных фи нан со вых ор га ни за ций для улуч ше ния фи нан си ро ва ния раз ви тия фи зи -
че ской куль ту ры и спор та как на фе де раль ном, так и на ре ги о наль ном уров нях;
– бо лее ак тив но го при вле че ния средств на се ле ния че рез раз ви тие и сти му ли ро ва ние
обя за тель но го и до б ро воль но го стра хо ва ния.
Осо бое вни ма ние не об хо ди мо со сре до то чить на раз ра бот ке но вых физ куль тур но-оз -

до ро ви тель ных тех но ло гий, со з да нии от ве ча ю щих со в ре мен ным тре бо ва ни ям про грамм
и ме то дик оз до ро ви тель ных за ня тий. Важ ное ме с то долж ны за нять на уч ные ис сле до ва ния,
на пра в лен ные на по иск но вых, наи бо лее эф фе к тив ных, форм ор га ни за ции физ куль тур но-оз -
до ро ви тель ной ра бо ты с раз лич ны ми со ци аль но-де мо гра фи че ски ми груп па ми на се ле ния.

За по с лед ние го ды фи нан си ро ва ние на уч но-ис сле до ва тель ской де я тель но сти уда лось
уве ли чить поч ти в 2 раза. Но это го еще не до с та точ но для обес пе че ния опе ре жа ю ще го раз ви тия
спор тив ной на у ки. Важ ной за да чей яв ля ет ся при вле че ние мо ло де жи в спор тив ную на у ку. Не об -
хо ди мо раз ра бо тать ком п лекс мер по сти му ли ро ва нию де я тель но сти мо ло дых уче ных, ра бо -
та ю щих в об ла с ти при ори тет ных на пра в ле ний на уч ных ис сле до ва ний по спор тив ной на у ке.

Ис хо дя из то го, что вклю чен ность че ло ве ка в ак тив ные за ня тия фи зи че ской куль ту -
рой и спор том на про тя же нии всей жиз ни во мно гом оп ре де ля ет ся его от но ше ни ем к цен но -
стям фи зи че ской куль ту ры и осоз нан ной по треб но стью в за ня ти ях фи зи че ской куль ту рой
и спор том, из все го ком п ле к са мер, на пра в лен ных на раз ви тие фи зи че ской куль ту ры сре ди на -
се ле ния, не об хо ди мо пре д у смо т реть в ка че ст ве при ори тет но го на пра в ле ния це ле на пра в лен -
ную про па ган ду фи зи че ской куль ту ры и фор ми ро ва ние здо ро во го об раза жиз ни.

Ми ни стер ст во Рос сий ской Фе де ра ции по де лам пе ча ти, те ле ра дио ве ща ния и средств мас -
со вых ком му ни ка ций (МПТР Рос сии) под дер жи ва ет про ек ты, про па ган ди ру ю щие здо ро вый об раз
жиз ни, в сфе ре те ле ра дио ве ща ния, вы де ляя на их про из вод ст во фи нан со вые сред ст ва. В 2000–2001 гг.
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бы ло про фи нан си ро ва но 10 про ек тов, по пу ля ри зи ру ю щих фи зи че скую куль ту ру и спорт, фор ми ру -
ю щих у на се ле ния по треб ность ве с ти здо ро вый об раз жиз ни, на об щую сум му 45,7 млн руб. Сре ди
них – ос ве ще ние Олим пий ских и Па ра о лим пий ских игр, те ле про грам ма о се мей ных спор тив ных со -
рев но ва ни ях «Па па, ма ма, я – спор тив ная се мья» на ка на ле РТР и дру гие про ек ты.

МПТР Рос сии со в ме ст но с Го с комс пор том Рос сии в на сто я щее вре мя ве дут ра бо ту по про -
из вод ст ву ро ли ков со ци аль ной спор тив ной ре к ла мы. В ча ст но сти, в 2002 г. пла ни ру ет ся вы пуск се -
рии ро ли ков «Спорт с ме ны про тив нар ко ти ков». Этот про ект бу дет фи нан си ро вать ся МПТР Рос сии.

Наб лю да ет ся по ло жи тель ная тен ден ция в уве ли че нии из да ния ли те ра ту ры по фи зи че ской
куль ту ре и спор ту. Так, ес ли в 1999 г. рос сий ские из да тель ст ва вы пу с ти ли 321 спор тив ное из да ние об щим
ти ра жом 1178,2 тыс. эк зем п ля ров, то в 2000 г. – 481 из да ние об щим ти ра жом око ло 2 млн эк зем п ля ров.

Не об хо ди мо бо лее ак тив но ис поль зо вать воз мож но сти Ин тер не та в це лях при вле -
че ния мо ло деж ной ау ди то рии к за ня ти ям фи зи че ской куль ту рой и спор том, фор ми ро ва нию
здо ро во го об раза жиз ни. В на сто я щее вре мя ко ли че ст во рус ско языч ных сай тов спор тив ной те -
ма ти ки не ук лон но воз рас та ет (до 50 в ме сяц) и со ста в ля ет 2500.

Про па ган ди ст ские уси лия не об хо ди мо на пра вить на со з да ние при вле ка тель но го
имид жа спор тив но го сти ля жиз ни, мо ду на за ня тия спор том в до су го вой де я тель но сти. Важ -
ное зна че ние сред ст ва мас со вой ин фор ма ции долж ны при да вать рас кры тию лич но сти рос -
сий ско го спорт с ме на, его по ло жи тель но го об раза.

Про па ган да фи зи че ской куль ту ры долж на ад ре со вать ся не по сред ст вен но че ло ве ку,
убе ди тель но по ка зы вать при ори тет ное зна че ние фи зи че ской куль ту ры и спор та в вос пи та нии
на се ле ния, про фи ла к ти ке бо лез ней, про дле нии ак тив но го дол го ле тия, в борь бе с нар ко ма ни -
ей, ку ре ни ем, упо т реб ле ни ем ал ко го ля, дру ги ми не га тив ны ми яв ле ни я ми.

Из ме не ние об ще ст вен но го со з на ния, воз рас та ние зна чи мо сти здо ро во го об раза жиз -
ни в си с те ме цен но стей лю дей, осо бен но сре ди мо ло де жи, долж но со про во ж дать ся ин тен сив -
ным раз ви ти ем спор тив ной ин ф ра стру к ту ры.

Се год ня в Рос сий ской Фе де ра ции уже фор ми ру ет ся но вая со ци о куль тур ная си ту а ция, в ко то -
рой фи зи че ская куль ту ра, спорт, здо ро вый об раз жиз ни ста но вят ся важ ней ши ми ком по нен та ми раз -
ви тия об ще ст ва. Де я тель ность Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции стро ит ся с уче том мощ но го по -
тен ци а ла фи зи че ской куль ту ры и спор та в ре ше нии со ци аль ных про б лем го су дар ст ва. На ша за да ча –
ре а ли зо вать этот по тен ци ал в пра к ти че ской де я тель но сти по пре об ра зо ва нию рос сий ско го об ще ст ва.


