
По ни ма ние не об хо ди мо сти ак тив ной го су дар ст вен ной по ли ти ки в сфе ре на у ки и об ра зо ва ния
в Рос сии при шло в свя зи с про ве де ни ем Пе т ром I ши ро ко мас штаб ных ре форм, из ме нив ших эко но ми -
че ский и по ли ти че ский ук лад в стра не. Эти пре об ра зо ва ния тре бо ва ли под го тов ки зна чи тель но го чис ла
ква ли фи ци ро ван ных спе ци а ли стов в раз лич ных об ла с тях зна ния и рас ши ре ния са мих этих зна ний.

Ука за ми Пе т ра бы ли со з да ны:
– шко ла ма те ма ти че ских и на ви га ци он ных на ук,
– гор но за вод ские учи ли ща,
– ин же нер но-ар тил ле рий ская и ме ди цин ская шко лы,
– шко ла пе ре во дчи ков,
– бы ла уч ре ж де на Ака де мия на ук, а при ней уни вер си тет и гим на зия.
Сле ду ет ска зать, что имен но Пе т ром I бы ла за ло же на си с те ма ор га ни за ции на у ки,

до с та точ но изо ли ро ван ная от об ра зо ва тель но го про цес са. Ус тав Ака де мии на ук 1803 го да ос -
во бо дил ее от учеб ных функ ций.

По ли ти ка го су дар ст вен но го уп ра в ле ния на у кой и об ра зо ва ни ем, за ло жен ная Пе т ром,
про дол жа лась и по с ле ду ю щи ми пра ви те ля ми Рос сии. До с та точ но вспом нить эпо ху Ели за ве ты, ко -
гда по ини ци а ти ве М.В. Ло мо но со ва был со з дан Мо с ков ский уни вер си тет. Или эпо ху Ека те ри ны,
ко гда был ут вер жден «Ус тав на род ных учи лищ в Рос сий ской им пе рии». Де я тель ность этих учи лищ
долж на бы ла спо соб ст во вать со з да нию сре д не го слоя гра ж дан, по лу чив ших про фес си о наль ную
под го тов ку и спо соб ных обес пе чить рас ту щие ну ж ды на ци о наль ной эко но ми ки.

На чи ная с 1811 го да го су дар ст вен ное уп ра в ле ние на у кой и об ра зо ва ни ем про во ди лось из
еди но го цен т ра – Ми ни стер ст ва на род но го про све ще ния. В ве де нии это го ми ни стер ст ва на хо ди лись
все уче ные об ще ст ва, учеб ные за ве де ния, пуб лич ные би б ли о те ки, му зеи, ака де мии и об сер ва то рии.

П Р Е Д  С Е  Д А  Т Е Л Ь  К О  М И  Т Е  Т А  Г О  С У Д А Р С Т В Е Н Н О Й   Д У  М Ы  Р Ф

П О  О Б  Р А  З О  В А  Н И Ю  И Н А  У  К Е  

Иван Ива но вич Мель ни ков

ГО СУ ДАР СТ ВЕН НОЕ 

УП РА В ЛЕ НИЕ 

ОБ РА ЗО ВА НИ ЕМ 

И НА У КОЙ  В РОС СИИ
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Це лью го су дар ст вен ной по ли ти ки в об ла с ти об ра зо ва ния в Рос сий ской им пе рии
про воз гла ша лось ут вер жде ние в на ро де ре ли ги оз ных и нрав ст вен ных по ня тий и рас про стра -
не ние пер во на чаль ных по лез ных зна ний. 

Де мо кра ти че ские ве я ния в си с те ме ор га ни за ции об ра зо ва ния пе ри о ди че ски сме ня -
лись пе ри о да ми уже сто че ния цен т ра ли зо ван но го уп ра в ле ния.

В на ча ле XIX ве ка бы ла при ня та стру к ту ра ор га ни за ции об ра зо ва ния, по ко то рой
учеб ные за ве де ния, вхо дя щие в со став учеб ных ок ру гов, под чи ня лись уни вер си те там, при ко -
то рых со з да ва лись учи лищ ные ко ми те ты.

Сеть под ве дом ст вен ных уни вер си те там об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний име ла все со -
слов ный ха ра к тер – че ты рех класс ная гим на зия во гла ве с ди ре к то ром, двух класс ные уезд ные
учи ли ща во гла ве со смо т ри те лем и од но го дич ные при ход ские учи ли ща.

Од на ко в 1828 го ду в ос но ву школь ной си с те мы бы ла воз вра ще на со слов ность, а уп -
ра в ле ние шко ла ми ок ру га и над зор за ни ми пе ре шли от уни вер си те тов к по пе чи те лям, на зна -
ча е мым из чле нов Глав но го уп ра в ле ния учи лищ Ми ни стер ст ва на род но го про све ще ния.

Уже сто че ние го су дар ст вен но го кон т ро ля над си с те мой об ра зо ва ния про изош ло по -
с ле по ку ше ния на ца ря в 1866 го ду. Ор га нам уп ра в ле ния про све ще ния пред пи сы ва лось быть
ох ра ни те лем ре ли гии и су ще ст ву ю ще го строя.

Бы ла вве де на долж ность ин спе к то ра на род ных учи лищ, в за да чу ко то ро го вхо ди ли
над зор за по ста нов кой учеб ной и вос пи та тель ной ра бо ты в учи ли щах, за по ли ти че ской бла -
го на деж но стью пре по да ва те лей.

Боль шую по ло жи тель ную роль в раз ви тии на род но го об ра зо ва ния сыг ра ли зем ст ва,
со з дан ные в кон це 60-х го дов XIX ве ка. До вве де ния земств сель ских школ в Рос сии поч ти не
бы ло. Имен но зем ст ва спо соб ст во ва ли со з да нию раз ветв лен ной се ти ре гу ляр но фи нан си ру -
е мых уч ре ж де ний. Впро чем, зем ст во ни ко гда не оп ре де ля ло по ли ти ку в об ла с ти об ра зо ва ния,
от ве чая пре и му ще ст вен но за хо зяй ст вен ную часть.

Так же сто ит от ме тить, что в кон це XIX ве ка про сле жи ва ет ся тен ден ция рез ко го уве -
ли че ния ко ли че ст ва цер ков но-при ход ских школ.

Что ка са ет ся уни вер си те тов, то в пер вый пе ри од сво его су ще ст во ва ния уни вер си те -
ты име ли зна чи тель ную ав то но мию. Од на ко но вый ус тав 1835 го да зна чи тель но ог ра ни чил
ее, уре зав пра ва Со ве та уни вер си те та и уве ли чив пра ва по пе чи те ля ок ру га.

Дан ная ме ра не при ве ла к по вы ше нию эф фе к тив но сти де я тель но сти уни вер си те тов, по э то му
в 1863 го ду был ут вер жден но вый ус тав, пре д у сма т ри ва ю щий вос ста но в ле ние ав то но мии уни вер си те тов.

Од на ко уни вер си тет ский ус тав 1884 го да вновь от ме нил вы бор ность ре к то ра, де ка нов,
про фес со ров. Про фес со ра на зна ча лись по пе чи те лем ок ру га. За хо дом пре по да ва ния и за сту ден та -
ми ус та на в ли вал ся над зор. Эти ог ра ни че ния бы ли от ме не ны лишь в 1905 го ду на фо не подъ е ма ре -
во лю ци он но го дви же ния в стра не, а за тем в пе ри од оче ред ной ре ак ции бы ли вве де ны вновь.

Од на ко в це лом со сто я ние об ра зо ва ния в цар ской Рос сии на хо ди лось на низ ком уров не. В на -
ча ле 60-х го дов в на шей стра не бы ло лишь 6% гра мот ных лю дей, а к 1897 го ду, не смо т ря на оп ре де лен ные
ус пе хи, свя зан ные с зем ской ре фор мой, три чет вер ти на се ле ния про дол жа ло ос та вать ся не гра мот ным.

Ус пе хи в ор га ни за ции на уч ной де я тель но сти в Рос сии бы ли еще ме нее мас штаб ны ми, чем в на -
род ном об ра зо ва нии. Оп ре де лен ная на уч ная ра бо та ве лась в уни вер си те тах, ко то рым вме ня лось в обя -
зан ность рас ши рять на уч ную де я тель ность и рас про стра нять на уч ные зна ния, раз ре ша лось ор га ни зо вы -
вать на уч ные об ще ст ва, из да вать га зе ты и жур на лы, учеб ную и на уч ную ли те ра ту ру. Од на ко ос нов ной за -
да чей уни вер си те тов все же бы ла под го тов ка кад ров, а ре ше ние на уч ных во п ро сов за кре п ля лось за Ака -
де ми ей на ук. Ака де мия бы ла со з да на для то го, что бы «об ра щать тру ды свои не по сред ст вен но в поль зу Рос -
сии, рас про стра няя по з на ния о ес те ст вен ных про из ве де ни ях им пе рии, изы ски вая сред ст ва к ум но же нию
та ких, кои со ста в ля ют пред мет на род ной про мыш лен но сти и тор го в ли, и к усо вер шен ст во ва нию фа б рик,
ма ну фа к тур, ре ме сел и ху до жеств как ис точ ник бо гат ст ва и си лы го су дар ст ва». Сле ду ет осо бо об ра тить
вни ма ние, что в то вре мя от сут ст во ва ло де ле ние на у ки на при клад ную и фун да мен таль ную.

Ака де мия на ук, так же как и об ра зо ва тель ная си с те ма, бы ли с са мо го на ча ла как бы
встро е ны в си с те му го су дар ст вен ной служ бы. Ака де мия и уни вер си те ты на хо ди лись в ве де нии



Ми ни стер ст ва на род но го про све ще ния. Де я тель ность Ака де мии рег ла мен ти ро ва лась ус та вом,
ко то рый вхо дил в Свод ус та вов уче ных уч ре ж де ний и учеб ных за ве де ний. Она фи нан си ро ва лась
за счет сумм, от пу с ка е мых из го су дар ст вен но го ка зна чей ст ва. 

Ко г да мы го во рим о до ре во лю ци он ной Ака де мии на ук, не об хо ди мо по м нить, что, по су -
ще ст ву, Ака де мия бы ла не той мощ ной ор га ни за ци ей, ка кой она сфор ми ро ва лась в го ды со вет ской
вла сти, а ско рее на по ми на ла ком п лекс ный на уч но-ис сле до ва тель ский ин сти тут, в ко то ром ака де -
ми ки иг ра ли роль по сто ян ных со т руд ни ков. Пре зи дент Ака де мии на зна чал ся не по сред ст вен но ца -
рем из особ пер вых че ты рех клас сов. Он вы сту пал в ка че ст ве хра ни те ля прав и блю сти те ля за ис -
пол не ни ем обя зан но стей Ака де мии. На ака де ми ков и адъ юн к тов бы ла рас про стра не на Та бель
о ран гах (6–8 класс). Все го пе ред ре во лю ци ей в Ака де мии бы ло око ло 200 на уч ных ра бот ни ков.

Од на ко не на до за бы вать и о том, что на у ка и в то вре мя «де ла лась» не толь ко в сте нах Ака -
де мии. Д.И. Мен де ле ев, на при мер, так и не был из бран в со став Ака де мии.

Го су дар ст вен ная по ли ти ка в от но ше нии на у ки за клю ча лась не толь ко в фи нан си ро ва нии на -
уч ных ра бот и рег ла мен та ции де я тель но сти на уч ных ор га ни за ций, но и в пре до с та в ле нии оп ре де лен -
ных льгот уче ным. Льгот, свя зан ных в пер вую оче редь с осо бым ха ра к те ром их де я тель но сти. Об этой
пра к ти ке по лез но вспом нить сей час, в хо де рас смо т ре ния но во го На ло го во го ко де к са. Так, в со от вет -
ст вии с дей ст ву ю щим в то вре мя за ко но да тель ст вом от по зе мель но го на ло га ос во бо ж да лись все учеб -
ные за ве де ния и уче ные уч ре ж де ния. От на ло га с не дви жи мых иму ществ ос во бо ж да лись уче ные об ще -
ст ва (или их ча с ти), ко то рые «не при но сят до хо да» и не от да ют ся в на ем, а от го су дар ст вен но го про -
мы сло во го на ло га – учеб ные ма с тер ские, би б ли о те ки и му зеи. От на ло га с де неж ных ка пи та лов (про -
цент ных бу маг и т.п.) не ос во бо ж дал ся ни кто, но еже год но Го су дар ст вен ный со вет вы де лял ас сиг но ва -
ния на воз ме ще ние за трат на этот на лог от дель ным уче ным, учеб ным и бла го тво ри тель ным за ве де ни -
ям. Го су дар ст вен ный квар тир ный на лог не взи мал ся с по ме ще ний, за ни ма е мых уче ны ми, учеб ны ми
и бла го тво ри тель ны ми за ве де ни я ми. Ос во бо ж да лись от та мо жен ных по шлин вы пи сы ва е мые из-за
гра ни цы для уче ных уч ре ж де ний кни ги, гео гра фи че ские кар ты, по со бия и т.д. Все про фес со ра име ли
пра во бес по шлин но вы пи сы вать из-за гра ни цы кни ги, обо ру до ва ние и ма те ри а лы для на уч ных ра бот.

Эле мен том го су дар ст вен ной по ли ти ки под держ ки на у ки и об ра зо ва ния бы ла и си с те ма га -
ран тий со ци аль но го обес пе че ния ра бот ни ков на у ки и об ра зо ва ния. Осо бен но сти пен си он но го
обес пе че ния со т руд ни ков го су дар ст вен ных на уч ных уч ре ж де ний и пре по да ва те лей вы с ших учеб -
ных за ве де ний бы ли оп ре де ле ны в Ус та ве о пен си ях и еди но вре мен ных по со би ях по ве дом ст ву уче -
но му и учеб но му. За два д ца ти лет нюю служ бу в Ака де мии на ук на зна ча лась пен сия в раз ме ре по ло -
ви ны де неж но го ок ла да, а за два д ца ти пя ти лет нюю – в раз ме ре пол но го ок ла да. За ка ж дые 5 лет, про -
слу жен ные сверх два д ца ти пя ти, к пен сии до ба в ля лась еще од на пя тая ок ла да. Ана ло гич ное по ло же -
ние рас про стра ня лось и на про слу жив ших по уче ной ча с ти в Ми ни стер ст ве на род но го про све ще -
ния. Про фес со ра, про слу жив шие по учеб но му ве дом ст ву бо лее 25 лет, име ли пра во на по лу че ние
пен сии в раз ме ре пол но го ок ла да не за ви си мо от жа ло ва нья в слу чае про дол же ния ими служ бы.

Та ким об ра зом, мож но ска зать, что в цар ской Рос сии су ще ст во ва ла от ла жен ная си с те ма
го су дар ст вен но го уп ра в ле ния в сфе ре на у ки и об ра зо ва ния, ха ра к те ри зу е мая чет ким це ле по ла га -
ни ем, ор га ни за ци ей и ре гу ли ро ва ни ем. Од на ко при всем этом нель зя ска зать, что цар ское пра ви -
тель ст во до би лось серь ез ных ус пе хов на этом по при ще. Как уже бы ло ска за но вы ше, по да в ля ю щее
боль шин ст во на се ле ния цар ской Рос сии бы ло не гра мот ным, а по ор га ни за ции на уч ных ис сле до -
ва ний мы серь ез но от ста ва ли от Ан г лии, Фран ции, Гер ма нии и Со е ди нен ных Шта тов Аме ри ки.

Гран ди оз ный про рыв в об ла с ти оте че ст вен ной на у ки и об ра зо ва ния был сде лан в со -
вет ское вре мя. Пре ж де все го это свя за но с из ме не ни ем це лей, по ста в лен ных но вой вла стью
пе ред на у кой и об ра зо ва ни ем, с из ме не ни ем цен но ст ных ори ен та ций в об ще ст ве, с но вы ми
воз мож но стя ми по кон цен т ра ции сил и средств для ре а ли за ции по ста в лен ных за дач. Кро ме
то го, эти из ме не ния сов па ли с пе ри о дом ми ро вой на уч но-тех ни че ской ре во лю ции.

Мо ло дое со вет ское го су дар ст во бы ло вы ну ж де но стро ить свою эко но ми ку в ус ло ви ях
внеш ней изо ля ции. Сто я щие пе ред стра ной за да чи мож но бы ло ре шить, лишь осу ще ст вив про рыв
в об ла с ти на у ки и об ра зо ва ния. Это хо ро шо по ни ма ли ру ко во ди те ли стра ны. Хре сто ма тий ны ми
ста ли ло зун ги то го вре ме ни «Учить ся, учить ся и еще раз учить ся» и «Кад ры ре ша ют все». 
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Та мощ ная рос сий ская на у ка, ко то рая обес пе чи ва ла наш па ри тет с са мы ми раз ви ты -
ми стра на ми ми ра в тех ни че ской об ла с ти, и та си с те ма об ра зо ва ния, ко то рая счи та лась од ной
из луч ших в ми ре, сло жи лись имен но в го ды со вет ской вла сти.

Ог ром ное вни ма ние к об ра зо ва нию и на у ке но вая власть про яви ла бу к валь но с пер вых
ша гов. Де к ре том 2-го Все рос сий ско го съез да Со ве тов был со з дан Нар ко мат про све ще ния РСФСР,
ко то ро му бы ли при да ны чрез вы чай но ши ро кие функ ции. Он со сре до то чил в сво их ру ках ру ко вод -
ст во ор га ни за ци ей школь но го и до шко ль но го вос пи та ния, по ли ти ко-про све ти тель ской ра бо той,
про фес си о наль но-тех ни че ской под го тов кой, из да тель ским де лом, все ми на уч ны ми уч ре ж де ни я ми
стра ны, вклю чая Ака де мию на ук, и ис кус ст вом (те а т ра ми, ки но, изо бра зи тель ным ис кус ст вом
и т.п.). Нар ком прос (1918 г.) про вел ре фор му школь но го об ра зо ва ния. Бы ла со з да на еди ная си с те -
ма школь но го об ра зо ва ния, до с туп но го всем тру дя щим ся, со слов ный ха ра к тер шко лы уп разд нял ся,
шко ла от де ля лась от цер к ви. Об щее ру ко вод ст во по ли к ви да ции не гра мот но сти в РСФСР (обя за -
тель ное обу че ние всех гра ж дан в воз рас те от 8 до 50 лет) бы ло воз ло же но в 1920 го ду на Все рос сий -
скую чрез вы чай ную ко мис сию по ли к ви да ции не гра мот но сти при Нар ком про се.

По с коль ку но во му го су дар ст ву бы ла нуж на ин тел ли ген ция с но вы ми со ци аль ны ми ус та -
нов ка ми, в пер вые же го ды со вет ской вла сти бы ли со з да ны раб фа ки – ра бо чие фа куль те ты по под -
го тов ке для по сту п ле ния в ву зы ра бо чих и кре сть ян, для них бы ли ус та но в ле ны пре и му ще ст ва при
при е ме в ву зы. Ог ра ни че ния, свя зан ные с со ци аль ным про ис хо ж де ни ем, бы ли сня ты лишь в 1935
го ду. К это му вре ме ни 75% сту ден тов ву зов бы ли вы ход ца ми из ра бо чих и кре сть ян ских се мей. 

На про тя же нии всех лет со вет ской вла сти шел по иск ор га ни за ци он ных форм уп ра в ле ния на род -
ным об ра зо ва ни ем. Еди ный ор ган уп ра в ле ния об ра зо ва ни ем всех уров ней сме нял на бор ве домств. От уп -
ра в ле ния из со юз но го цен т ра пе ри о ди че ски пе ре хо ди ли к пе ре да че оп ре де лен ных пол но мо чий на ме с та.

К со ро ко во му го ду на род ным об ра зо ва ни ем ру ко во ди ло три ор га на: дет ски ми уч ре -
ж де ни я ми и об ще об ра зо ва тель ной шко лой – нар ком про сы со юз ных рес пуб лик, сред ним тех -
ни че ским об ра зо ва ни ем – Глав ное уп ра в ле ние тру до вых ре зер вов, вы с шим об ра зо ва ни ем –
Все со юз ный ко ми тет по де лам вы с шей шко лы. Од нов ре мен но с этим зна чи тель ная часть
учеб ных за ве де ний ос та ва лась в ве де нии нар ко ма тов.

Ре ор га ни за ции про дол жа лись и по с ле вой ны. Од но вре мя, на при мер, ру ко вод ст во вы с -
шим и сред ним про фес си о наль ным об ра зо ва ни ем осу ще ст в ля ло Ми ни стер ст во куль ту ры. 

К на ча лу пе ре строй ки, как и пе ред вой ной, об ра зо ва ни ем раз лич ных уров ней ве да ли три
са мо сто я тель ных ор га на: Ми ни стер ст во про све ще ния СССР, Го с ко ми тет СССР по проф те хо б ра зо ва -
нию и Ми ни стер ст во вы с ше го и сре д не го спе ци аль но го об ра зо ва ния. Вме сто них в раз гар пе ре -
строй ки в 1988 го ду был об ра зо ван со юз но-рес пуб ли кан ский Го с ко ми тет СССР по на род но му об ра -
зо ва нию, за да чей ко то ро го бы ло про ве де ние еди ной го су дар ст вен ной по ли ти ки в об ла с ти об ра зо -
ва ния и вос пи та ния, по вы ше ние уров ня ра бо ты всех учеб ных за ве де ний, от на чаль ных до вы с ших.

Про ис хо ди ли не толь ко из ме не ния в верх нем ру ко во дя щем зве не об ра зо ва ния,
но и в под хо де к ор га ни за ции об ра зо ва ния в стра не.

За го ды со вет ской вла сти шко ла пе ре жи ла не сколь ко ре форм, часть из ко то рых про -
шла на на ших гла зах. 

Сле ду ет от ме тить, что при всех ре ор га ни за ци ях со хра нял ся прин цип еди но го об ра -
зо ва тель но го про стран ст ва и еди ных го су дар ст вен ных об ра зо ва тель ных стан дар тов.

На у ка, так же как и об ра зо ва ние, в пер вое де ся ти ле тие со вет ской вла сти не толь ко не
пре тер пе ла не об ра ти мо го спа да, но, на про тив, по лу чи ла им пульс раз ви тия.

Го су дар ст вен ное ру ко вод ст во на уч но-тех ни че ской сфе рой стра ны с 1918 го да на хо ди лось
в ве де нии На уч но-тех ни че ско го от де ла Вы с ше го Со ве та На род но го Хо зяй ст ва. Пос ле его ли к ви да ции
ру ко вод ст во на уч ны ми ин сти ту та ми бы ло де цен т ра ли зо ва но и пе ре да но со от вет ст ву ю щим от рас ле -
вым нар ко ма там. Так на ча ла фор ми ро вать ся ве дом ст вен ная ор га ни за ция при клад ной на у ки с пре -
дель но чет кой и же ст кой от вет ст вен но стью ру ко во ди те лей и ис пол ни те лей пе ред го су дар ст вом. 

Ос нов ное фи нан си ро ва ние на уч ных раз ра бо ток шло в на уч но-ис сле до ва тель ские ор га ни -
за ции. Ву зы рас сма т ри ва лись в пер вую оче редь как куз ни ца кад ров, и на уч ная де я тель ность в них
обес пе чи ва лась в ос нов ном как вспо мо га тель ная функ ция, под чи нен ная об ра зо ва тель но му про цес су.
Оп ре де лен ным ис клю че ни ем здесь был Мо с ков ский го су дар ст вен ный уни вер си тет, ко то рый все гда



рас сма т ри вал ся не толь ко как круп ней ший учеб ный, но и как на уч ный центр. Тех ни че ские ву зы на хо -
ди ли вы ход из это го по ло же ния бла го да ря под держ ке от рас лей на род но го хо зяй ст ва, для ко то рых
они го то ви ли кад ры. Сла бую на уч но-тех ни че скую ба зу ву зы в не ко то рой сте пе ни ком пен си ро ва ли
воз мож но стью от бо ра наи бо лее та лант ли вых вы пу ск ни ков для даль ней шей ра бо ты на ка фед рах. 

На уч ные уч ре ж де ния, не по сред ст вен но не свя зан ные с про мыш лен но стью, в том чис ле и Ака -
де мия на ук, так же как и ву зы до 1926 го да, на хо ди лись в ве де нии Нар ком про са. И лишь в 1933 го ду Ака де -
мия на ук вы шла из-под ве де ния это го ко ми те та и с этого момента стала под чи нять ся не по сред ст вен но
пра ви тель ст ву СССР. Фа к ти че ски на Ака де мию бы ла воз ло же на роль со юз но-рес пуб ли кан ско го ми ни стер -
ст ва с оп ре де лен ной до лей го су дар ст вен ной от вет ст вен но сти и фи нан си ро ва ни ем из го су дар ст вен но го
бюд же та. В 1925 го ду при Ака де мии чис ли лось семь ин сти ту тов, а в 1945 го ду их бы ло уже 53. Осо бен но
бур ный рост ака де ми че ской си с те мы на блю дал ся по с ле вой ны. Все го лишь за де ся ти ле тие – с 1950 по
1960 год чис лен ность ра бот ни ков Ака де мии на ук вы рос ла поч ти в три раза и до с тиг ла 92 ты сяч че ло век.

В на ча ле ше с ти де ся тых го дов бы ла одо б ре на док т ри на, в со от вет ст вии с ко то рой
Ака де мия долж на за ни мать ся ис клю чи тель но фун да мен таль ны ми про б ле ма ми, и из ее под чи -
не ния бы л вы ве ден круп ный блок, свя зан ный с тех ни че ски ми ди с ци п ли на ми. В то же вре мя
ака де ми че ское со б ра ние про дол жа ло по пол нять свои ря ды пред ста ви те ля ми при клад ной на у -
ки, про мыш лен но сти и го су дар ст вен но го ап па ра та, ко то рые к кон цу 1980 го да со ста в ля ли око -
ло чет вер ти всех ака де ми ков и чле нов-кор рес пон ден тов Ака де мии.

На вы с шем уров не осу ще ст в ля лись са мые тес ные кон та к ты ру ко вод ст ва на у ки и ру ко -
вод ст ва стра ны. Пар тий но-го су дар ст вен ные ре ше ния, за тра ги ва ю щие сфе ру на у ки, не при ни ма -
лись без кон суль та ций с на уч ной эли той. Го су дар ст во под дер жи ва ло пре стиж уче но го и вы с шей
на уч ной ор га ни за ции стра ны – Ака де мии на ук. Дей ст во ва ла це лая го су дар ст вен ная си с те ма сте -
пе ней и зва ний. Для ее функ ци о ни ро ва ния бы ло со з да но спе ци аль ное ве дом ст во – Вы с ший ат те -
ста ци он ный ко ми тет. Сред няя за ра бот ная пла та в на у ке была вы ше сред ней по Со ю зу. На уч ные
ра бот ни ки поль зо ва лись ря дом льгот (про дол жи тель ный от пуск, до пол ни тель ная жил пло щадь). 

Бе зу слов но, на у ка де ла лась не толь ко в ака де ми че ских ин сти ту тах. Ра бот ни ки фун да -
мен таль ной на у ки, да же вме сте взя тые, со ста в ля ли не бо лее од ной де ся той от всех на уч ных ра -
бот ни ков стра ны, а 90 про цен тов тру ди лись в при клад ной на у ке.

Од нов ре мен но с об щим кри зи сом в го су дар ст вен ном уп ра в ле нии в кон це вось ми де ся тых –
на ча ле де вя но стых го дов на блю дал ся яв ный кри зис в си с те ме уп ра в ле ния на у кой и об ра зо ва ни ем.

Этот кри зис за тя нул ся до на сто я ще го вре ме ни.
По ка что в по ли ти ке ис пол ни тель ной вла сти про сма т ри ва ет ся курс на от стра не ние от уп -

ра в ле ни я на у кой и об ра зо ва ни ем. Что касается об ра зо ва ния – на блю да ют ся ак тив ные дей ст вия по
пе ре да че ре ше ния на сущ ных го су дар ст вен ных за дач в ре ги о ны. Это от но сит ся, в ча ст но сти, к пе ре -
да че фи нан си ро ва ния и соб ст вен но сти в си с те ме на чаль но го про фес си о наль но го об ра зо ва ния
с фе де раль но го уров ня на уро вень субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. Дру гой факт – субъ е к ты Фе -
де ра ции, по су ще ст ву, ос та лись один на один с про б ле мой из да ния фе де раль но го ком п ле к та учеб -
ной ли те ра ту ры. На у ку и об ра зо ва ние, эти две ос нов ные со ста в ля ю щие фун да мен та на ци о наль ной
без о пас но сти стра ны, се го д ня стре мят ся рас сма т ри вать как чи с то со ци аль ную сфе ру, в от но ше нии
ко то рой воз мож на по ли ти ка фи нан си ро ва ния по ос та точ но му прин ци пу.

Ес ли мы об ра тим ся к за ко но да тель ной ба зе по об ра зо ва нию и на у ке, то убе дим ся, что
в ней за ло же ны дру гие прин ци пы уп ра в ле ния эти ми сфе ра ми. 

Це ли и прин ци пы го су дар ст вен ной на уч ной по ли ти ки от ра же ны в Док т ри не раз ви тия
рос сий ской на у ки, ут вер жден ной Ука зом Пре зи ден та в 1996 го ду, и в Фе де раль ном за ко не «О на у ке
и го су дар ст вен ной на уч но-тех ни че ской по ли ти ке». Упо мя ну тый фе де раль ный за кон пря мо го во рит
о том, что «ос нов ны ми це ля ми го су дар ст вен ной на уч но-тех ни че ской по ли ти ки яв ля ет ся:

– раз ви тие, ра ци о наль ное раз ме ще ние и эф фе к тив ное ис поль зо ва ние на уч но-тех ни -
че ско го по тен ци а ла,
– уве ли че ние вкла да на у ки и тех ни ки в раз ви тие эко но ми ки го су дар ст ва, ре а ли за цию
важ ней ших со ци аль ных за дач,
– обес пе че ние про грес сив ных стру к тур ных пре об ра зо ва ний в об ла с ти ма те ри аль но -
го про из вод ст ва,
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– по вы ше ние его эф фе к тив но сти и кон ку рен то спо соб но сти про дук ции,
– улуч ше ние эко ло ги че ской об ста нов ки и за щи ты ин фор ма ци он ных ре сур сов го су дар ст ва,
– ук ре п ле ние обо ро но спо соб но сти го су дар ст ва и без о пас но сти лич но сти, об ще ст ва
и го су дар ст ва,
– уп ро че ние вза и мо свя зи на у ки и об ра зо ва ния».
В дан ном фе де раль ном за ко не ука зы ва ет ся, что го су дар ст вен ная на уч но-тех ни че ская по -

ли ти ка осу ще ст в ля ет ся ис хо дя из прин ци па при зна ния на у ки со ци аль но зна чи мой от рас лью, оп ре -
де ля ю щей уро вень раз ви тия про из во ди тель ных сил го су дар ст ва.

За кон ус та на в ли ва ет по ря док го су дар ст вен но го уп ра в ле ния на уч ной де я тель но стью: 
«Ор га ны го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции, ор га ны го су дар ст вен ной вла -

сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, на уч ные ор га ни за ции и ор га ни за ции на уч но го об слу жи ва -
ния и со ци аль ной сфе ры в пре де лах сво их пол но мо чий оп ре де ля ют со от вет ст ву ю щие при ори тет -
ные на пра в ле ния раз ви тия на у ки и тех ни ки, обес пе чи ва ют фор ми ро ва ние си с те мы на уч ных ор га -
ни за ций, осу ще ст в ле ние меж от рас ле вой ко ор ди на ции на уч ной и (или) на уч но-тех ни че ской де я -
тель но сти, раз ра бот ку и ре а ли за цию на уч ных и на уч но-тех ни че ских про грамм и про ек тов, раз ви -
тие форм ин те гра ции на у ки и про из вод ст ва, ре а ли за цию до с ти же ний на у ки и тех ни ки».

Фе де раль ный за кон «О на у ке и го су дар ст вен ной на уч но-тех ни че ской по ли ти ке» оп ре де ля ет
пра ва и обя зан но сти на уч ных ра бот ни ков, рег ла мен ти ру ет де я тель ность на уч ных ор га ни за ций и ака -
де мий на ук, име ю щих го су дар ст вен ный ста тус, оп ре де ля ет пол но мо чия ор га нов го су дар ст вен ной вла -
сти Рос сий ской Фе де ра ции и ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

К ве де нию ор га нов го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции за кон от но сит:
– раз ра бот ку и про ве де ние еди ной го су дар ст вен ной на уч но-тех ни че ской по ли ти ки;
– вы бор при ори тет ных на пра в ле ний раз ви тия на у ки и тех ни ки в Рос сий ской Фе де ра ции;
– фор ми ро ва ние и ре а ли за цию фе де раль ных на уч ных и на уч но-тех ни че ских про -
грамм и про ек тов, а так же оп ре де ле ние фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла -
сти, от вет ст вен ных за их вы пол не ние;
– фи нан си ро ва ние на уч ной и на уч но-тех ни че ской де я тель но сти за счет средств фе -
де раль но го бюд же та;
– ус та но в ле ние си с те мы эко но ми че ских и иных льгот в це лях сти му ли ро ва ния на уч -
ной и (или) на уч но-тех ни че ской де я тель но сти и ис поль зо ва ние ее ре зуль та тов;
– со дей ст вие раз ви тию на уч ной, на уч но-тех ни че ской и ин но ва ци он ной де я тель но -
сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции;
– уп ра в ле ние го су дар ст вен ны ми на уч ны ми ор га ни за ци я ми фе де раль но го зна че ния,
в том чис ле их со з да ние, ре ор га ни за цию и ли к ви да цию;
– ре а ли за цию обя за тельств по на уч ным и на уч но-тех ни че ским про грам мам и про ек -
там, пре д у смо т рен ным ме ж ду на род ны ми до го во ра ми Рос сий ской Фе де ра ции;
– ох ра ну прав ин тел ле к ту аль ной соб ст вен но сти;
– фор ми ро ва ние еди ных си с тем стан дар ти за ции, обес пе че ния един ст ва из ме ре ний,
сер ти фи ка ции, на уч но-тех ни че ской ин фор ма ции, па тент но-ли цен зи он но го де ла
и уп ра в ле ние ими;
– ус та но в ле ние го су дар ст вен ной си с те мы ат те ста ции на уч ных и на уч но-тех ни че -
ских ра бот ни ков.
Так же под роб но про пи са ны во п ро сы, от но ся щи е ся к со в ме ст но му ве де нию и к ве -

де нию ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. Чет ко из ло жен по -
ря док фор ми ро ва ния го су дар ст вен ной на уч но-тех ни че ской по ли ти ки и фи нан си ро ва ния на -
уч ной и на уч но-тех ни че ской де я тель но сти, на ко то рую долж но вы де лять ся не ме нее че ты рех
про цен тов от рас ход ной ча с ти фе де раль но го бюд же та.

Та ким об ра зом, мож но ска зать, что мы име ем за ко но да тель но за кре п лен ную си с те -
му го су дар ст вен но го уп ра в ле ния на уч ной сфе рой. Но, к со жа ле нию, не имея фи нан со во го на -
пол не ния, она не ра бо та ет. 

Не пос ред ст вен ное вли я ние на фор ми ро ва ние и ре а ли за цию на уч но-тех ни че ской по ли ти -
ки, без у с лов но, ока зы ва ют со з дан ные в по с лед ние го ды го су дар ст вен ные на уч ные фон ды, та кие как



Рос сий ский фонд фун да мен таль ных ис сле до ва ний, ко то рый рас по ря жа ет ся 6% средств, вы де ля е мых
на на у ку, и Рос сий ский гу ма ни тар ный на уч ный фонд, а так же Рос сий ский фонд тех но ло ги че ско го
раз ви тия и Фонд со дей ст вия раз ви тию ма лых форм пред при ятий в на уч но-тех ни че ской сфе ре.

По с коль ку во п ро сы на у ки от но сят ся к со в ме ст но му ве де нию Фе де ра ции и ее субъ е -
к тов, во мно гих субъ е к тах, осо бен но в та ких субъ е к тах, как Мо ск ва, Санкт-Пе тер бург, Сверд -
лов ская, Но во си бир ская, Ир кут ская об ла с ти, рес пуб ли ки Та тар стан, Са ха (Яку тия), су ще ст ву -
ют под раз де ле ния, от ве ча ю щие за раз ви тие на у ки.

В дей ст ву ю щем за ко но да тель ст ве за ло жен про грамм но-це ле вой и кон курс ный под -
ход к фи нан си ро ва нию на у ки. Это ре аль ная воз мож ность ак тив но го го су дар ст вен но го воз -
дей ст вия, то есть, по су ще ст ву, уп ра в ле ния на у кой.

Од на ко имен но кон курс ная со ста в ля ю щая, имен но те фи нан со вые средства, ко то рые пла -
ни ру ют ся для про ве де ния при ори тет ных ра бот, не пре вра ща ют ся в ре аль ные день ги. Фи нан си ру -
ет ся лишь вы пла та зар плат, раз ме ры ко то рых ско рее на по ми на ют по со бие по без ра бо ти це – и по
сво ей ве ли чи не, и по то му, что де нег на про ве де ние са мих на уч ных ис сле до ва ний не вы де ля ет ся. 

От но ше ние к на у ке со сто ро ны го су дар ст ва, со сто ро ны вла стей про дол жа ет ухуд шать ся.
По ка за тель ным при ме ром это го ста ла ли к ви да ция Ми ни стер ст ва на у ки Рос сии. Цель, ко то рая де к ла -
ри ро ва лась при ли к ви да ции Мин на у ки и со з да нии Ми ни стер ст ва про мыш лен но сти, на у ки и тех но -
ло гий Рос сий ской Фе де ра ции, – имен но сбли же ние на у ки с про из вод ст вом – не бы ла до с тиг ну та.

Те ку щие ну ж ды про мыш лен но сти, ис пы ты ва ю щей ин ве сти ци он ный го лод и стра да ю щей
от силь но го из но са ос нов ных фон дов, не да ют но во му ми ни стер ст ву со сре до то чить ся на раз ра бот -
ке на уч но-тех ни че ской по ли ти ки го су дар ст ва и ре фор ми ро ва нии на уч но-тех ни че ской сфе ры.

Сла бость по зи ций но во го ми ни стер ст ва от ра зи лась как в бюд же те 2002 го да, где на
ну ж ды на у ки вы де ле но средств в про цент ном от но ше нии мень ше, чем в те ку щем го ду, а го су -
дар ст вен ные на уч ные цен т ры ли ше ны воз мож но сти под дер жи вать свою ма те ри аль но-тех ни -
че скую ба зу за счет аренд ных пла те жей, так и при под го тов ке но во го На ло го во го ко де к са, ори -
ен ти ро ван но го на ре а ли за цию фи с каль ных функ ций, а не на ак тив ную го су дар ст вен ную по -
ли ти ку по ин тен си фи ка ции про из вод ст ва на ба зе оте че ст вен ных на уч ных раз ра бо ток.

Од ной из при чин то го, что на уч ные ор га ни за ции еще су ще ст ву ют, яв ля ет ся на ли чие
на ло го вых льгот.

Ес ли в но вом На ло го вом ко де к се не уда ст ся со хра нить льго ты для об ра зо ва тель ных и на -
уч ных ор га ни за ций, то при ны неш нем уров не фи нан си ро ва ния на сту пит крах этих ор га ни за ций. 

Та ким об ра зом, мож но кон ста ти ро вать, что, не смо т ря на де к ла ри ро ван ные це ли
и име ю щу ю ся нор ма тив ную ба зу для ор га ни за ции на уч ной де я тель но сти в стра не, мы на блю -
да ем ре аль ную по те рю уп ра в ле ния в этой важ ней шей сфе ре че ло ве че ской де я тель но сти,
на ко то рой мо жет и долж на ба зи ро вать ся вся оте че ст вен ная эко но ми ка.

Не луч ше де ло об сто ит и в об ра зо ва нии. 
У всех еще со хра ни лось в па мя ти, ка кие на де ж ды все лил во мно гих Указ №1 Пре зи ден -

та Рос сий ской Фе де ра ции «О пер во оче ред ных ме рах по раз ви тию об ра зо ва ния в РСФСР».
В этом ука зе, под пи сан ном в ию ле 1991 го да, сфе ра об ра зо ва ния про воз гла ша лась при ори тет -
ной, впер вые пе ред Пра ви тель ст вом ста ви лась за да ча раз ра бот ки Го су дар ст вен ной про грам мы
раз ви тия об ра зо ва ния в РСФСР, пре до с та в ле ния об ра зо ва тель ным уч ре ж де ни ям на ло го вых
льгот, вве де ния га ран ти ро ван ных го су дар ст вом нор ма ти вов на обу че ние и со дер жа ние од но го
обу ча ю ще го ся об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний раз лич ных ти пов, при ори тет но го фи нан си ро ва -
ния об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний, уве ли че ния за ра бот ной пла ты ра бот ни кам об ра зо ва тель ных
уч ре ж де ний и еще це лый ряд мер по со ци аль ной за щи те си с те мы об ра зо ва ния.

К со жа ле нию, во мно гом дан ный указ ос тал ся бла гим по же ла ни ем.
За кон Рос сий ской Фе де ра ции «Об об ра зо ва нии» всту пил в си лу ров но че рез год по с -

ле под пи са ния Пре зи ден том Ука за № 1. Этот за кон пе ре вел ре фор му в об ла с ти об ра зо ва ния на
за ко но да тель ные рель сы и обес пе чил пра во вое по ле для ре ше ния за дач, ко то рые долж ны быть
оп ре де ле ны Фе де раль ной про грам мой раз ви тия об ра зо ва ния.

За кон юри ди че ски за кре пил но вую фи ло со фию об ра зо ва ния, но вые прин ци пы об ра зо ва тель -
ной по ли ти ки и вы ра зил их в ви де пра во вых норм. Очень важ но, что за ко но да тель но бы ла ус та но в ле на
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при ори тет ность об ра зо ва ния, рег ла мен ти ро ва ны ме ры по фи нан си ро ва нию си с те мы об ра зо ва ния, ус -
та но в ле на за щи та си с те мы об ра зо ва ния от при ва ти за ции и вве де ны льго ты для си с те мы об ра зо ва ния.

В 1996 го ду за кон пре тер пел су ще ст вен ные из ме не ния. 
В нем бы ли до пол не ны и уточ не ны нор мы, ка са ю щи е ся га ран тий прав гра ж дан на об ра зо -

ва ние, за кре п ле ны за об ра зо ва тель ны ми уч ре ж де ни я ми в бес сроч ное бес плат ное поль зо ва ние зе мель -
ные уча ст ки; вклю че ны нор мы, ус та но вив шие ми ни маль ный раз мер фи нан си ро ва ния об ра зо ва ния
и раз ре ша ю щие го су дар ст вен ным ву зам осу ще ст в лять, сверх го су дар ст вен ных за да ний, под го тов ку
спе ци а ли стов по до го во рам с оп ла той сто и мо сти обу че ния юри ди че ски ми и фи зи че ски ми ли ца ми.

Бы ли рас ши ре ны со ци аль ные га ран тии ра бот ни ков уч ре ж де ний об ра зо ва ния, рас по ло -
жен ных в сель ской ме ст но сти. Вве де ны еже квар таль ные ин де к са ции нор ма ти вов и аб со лют ных
раз ме ров фи нан си ро ва ния об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний.

Но вая ре дак ция За ко на РФ «Об об ра зо ва нии» за пре ти ла при ва ти за цию и раз го су дар ст -
вле ние си с те мы го су дар ст вен но го и му ни ци паль но го об ра зо ва ния.

Та ким об ра зом, За кон РФ «Об об ра зо ва нии» да ет пра во вую ос но ву для про ве де ния го су -
дар ст вен ной об ра зо ва тель ной по ли ти ки, то есть, по су ще ст ву, рег ла мен ти ру ет по ря док го су дар ст -
вен но го уп ра в ле ния сфе рой об ра зо ва ния. В то же вре мя в со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном
«Об об ра зо ва нии» об ра зо ва тель ные уч ре ж де ния ав то ном ны. То есть пред по ла га ет ся ра ди каль ная
пе ре строй ка всей си с те мы уп ра в ле ния об ра зо ва ни ем, со вер шен но из ме ня ет ся по ня тие кон т ро ля за
ра бо той об ра зо ва тель но го уч ре ж де ния. Это вы но сит уп ра в ле ние об ра зо ва ни ем в си с те ме «ис пол -
ни тель ная власть – об ра зо ва тель ное уч ре ж де ние» на ка че ст вен но иной уро вень. 

Сле ду ет от ме тить, что дей ст ву ю щий За кон «Об об ра зо ва нии» не ох ва ты ва ет все го не об хо -
ди мо го объ е ма пра во вых норм в об ра зо ва нии, по це ло му ря ду по ло же ний но сит ра моч ный ха ра к -
тер и дол жен быть до пол нен ря дом за ко нов, в том чис ле ре гу ли ру ю щих от но ше ния, воз ни ка ю щие
на раз лич ных об ра зо ва тель ных уров нях. Один фе де раль ный за кон та ко го ти па уже при нят, это За -
кон «О вы с шем и по с ле ву зов ском про фес си о наль ном об ра зо ва нии». 

Хо тя те ку щий кон т роль за учеб ной де я тель но стью в ог ром ной ме ре ста но вит ся обя зан но -
стью са мо го учеб но го за ве де ния, пе ред го су дар ст вом ос та ет ся за да ча осу ще ст в ле ния кон т ро ля ка че ст -
ва зна ний уче ни ков и сту ден тов. Не об хо ди ма раз ра бот ка гиб ких ме ха низ мов уп ра в ле ния, пре д у сма т -
ри ва ю щих со вер шен ст во ва ние ат те ста ции ра бот ни ков об ра зо ва ния, об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний.

В на сто я щее вре мя нор ма тив но-пра во вая ба за оте че ст вен но го об ра зо ва ния на счи ты ва ет око ло
400 ак тов фе де раль но го уров ня (без уче та нор ма тив ных ак тов фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла -
сти по уп ра в ле нию об ра зо ва ни ем) – за ко ны, по ста но в ле ния па лат Фе де раль но го Со б ра ния, ука зы и рас -
по ря же ния Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, по ста но в ле ния и рас по ря же ния Пра ви тель ст ва. Это – со -
лид ный фун да мент, спо соб ный обес пе чить нор маль ное функ ци о ни ро ва ние си с те мы об ра зо ва ния.

Глав ной про б ле мой яв ля ет ся не ис пол не ние или не над ле жа щее ис пол не ние за ко нов, ре гу -
ли ру ю щих сфе ру на у ки и об ра зо ва ния, а по рой и пря мое на ру ше ние их.

К со жа ле нию, пра к ти че ски от сут ст ву ет ме ха низм при вле че ния к от вет ст вен но сти гра ж -
дан и долж но ст ных лиц за на ру ше ния за ко но да тель ст ва об об ра зо ва нии и на у ке, в том чис ле та ко -
го фун да мен таль но го за ко на, как за кон о фе де раль ном бюд же те на те ку щий год. 

Не раз ре шен за ко но да тель ный и пра во при ме ни тель ный кон фликт, воз ник ший на поч ве
про ти во ре чи во сти пра во вых норм, про пи сан ных в раз ных за ко нах. При ни мая но вые за ко ны, за ча -
с тую иг но ри ру ют ся по ло же ния дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва по на у ке и об ра зо ва нию.

Сни же ние уп ра в лен че ской ро ли фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти уже при ве ло
к ря ду не га тив ных ре зуль та тов, ко то рые гро зят стать не об ра ти мы ми. На чи ная с 1990 го да уп ра в ле ние об -
ра зо ва ни ем и на у кой в Рос сии пе ре ста ло быть ста биль ным. По те ря оте че ст вен но го на уч но-тех ни че ско -
го по тен ци а ла – это ре аль ная уг ро за на ци о наль ной без о пас но сти, пол ная ут ра та тех но ло ги че ской не за -
ви си мо сти и по те ря ре аль ных шан сов на со з да ние кон ку рен то спо соб ной оте че ст вен ной эко но ми ки.

Не об хо ди мо еще раз под черк нуть, что толь ко при кар ди наль ном из ме не нии от но ше ния
вла сти к на у ке и об ра зо ва нию, толь ко при ак тив ной по зи ции ор га нов вла сти по под держ ке ин но -
ва ци он ной де я тель но сти воз мож но воз ро ж де ние Рос сии.


