
Проб ле ма раз гра ни че ния пред ме тов ве де ния и пол но мо чий ме ж ду Цен т ром и субъ е к та -
ми Фе де ра ции в си лу ее по ли ти че ской ост ро ты и пра во вой не уре гу ли ро ван но сти бы ла и ос та ет ся
до ми ни ру ю щей в об ла с ти фе де ра тив ных от но ше ний и ре ги о наль ной по ли ти ки.

По пыт ки раз ре шить эту про б ле му пу тем по ли ти ки ус ту пок в от но ше нии «па ра да су -
ве ре ни те тов» рес пуб лик и за клю че ния до го во ров с субъ е к та ми Фе де ра ции, пред при ня тые в
на ча ле 90-х го дов, не сколь ко при ту пи ли на оп ре де лен ном эта пе ее ост ро ту, но ис ка зи ли под -
лин ную сущ ность фе де ра тив ных от но ше ний. 

До го вор ный про цесс и рав но пра вие 

субъ е к тов Фе де ра ции

До с та точ но вспом нить, что еще в пе ри од при ня тия но вой рос сий ской Кон сти ту ции
су ще ст во ва ла оп ре де лен ная на пря жен ность в от но ше ни ях ме ж ду Цен т ром и та ки ми субъ е к та -
ми Фе де ра ции, как рес пуб ли ки. Из-за то го, что в Та тар ста не за Кон сти ту цию про го ло со ва ло
ме нее тре ти на се ле ния, Б.�Ель цин по шел на вве де ние пра к ти ки до го вор ных от но ше ний. Суть
ее сво ди лась к то му, что бы пе ре рас пре де лить пол но мо чия субъ е к тов Фе де ра ции и пред ме ты
ве де ния, за кре п лен ные Кон сти ту ци ей. На пом ню, Ос нов ной За кон пре д у сма т ри ва ет три уров -
ня ком пе тен ций: пред ме ты ве де ния, на хо дя щи е ся в ис клю чи тель ной ком пе тен ции Цен т ра, –
фе де раль ный уро вень; пред ме ты ве де ния субъ е к тов Фе де ра ции и, на ко нец, пред ме ты со в ме ст -
но го ве де ния – то, что долж но ре шать ся и на фе де раль ном уров не, и на уров не субъ е к тов Фе -

П Р Е Д  С Е  Д А  Т Е Л Ь  К О  М И  Т Е  Т А  Г О  С У  Д А Р  С Т  В Е Н  Н О Й  Д У  М Ы  Р Ф

П О  Д Е  Л А М  Ф Е  Д Е  Р А  Ц И И  И  Р Е  Г И  О  Н А Л Ь  Н О Й  П О  Л И  Т И  К Е

Ле о нид Ан д ре е вич Иван чен ко

ВЗА И МО ОТ НО ШЕ НИЯ 

ФЕ ДЕ РАЛЬ НО ГО ЦЕН Т РА 

И СУБЪ Е К ТОВ ФЕ ДЕ РА ЦИИ 

ДОЛ ЖЕН ОП РЕ ДЕ ЛЯТЬ ЗА КОН



442
О П Ы Т ,  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы

де ра ции. Ко г да на ча ли под пи сы вать пер вые до го во ры и со г ла ше ния ме ж ду стру к ту ра ми фе де -
раль ных ор га нов вла сти и вла стя ми субъ е к тов, то по с лед ним от да ли фа к ти че ски все и да же то,
что с точ ки зре ния здра во го смыс ла долж но на хо дить ся в ис клю чи тель ном ве де нии фе де раль -
ных ор га нов. Все от да ли этим субъ е к там в уго ду их по ли ти че ской ло яль но сти! 

Нуж но от ме тить, что те субъ е к ты Фе де ра ции, ко то рые под пи сы ва ли дву сто рон ние
до го во ры по с лед ни ми, фа к ти че ски ни че го не по лу чи ли. А вот пер вые – рес пуб ли ки, ко то рые
ини ци и ро ва ли этот до го вор ный про цесс, – «сня ли слив ки». Они дол гое вре мя поч ти пол но -
стью не пла ти ли фе де раль ные на ло ги в го су дар ст вен ный бюд жет, им от кры ли воз мож но сти
для са мо сто я тель ной внеш не эко но ми че ской де я тель но сти и т.д. А в ре зуль та те мы и се го д ня
про дол жа ем по жи нать пло ды этих «до го вор ных» от но ше ний.

Так, при фор ми ро ва нии про ек та бюд же та стра ны на 2002 год Пра ви тель ст во Рос сий -
ской Фе де ра ции во ле вым по ряд ком за кры ло 46 фе де раль ных це ле вых про грамм, на пра в лен -
ных на вы рав ни ва ние уров ней со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия субъ е к тов Фе де ра ции,
дей ст вие мно гих из ко то рых долж но бы ло за кон чить ся в пе ри од до 2005 го да. При этом оно ут -
вер ди ло но вую про грам му – «Со ци аль но-эко но ми че ское раз ви тие Рес пуб ли ки Та тар стан до
2006 го да», на ре а ли за цию ко то рой про ект за ко на «О фе де раль ном бюд же те на 2002 год» вы де -
ля ет 12 с лиш ним млрд. руб лей, то г да как на все ос тав ши е ся 88 субъ е к тов Фе де ра ции из фон да
ре ги о наль но го раз ви тия при хо дит ся чуть боль ше 5 млрд. руб лей. Рос сий ское Пра ви тель ст во
объ яс ня ет эту си ту а цию тем, что со сле ду ю ще го го да Рес пуб ли ка Та тар стан нач нет вы пла чи вать
на ло ги в фе де раль ный бюд жет в пол ном объ е ме, а это вы зо вет на пря жен ную си ту а цию при
фор ми ро ва нии сво его соб ст вен но го бюд же та. Но, спра ши ва ет ся, кто со з дал эту си ту а цию, как
не са мо Пра ви тель ст во стра ны, и по че му от это го долж ны стра дать дру гие ре ги о ны?

Под пи са ние до го во ра с Та тар ста ном ста ло стар том для по ро ж де ния все воз мож ных
«асим мет рий», от кло не ний от Кон сти ту ции, со г лас но ко то рой все субъ е к ты долж ны быть рав -
ны в от но ше ни ях с Фе де раль ным цен т ром. А в ре зуль та те од ни субъ е к ты ока за лись в при ви ле -
ги ро ван ном со сто я нии, дру гие – в уни зи тель ном по ло же нии про си те ля. Мно гие рес пуб ли ки,
края и об ла с ти в на сто я щее вре мя на хо дят ся в де прес сив ном со сто я нии. Ду маю, что это бы ла
аб со лют но не пра виль ная по ли ти ка, ко то рая под фла гом раз ви тия фе де ра тив ных от но ше ний
фа к ти че ски при ве ла к их пол но му ис ка же нию. 

Боль шин ст во под пи сан ных в пер вой по ло ви не 90-х гг. до го во ров (а все го их бы ло под пи -
са но 47) не со от вет ст ву ет Кон сти ту ции стра ны и фе де раль ным за ко нам и долж но пре кра тить свое
су ще ст во ва ние, дру гие же до го во ры долж ны быть ра ди каль но пе ре смо т ре ны. 

До по с лед не го вре ме ни бо лее тре ти нор ма тив ных ак тов субъ е к тов Рос сий ской Фе де -
ра ции не со от вет ст во ва ли Кон сти ту ции стра ны. Оп ре де ле ни ем Кон сти ту ци он но го су да Рос -
сий ской Фе де ра ции от 27 ию ня 2000 го да в от но ше нии рес пуб лик Ады гея, Баш кор то стан, Ин -
гу ше тия, Ко ми, Се вер ная Осе тия–Ала ния и Та тар стан ус та но в ле но, что эти субъ е к ты Фе де ра -
ции при сво и ли се бе пра во пол но стью или ча с тич но при ос та на в ли вать дей ст вие фе де раль ных
за ко нов. От дель ные субъ е к ты Фе де ра ции, поль зу ясь от сут ст ви ем кон т ро ля со сто ро ны Цен т ра
в сфе ре эко но ми ки, ус та на в ли ва ли при гра нич ные та мо жен ные барь е ры, уч ре ж да ли до пол ни -
тель ные на ло ги и сбо ры, не пре д у смо т рен ные за ко но да тель ст вом Рос сии, пред при ни ма ли по -
пыт ки взять под ме ст ный кон т роль ре ги о наль ные от де ле ния Цен т раль но го бан ка и дру гие
дей ст вия, ко то рые на хо ди лись в про ти во ре чии с об ще рос сий ски ми ин те ре са ми.

Ко г да за да ет ся во п рос, по че му ни как не вста нет на но ги Рос сий ская Фе де ра ция, то
на до учи ты вать, что она из на чаль но бы ла ро ж де на, к со жа ле нию, с тя же лы ми по ро ка ми, и они
не уст ра не ны и по ны не. Пре зи дент В.�Пу тин пы та ет ся на ла дить вза и мо от но ше ния Цен т ра и
субъ е к тов Фе де ра ции, вос ста но вить «вер ти каль ис пол ни тель ной вла сти», ор га ни зо вать ра бо ту
пол но моч ных пред ста ви те лей в фе де раль ных ок ру гах, с их по мо щью обес пе чить при ве де ние
за ко но да тель ст ва субъ е к тов Фе де ра ции в со от вет ст вие с фе де раль ным за ко но да тель ст вом,
при ни ма ет дру гие ме ры, что бы при ве с ти в по ря док фе де ра тив ные от но ше ния. Но джинн вы -
пу щен из бу тыл ки, и его те перь очень тру д но за гнать об рат но!



За ко но да тель ное раз гра ни че ние пол но мо чий 

ме ж ду Цен т ром и субъ е к та ми 

Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по де лам Фе де ра ции и ре ги о наль ной по ли ти ке, ко то рый
я воз гла в ляю вто рой со зыв, на про тя же нии по с лед них ше с ти лет стре мил ся сде лать все для то го,
что бы ис пра вить эту си ту а цию, вос пол нить пра во вой про бел, по ста вить про б ле му вза и мо от но ше -
ний Фе де раль но го цен т ра и субъ е к тов Фе де ра ции на за ко но да тель ную ос но ву. 

Наш Ко ми тет вы сту пил ини ци а то ром раз ра бот ки и при ня тия ря да ос но во по ла га ю щих
за ко нов, ко то рые в той или иной ме ре за тра ги ва ют во п ро сы раз гра ни че ния ком пе тен ций, пол -
но мо чий и от вет ст вен но сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти раз лич ных уров ней, про б ле мы го -
су дар ст вен ной стра те гии и обес пе че ния при ори те тов ре ги о наль ной по ли ти ки, жиз нен но важ -
ных ин те ре сов субъ е к тов Фе де ра ции и их на се ле ния. За ко но да тель ная де я тель ность Ко ми те та
осу ще ст в ля ет ся по че ты рем ос нов ным те ма ти че ским на пра в ле ни ям: кон сти ту ци он но-пра во вые
про б ле мы фе де ра лиз ма; ор га ни за ция си с те мы го су дар ст вен ной вла сти и го су дар ст вен ной служ -
бы Рос сий ской Фе де ра ции; ре ги о наль ная по ли ти ка и меж ре ги о наль ные от но ше ния, фи нан со во-
эко но ми че ские про б ле мы фе де ра тив ных от но ше ний. Для раз ра бот ки за ко но да тель ных кон цеп -
ций Ко ми тет при вле ка ет ве ду щих спе ци а ли стов в об ла с ти фе де ра тив ных от но ше ний.

По э то му уж где как не в Го су дар ст вен ной Ду ме долж ны кон цен т ри ро вать ся все пра во -
вые на ра бот ки Пра ви тель ст ва стра ны и Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции по со вер шен ст во -
ва нию фе де ра тив ных от но ше ний, по раз ви тию ре ги о наль ной по ли ти ки? Так вот, ни Пра ви -
тель ст во, ни Пре зи дент так и не вне сли в Ду му за вре мя всей ее ра бо ты ни од но го про ек та за -
ко на по со вер шен ст во ва нию фе де ра тив ных от но ше ний, про ве де нию раз гра ни че ния пред ме -
тов ве де ния и со г ла со ва нию ин те ре сов ме ж ду Фе де раль ным цен т ром и ре ги о на ми, на ла жи ва -
нию на пра во вой ос но ве вза и мо дей ст вия фе де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов вла сти.

В по с лед ние го ды на шим Ко ми те том бы ли раз ра бо та ны, а Го су дар ст вен ной Ду мой
при ня ты и всту пи ли в си лу за ко ны, раз ви ва ю щие кон сти ту ци он ные по ло же ния по во п ро сам
фе де ра тив но го уст рой ст ва, ре ша ю щие за да чи ук ре п ле ния рос сий ской го су дар ст вен но сти и
прин ци пов фе де ра лиз ма, на пра в лен ные на уст ра не ние пра во вых про ти во ре чий и про бе лов в
от но ше ни ях ме ж ду Фе де раль ным цен т ром и субъ е к та ми Фе де ра ции.

Сре ди них Фе де раль ный за кон «О прин ци пах и по ряд ке раз гра ни че ния пред ме тов ве -
де ния и пол но мо чий ме ж ду ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции и ор га -
на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции». За кон, всту пив ший в си лу в
1999 го ду, оп ре де ля ет ха ра к тер уст рой ст ва фе де ра тив но го го су дар ст ва, ус та на в ли ва ет по ря док
при ня тия фе де раль ных за ко нов по пред ме там со в ме ст но го ве де ния Рос сий ской Фе де ра ции и
ее субъ е к тов, а так же ос нов ные прин ци пы, по ря док раз гра ни че ния пред ме тов ве де ния и пол -
но мо чий при за клю че нии до го во ров ме ж ду фе де раль ны ми ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти
и ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Фе де ра ции.

Всту пив ший в си лу За кон при зван ис пра вить не га тив ную тен ден цию в до го вор ном
про цес се и при ве с ти в те че ние трех лет в со от вет ст вие с Рос сий ской Кон сти ту ци ей до го во ры
и со г ла ше ния о раз гра ни че нии пред ме тов ве де ния ме ж ду фе де раль ны ми ор га на ми го су дар ст -
вен ной вла сти и ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Фе де ра ции.

Так же по ини ци а ти ве Ко ми те та был под го то в лен и всту пил в си лу в 1999 го ду Фе де -
раль ный за кон «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных)
и ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции».

За кон за кре пил еди ные прин ци пы де я тель но сти и ор га ни за ции, ста тус, пол но мо чия
и си с те му ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Фе де ра ции, ко то рые, яв ля ясь со став ной
ча стью еди ной си с те мы го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции, са мо сто я тель но осу -
ще ст в ля ют свои пол но мо чия с уче том сво их тер ри то ри аль ных и на ци о наль ных осо бен но -
стей. Вме сте с тем их де я тель ность не долж на вы хо дить за оп ре де лен ные рам ки, учи ты вать об -
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ще фе де раль ные ин те ре сы. Тем са мым За кон спо соб ст ву ет ук ре п ле нию го су дар ст вен ной и тер -
ри то ри аль ной це ло ст но сти стра ны, рас про стра не нию су ве ре ни те та Фе де ра ции, вер хо вен ст ва
Рос сий ской Кон сти ту ции и фе де раль ных за ко нов на всей тер ри то рии го су дар ст ва.

О том, что этот за кон жи вет и дей ст ву ет, сви де тель ст ву ет тот факт, что со вре ме ни его при ня -
тия субъ е к та ми за ко но да тель ной ини ци а ти вы, и пре ж де все го субъ е к та ми Фе де ра ции, вне се но око ло 40
за ко но про е к тов о вне се нии в не го до пол не ний и из ме не ний. Боль шин ст во из них Ду мой от кло не но.

С це лью на ла жи ва ния меж субъ ект ных свя зей и вза и мо дей ст вия на тер ри то рии стра -
ны су ще ст ву ют во семь ас со ци а ций эко но ми че ско го вза и мо дей ст вия. Они ох ва ты ва ют тер ри то -
рии, ко то рые пред ста в ля ют со бой круп ные со ци аль но-эко но ми че ские ком п ле к сы с вну т рен ней
общ но стью при род ных, ис то ри че ских, на ци о наль ных, хо зяй ст вен ных и иных ус ло вий. 

Эти объ е ди не ния ба зи ру ют ся на прин ци пах пол ной до б ро воль но сти и вза им но го ко -
о пе ри ро ва ния. Еще при раз ра бот ке по ло же ния об ас со ци а ци ях мы хо те ли в ка че ст ве дол го -
сроч ной це ли при дать ас со ци а ци ям ста тус го су дар ст вен ных стру к тур, что бы в их рам ках бы -
ло воз мож но кон со ли ди ро вать ча с ти бюд же тов субъ е к тов Фе де ра ции для ре ше ния меж субъ -
ект ных про б лем. Бла го да ря их по я в ле нию ста ло воз мож ным осу ще ст в лять про грам мы, ко то -
рые в фи нан со вом и ре сурс ном от но ше нии бы ли не по силь ны от дель ным субъ е к там. Ас со ци а -
ции уже ре ша ли мно гие ре ги о наль ные про б ле мы. Там ни кто не уще м ля ет ничь их прав, ничь -
их пол но мо чий. Эти ас со ци а ции име ют хо ро шую ос но ву для даль ней ше го раз ви тия. 

Кста ти, ес ли бы меж ре ги о наль ные ас со ци а ции за ра бо та ли как сле ду ет, то лю ди уви де ли
бы, что Баш кор то стан, Та тар стан жи вут в осо бых ус ло ви ях, поль зу ют ся боль ши ми пра ва ми и пол но -
мо чи я ми, чем ряд дру гих субъ е к тов, вхо дя щих в Ас со ци а цию «Боль шая Вол га». Ду маю, что уще м лен -
ные в пра вах чле ны Ас со ци а ции до би лись бы по сте пен но го вы рав ни ва ния объ е мов пол но мо чий и
прав. А ес ли бы к это му до ба вить за ко ны, пре д у сма т ри ва ю щие стро гую от вет ст вен ность за ущерб,
на не сен ный го су дар ст ву, то очень лег ко мож но бы ло бы от ре гу ли ро вать и на ци о наль ные про б ле мы. 

Учи ты вая все это, наш Ко ми тет вы сту пил ини ци а то ром раз ра бот ки кон цеп ции Фе де -
раль но го за ко на «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции и де я тель но сти ас со ци а ций эко но ми че -
ско го вза и мо дей ст вия субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции» (всту пил в си лу в 1999 го ду), ко то рый
на шел ши ро кую под держ ку во всех субъ е к тах Фе де ра ции. 

За кон обес пе чи ва ет раз ви тие имен но тех сто рон фе де ра лиз ма, ко то рые объ е ди ня ют
ин те ре сы рос сий ских ре ги о нов и Фе де раль но го цен т ра, оп ре де ля ет пра во вой ста тус, эко но -
ми че ские и ор га ни за ци он ные га ран тии ас со ци а ций эко но ми че ско го вза и мо дей ст вия субъ е к -
тов Фе де ра ции, об щие прин ци пы их ор га ни за ции и функ ци о ни ро ва ния. 

Вме сте с тем вве де ние Пре зи ден том своим Указом но во го ад ми ни ст ра тив но го де ле ния стра -
ны по ок ру гам при ве ло к то му, что тер ри то рии ас со ци а ций не впи са лись в фе де раль ные ок ру га ни по
гра ни цам, ни по ко ли че ст ву. Стали возникать конфликты, рушиться то, что десятилетием создавалось,
нововведение трудно приживается. И эту воз ник шую кол ли зию нуж но как мож но бы ст рее раз ре шить. 

Про цесс ук руп не ния субъ е к тов Фе де ра ции дол жен ини ци и ро вать ся не столь ко Цен т -
ром, сколь ко ре ги о на ми. Ук ре п ле ние эко но ми че ских, хо зяй ст вен ных и дру гих свя зей в рам ках
ас со ци а ций мо жет стать од ной из ос нов для бу ду ще го укрупнения субъектов, что мож но рас -
сма т ри вать как раз ви тие фе де ра тив но го уст рой ст ва Рос сии на ка че ст вен но но вой ос но ве.

Ко ми те том был под го то в лен фе де раль ный кон сти ту ци он ный за кон «О по ряд ке при ня тия
в Рос сий скую Фе де ра цию и об ра зо ва ния в ее со ста ве но во го субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции». Кро -
пот ли вая ра бо та над этим важ ным за ко но про е к том ве лась с 1997 го да. Бы ли оп ре де лен ные слож -
но сти. Пос ле от кло не ния Со ве том Фе де ра ции одо б рен но го Го су дар ст вен ной Ду мой за ко на при -
шлось прой ти че рез со з да ние со г ла си тель ной ко мис сии и, на ко нец, в де ка б ре 2001 го да за кон одо -
б рен кон сти ту ци он ным боль шин ст вом обе их па лат пар ла мен та и подписан Президентом.

Осо бо хо чу под черк нуть, что раз ра бот ка ука зан но го за ко на вы зва на не ка ки ми-ли бо субъ -
е к тив но-конъ юн к тур ны ми со об ра же ни я ми си ю ми нут но го ха ра к те ра. Его не об хо ди мость ус та но в ле -
на ча стью 2 ста тьи 65 Кон сти ту ции Рос сии. За кон при зван ре гу ли ро вать про це ду ру при ня тия в со -
став Рос сий ской Фе де ра ции но во го субъ е к та Фе де ра ции, ко то рым мо жет быть толь ко ино стран ное
го су дар ст во или его часть. При чем эта ини ци а ти ва долж на ис хо дить от са мо го ино стран но го го су -



дар ст ва. При ня тие долж но быть на ус ло ви ях до б ро воль но сти, вза им но го со г ла сия и в со от вет ст вии
с Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции и дей ст ву ю щи ми ме ж ду на род ны ми до го во ра ми.

За кон пре д у сма т ри ва ет так же про це ду ру об ра зо ва ния в со ста ве Рос сии но во го субъ е к -
та, ко то рый мо жет воз ник нуть толь ко в слу чае до б ро воль но го сли я ния двух или бо лее су ще ст ву -
ю щих субъ е к тов Фе де ра ции. Кста ти, имен но по этой по зи ции у Ко ми те та бы ло мно го оп по нен -
тов. Они пред ла га ли пре д у смо т реть об ра зо ва ние но во го субъ е к та за счет раз де ле ния су ще ст ву ю -
ще го субъ е к та на ча с ти, от де ле ние ка кой-ли бо ча с ти от субъ е к та, вы де ле ния не сколь ких ча с тей
из раз лич ных субъ е к тов и об ра зо ва ния на их тер ри то рии но во го субъ е к та и т.д. Воз мож но, что с
юри ди че ской точ ки зре ния эти ва ри ан ты и име ют пра во на су ще ст во ва ние. Но мы, де пу та ты, не
про сто юри сты, но и по ли ти ки. И долж ны про гно зи ро вать раз ви тие си ту а ции, при этом учи ты -
вая са мый важ ный ар гу мент, – при не сет ли при ни ма е мый на ми за кон бла го на ше му го су дар ст ву.
Имен но та кой под ход и пре до пре де лил наш ус пех в спо ре с оп по нен та ми. Нам уда лось убе дить
их в пра во те на шей по зи ции. Мы счи та ем, что ко неч ная цель ре ор га ни за ций субъ е к та долж на
сво дить ся к то му, что бы ка ж дый субъ ект Фе де ра ции был эко но ми че ски са мо обес пе чен ным. 

Наш Ко ми тет пред ста вил на рас смо т ре ние Го су дар ст вен ной Ду мы ряд за ко но про е к тов,
на пра в лен ных на оп ти ми за цию фе де ра тив ных от но ше ний в Рос сии. 

Ус т ра не нию воз ни ка ю щих вре мя от вре ме ни раз но гла сий и спо ров ме ж ду ор га на ми
го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции и ор га на ми вла сти ее субъ е к тов дол жен спо -
соб ст во вать фе де раль ный за кон «О про це ду рах пре одо ле ния раз но гла сий и раз ре ше ния спо ров
ме ж ду ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции и ор га на ми го су дар ст вен ной
вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции», ко то рый в на сто я щее вре мя на хо дит ся на со г ла си -
тель ной ко мис сии двух па лат пар ла мен та. 

Со ци аль но-эко но ми че ское вы рав ни ва ние 

ре ги о наль но го раз ви тия

В на сто я щее вре мя в стра не фа к ти че ски от сут ст ву ют за ко но да тель ные ос но вы раз ра бот -
ки и ре а ли за ции го су дар ст вен ной ре ги о наль ной по ли ти ки. Пра к ти ка по ка зы ва ет, что не об хо дим
ба зо вый за кон, ко то рый ох ва ты вал бы всю си с те му го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния ре ги о наль но -
го раз ви тия, уточ нил бы уча стие в этом про цес се фе де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов вла сти,
учи ты вал бы при этом как ин те ре сы не по сред ст вен но ре ги о нов, так и го су дар ст ва в це лом.

Для субъ е к тов Фе де ра ции мож но вы де лить та кие при ори тет ные на пра в ле ния и ре гу -
ля то ры воз дей ст вия го су дар ст ва на эко но ми че ские и со ци аль ные про цес сы, как обес пе че ние
ба зис но го жиз нен но го уров ня на се ле ния ре ги о на, вос ста но в ле ние си с те мы его про до воль ст -
вен но го са мо обес пе че ния, за щи та здо ро вья лю дей и ис поль зо ва ние ин ве сти ци он ных воз мож -
но стей для оте че ст вен но го вос про из вод ст ва.

С уче том та кой по треб но сти в на шем Ко ми те те был под го то в лен про ект за ко на «Об
ос но вах го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния ре ги о наль но го раз ви тия», ко то рый был при нят в ок -
тя б ре 2001 го да Го су дар ст вен ной Ду мой в пер вом чте нии. 

Осо бое зна че ние наш Ко ми тет при да ет пра во вой рег ла мен та ции, раз ра бот ке и ре а -
ли за ции фе де раль ных про грамм ре ше ния про б лем ре ги о наль но го раз ви тия.

Про грамм ный под ход в пла ни ро ва нии и ре сурс ном обес пе че нии дав но ис поль зу ет ся
в ми ро вой и оте че ст вен ной пра к ти ке. На не го де ла ет ся упор и в ра бо те Ко ми те та. И при этом
из все го мно го об ра зия мы вы яви ли ти пич ные не до с тат ки: раз мы тость це лей, не кон крет ность
за дач, от сут ст вие вну т ри ре ги о наль ных при ори те тов и кон курс ных про це дур от бо ра ме ро при -
я тий, бес кон т роль ность и без от вет ст вен ность в их ре а ли за ции. 

По э то му мы счи та ем, что не об хо ди мо в кор не из ме нить про грамм ный под ход, его пра во -
вую рег ла мен та цию. А для это го дол жен быть спе ци аль ный за кон.

Его по треб ность вы зва на и тем, что про б ле ма раз ра бот ки и ре а ли за ции це ле вых про грамм
еже год но да ет о се бе знать при об су ж де нии про ек та за ко на о фе де раль ном бюд же те. Де пу та ты под -
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вер га ют рез кой, обос но ван ной кри ти ке и по ря док от бо ра ре ги о нов для их про грамм ной под держ ки
и ме то ды рас пре де ле ния средств по от дель ным про грам мам и их ре аль ное фи нан си ро ва ние.

Про грам мы ста ли свое об раз ным ис точ ни ком не боль шо го бюд жет но го до фи нан си -
ро ва ния мно гих субъ е к тов Фе де ра ции. И дей ст ви тель но, это до фи нан си ро ва ние яв ля ет ся
пред ме том борь бы: кто бо лее вхож в те или иные ка би не ты, кто, где и как мо жет уго во рить их
хо зя ев, что бы по лу чить до пол ни тель ные сред ст ва.

Хро ни че ское не до фи нан си ро ва ние про грамм яв ля ет ся след ст ви ем и при чи ной их
глав ных не до с тат ков. Мож но ска зать, что ни од на из фе де раль ных про грамм ре ги о наль но го
раз ви тия не бы ла вы пол не на как с по зи ций де к ла ри ро ван ных це лей, так и с по зи ций го до вых
пе реч ней про грамм ных ме ро при я тий. 

По э то му ес ли не вне сти прин ци пи аль ные из ме не ния в ка че ст во от бо ра, в ме то ды раз ра -
бот ки и в по ря док ре а ли за ции про грамм, то мы бу дем по вто рять ошиб ки и впредь. 

Мы на ста и ва ем на том, что бы бы ли со з да ны пра во вые ус ло вия для фор ми ро ва ния и при -
ня тия фе де раль ных про грамм ре ги о наль но го раз ви тия. На ми пред ла га ют ся но вая кон цеп ция и ло -
ги ка этих про грамм, из ме ня ю щие стру к тур ное по стро е ние фе де раль ных про грамм. 

В ча ст но сти, ка ж дое му ни ци паль ное об ра зо ва ние долж но иметь свою про грам му. Ис -
точ ник фи нан си ро ва ния – му ни ци паль ные сред ст ва и ча с тич но сред ст ва субъ е к та Фе де ра ции.
Даль ше – про грам ма раз ви тия субъ е к тов, ка ж дый субъ ект дол жен иметь та кую про грам му. Тре -
тий уро вень про грамм – это про грам мы меж субъ ект ных от но ше ний. Пос лед ний, чет вер тый
уро вень про грамм эко но ми че ско го раз ви тия – фе де раль ный. Та кой под ход при зван сло мить
по роч ную пра к ти ку до ти ро ва ния де прес сив ных тер ри то рий. Сей час по лу ча ет ся так: чем ху же
ра бо та ет ре ги он, тем боль ше он по лу ча ет до та ций из бюд же та фе де раль но го уров ня. Ес ли ты
не под па да ешь под ус та но в лен ные Пра ви тель ст вом объ е мы со ци аль ной или фи нан со вой
обес пе чен но сти, те бе да ют транс ферт, а ес ли ты чуть-чуть луч ше стал ра бо тать, – те бя его ли -
ша ют. От па да ет вся кое стре м ле ние к раз ви тию.

Учи ты вая все это, в Ко ми те те по де лам Фе де ра ции и ре ги о наль ной по ли ти ке с уча сти ем
ря да ми ни стерств и ве домств под го то в лен про ект за ко на «О фе де раль ных це ле вых про грам мах ре -
ги о наль но го раз ви тия». Про ект при нят в ию не 2001 го да Го су дар ст вен ной Ду мой в пер вом чте нии.

В за ко но про е к те сфор му ли ро ва ны обя за тель ные тре бо ва ния к про грам мам как к
важ ней ше му ин ст ру мен ту ре ги о наль ной по ли ти ки. Ус та но в ле ны пред мет, це ли и за да чи про -
грамм. Пред ме том фе де раль ных про грамм долж ны стать: во-пер вых, кон крет ные и при ори тет -
ные ре ги о наль ные про б ле мы об ще го су дар ст вен но го зна че ния; во-вто рых, ком п лекс ные про -
грам мы со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия ре ги о нов, эко но ми че ских рай онов и фе де раль -
ных ок ру гов. Усо вер шен ст во ван ор га ни за ци он ный ме ха низм раз ра бот ки и ре а ли за ции про -
грамм с уче том но вых ус ло вий и тре бо ва ний к ор га ни за ции го су дар ст вен но го уп ра в ле ния, в
том чис ле с уче том ме с та, ро ли и кон крет ных функ ций пол но моч ных пред ста ви те лей Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции в фе де раль ных ок ру гах, меж ре ги о наль ных ас со ци а ций эко но -
ми че ско го вза и мо дей ст вия субъ е к тов Фе де ра ции, а так же тре бо ва ний к ор га ни за ции и кон т -
ро лю за хо дом вы пол не ния, ре зуль та тив но стью и эф фе к тив но стью про грамм. 

Проб ле ма вы рав ни ва ния со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия ре ги о нов, и в ча ст но -
сти раз ра бот ка нор ма тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния го су дар ст вен ной под держ ки тер ри то рий,
при знан ных де прес сив ны ми и ну ж да ю щи ми ся в до пол ни тель ной фи нан со вой по мо щи, вы хо -
дит на од но из при ори тет ных мест в ре ги о наль ной по ли ти ке фе де раль ных ор га нов вла сти. Од -
на ко к во п ро сам уст ра не ния кри зис но сти тер ри то рий на до под хо дить взве шен но.

На наш взгляд, про б ле мы раз ви тия кри зис ных тер ри то рий (де прес сив ных и от ста лых)
долж ны быть ре ше ны в рам ках рег ла мен та ции для них осо бо го пра во во го ре жи ма хо зяй ст во ва ния.
Его ус та но в ле ние долж но быть ут вер жде но спе ци аль ным за ко ном, оп ре де ля ю щим пра во вой ста тус
кри зис ных тер ри то рий и ме ха низм ре гу ли ро ва ния го су дар ст вен ной под держ ки этих тер ри то рий.

Та кой за ко но про ект, ко то рый по лу чил на зва ние «О фе де раль ной под держ ке де прес сив ных
тер ри то рий Рос сий ской Фе де ра ции», под го то в лен на шим Ко ми те том, он про шел ап ро ба цию на
пар ла мент ских слу ша ни ях в Го су дар ст вен ной Ду ме и при нят ею в пер вом чте нии в ок тя б ре 2001 го -



да. Про ект за ко на со ри ен ти ро ван в боль шей ча с ти на под держ ку и раз ви тие субъ е к тов Фе де ра ции,
на ста но в ле ние их эко но ми ки, на пре одо ле ние де прес сив но сти и по сте пен ный вы ход имен но из
кри зис но го со сто я ния, на со з да ние ус ло вий для воз вра ще ния их в раз ряд до но ров фе де раль но го
бюд же та и на уве ли че ние до ход ной ча с ти их соб ст вен ных бюд же тов. 

Мы рас счи ты ва ем на то, что при ня тые Го су дар ст вен ной Ду мой в пер вом чте нии вы -
ше на зван ные за ко но про е к ты о ре ги о наль ном раз ви тии, о фе де раль ных це ле вых про грам мах
и о пре одо ле нии де прес сив но сти бу дут в це лом при ня ты пар ла мен том и под пи са ны Пре зи -
ден том. Это те за ко ны, ко то рые со з да ют пер вич ную пра во вую ос но ву для то го, что бы мож но
бы ло ска зать: «ке са рю–ке са ре во, сле са рю–сле са ре во». Они долж ны обес пе чить во пло ще ние в
жизнь по ли ти ки пол но цен ной го су дар ст вен ной под держ ки ре ги о нов, со з дать ус ло вия про -
зрач но сти для оцен ки со ци аль но-эко но ми че ско го со сто я ния и пер спе к тив раз ви тия ре ги о -
нов, для на ла жи ва ния от но ше ний фе де раль ных ор га нов вла сти и ор га нов вла сти субъ е к тов
Фе де ра ции на по зи ци ях объ е к тив но сти, а не на по зи ции ло яль но сти тех или иных ру ко во ди -
те лей субъ е к тов Фе де ра ции к ру ко вод ст ву стра ны, как это бы ло до по с лед не го вре ме ни. 

Не об хо ди мо со з да ние в го су дар ст ве эф фе к тив но ра бо та ю ще го кон т ро ли ру ю ще го ор га на.
Пусть это бу дет ми ни стер ст во, или ко ми тет, или ка кая-то дру гая служ ба. Она долж на, во-пер вых, оп ре -
де лять, на до ли да вать то му или ино му субъ е к ту те или иные ре сур сы; во-вто рых, ре шать, сколь ко да вать;
в-треть их, вы яс нять, на ка кие це ли они пой дут; в-чет вер тых, сле дить за тем, как они ис поль зо ва ны. 

Не об хо ди мость го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния ре ги о наль но го раз ви тия на за ко но да -
тель ной ос но ве при зна ет ся за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла стью субъ е к тов Фе де ра ции,
спе ци а ли ста ми за ин те ре со ван ных ми ни стерств и ве домств, под твер жда ет ся ми ро вой пра к ти кой
(при раз ра бот ке ука зан ных за ко но про е к тов мы учи ты ва ли опыт Гер ма нии, Ка на ды, Фин лян дии и
дру гих стран). О глу бо кой за ин те ре со ван но сти в ско рей шем при ня тии этих за ко нов сви де тель ст -
ву ет тот факт, что мно гие за ко но да тель ные ор га ны субъ е к тов Фе де ра ции в сво их пред ло же ни ях в
про грамм ную ра бо ту Го су дар ст вен ной Ду мы в пе ри о ды осен ней 2001 го да и ве сен ней 2002 го да сес -
сий в ка че ст ве при ори тет ных на зы ва ли имен но за ко ны по про б ле мам ре ги о наль но го раз ви тия. 

Ут вер жде ние пра во вых прин ци пов 

фе де ра тив ных от но ше ний

В на сто я щее вре мя в Ко ми те те ве дет ся раз ра бот ка бо лее 20 за ко но про е к тов, не об хо -
ди мость при ня тия ко то рых обу сло в ле на за да ча ми ук ре п ле ния рос сий ской го су дар ст вен но сти
и прин ци пов фе де ра лиз ма.

Ис хо дя из то го, что Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции не да ет пол ной яс но сти в
оп ре де ле нии ста ту са субъ е к та Фе де ра ции и по ряд ка его из ме не ния, а су ще ст ву ю щая пра к ти ка
ве дет к на ру ше нию прин ци па ра вен ст ва прав субъ е к тов Фе де ра ции в их вза и мо от но ше ни ях в
рам ках Фе де ра ции, Ко ми тет раз ра ба ты ва ет за ко но про ект «О ста ту се субъ е к та Рос сий ской
Фе де ра ции и по ряд ке его из ме не ния». Он при зван дать кон цеп ту аль но чет кие от ве ты на во п ро -
сы, ка са ю щи е ся тер ри то рии субъ е к та Фе де ра ции, его на се ле ния и эко но ми ки, а так же от ра -
зить прин ци пы вза и мо дей ст вия с фе де раль ным цен т ром, ме ха низ мы и про це ду ры, ко то рые
не об хо ди мо осу ще ст вить для из ме не ния ста ту са субъ е к та Фе де ра ции.

Це лям ук ре п ле ния ос но во по ла га ю щих прин ци пов фе де ра лиз ма, та ких, как тер ри то ри -
аль ная це ло ст ность го су дар ст ва и рав но пра вие субъ е к тов Фе де ра ции, долж ны слу жить и дру гие
раз ра ба ты ва е мые в на сто я щее вре мя на шим Ко ми те том за ко но про е к ты: «О по ряд ке из ме не ния
гра ниц ме ж ду субъ е к та ми Рос сий ской Фе де ра ции», «О пе ре да че осу ще ст в ле ния ча с ти пол но мо -
чий в си с те ме ор га нов ис пол ни тель ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции» и дру гие.

Кро ме вы ше на зван ных за ко нов, Ко ми те том под го то в лен па кет спе ци аль ных за ко нов,
ре гу ли ру ю щих эко но ми че скую сто ро ну фе де раль ных от но ше ний. Од ним из важ ней ших на пра -
в ле ний здесь яв ля ет ся за ко но да тель ное обес пе че ние со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия ре ги -
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о нов, ко то рое тре бу ет пе ре хо да к ре а ли за ции но вой со ци аль ной по ли ти ки. При этом осо бен но
ва жен по иск ба лан са со ци аль ных прав и от вет ст вен но сти Фе де ра ции и ее субъ е к тов с це лью со -
еди не ния прин ци пов со ци аль ной по ли ти ки с прин ци па ми ук ре п ле ния фе де ра лиз ма и раз ви тия
ме ст но го са мо уп ра в ле ния. Не об хо ди мо при зна ние эко но ми че ской и по ли ти че ской при ори тет -
но сти со ци аль ной сфе ры как важ ней ше го фа к то ра со з да ния ос нов ре аль ной фе де ра ции.

Это му долж ны слу жить за ко ны: «Об ос но вах меж бюд жет но го ре гу ли ро ва ния в Рос сий -
ской Фе де ра ции», «О по ряд ке пе ре да чи уп ра в ле ния фе де раль ной соб ст вен но стью в ве де ние субъ -
е к тов Рос сий ской Фе де ра ции», «О стан дар тах бюд жет ной обес пе чен но сти субъ е к тов Рос сий -
ской Фе де ра ции», «О со ци аль но-эко но ми че ском рай они ро ва нии» и дру гие.

Не от лож ной про б ле мой яв ля ет ся вы ра бот ка це лей го су дар ст вен ной стра те гии со вер -
шен ст во ва ния фе де ра тив но го уст рой ст ва и ре ги о наль но го раз ви тия, ко то рые долж ны быть фун -
да мен таль ны, дол го сроч ны, не под вер же ны конъ юн к тур ным вли я ни ям и ори ен ти ро ва ны на
обес пе че ние со ци аль ной за щи ты на се ле ния ре ги о нов. Стра те гия долж на опи рать ся на серь ез -
ный на уч ный ана лиз про хо дя щих в стра не слож ных со ци аль но-эко но ми че ских про цес сов. 

В на сто я щее вре мя пред при ни ма ют ся по пыт ки раз ра бо тать кон цеп ту аль ные под хо -
ды к фор ми ро ва нию стра те гии по э тап но го раз ви тия рос сий ско го фе де ра лиз ма (в том чис ле
его эко но ми че ских и фи нан со вых ас пе к тов) и ре ги о наль ной по ли ти ки. Од на ко эта ра бо та на -
хо дит ся толь ко в на ча ле. Не об хо ди мы со в ме ст ные уси лия в этом на пра в ле нии всех вет вей го -
су дар ст вен ной вла сти, вклю чая, ра зу ме ет ся, за ко но да тель ные и ис пол ни тель ные ор га ны субъ -
е к тов Фе де ра ции, без ко то рых до бить ся ре ше ния этих про б лем не воз мож но.

Свои кон крет ные ре ко мен да ции по со вер шен ст во ва нию пра во вой ба зы рос сий ско го
фе де ра лиз ма наш Ко ми тет внес в Ко мис сию при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции по под -
го тов ке пред ло же ний о раз гра ни че нии пред ме тов ве де ния и пол но мо чий ме ж ду фе де раль ны -
ми ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти, ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий -
ской Фе де ра ции и ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния (со з да на в ию не 2001 го да).

Мы хо ро шо по ни ма ем, что для раз ви тия на шей стра ны как со в ре мен но го под лин но
фе де ра тив но го го су дар ст ва нуж на вза и мо свя зан ная и со г ла со ван ная си с те ма за ко но да тель ст -
ва, ус та на в ли ва ю щая гар мо нич ные от но ше ния ме ж ду Фе де раль ным цен т ром и ре ги о на ми, то
есть тот ци ви ли зо ван ный фе де ра лизм, ко то рый так тру д но про би ва ет се бе до ро гу. 


