
1991 год стал го дом на ча ла но во го эта па в жиз ни Рос сии – про цес са при ва ти за ции го су -
дар ст вен но го и му ни ци паль но го иму ще ст ва. Раз го су дар ст вле ние рос сий ской эко но ми ки бы ло на -
ча то с на де ж дой на ско рей шее по я в ле ние ши ро ко го клас са соб ст вен ни ков – эф фе к тив ных уп ра в -
ля ю щих, что в ры ноч ной эко но ми ке яв ля ет ся не об хо ди мым ус ло ви ем ин тен сив но го раз ви тия.

Пра во вой ос но вой про цес са при ва ти за ции бы ли при ня тые Вер хов ным Со ве том
РСФСР за ко ны «О при ва ти за ции го су дар ст вен но го и му ни ци паль но го иму ще ст ва пред при -
ятий в РСФСР», «Об имен ных при ва ти за ци он ных че ках и вкла дах в РСФСР», а так же За кон Рос -
сий ской Фе де ра ции «О при ва ти за ции жи лищ но го фон да в Рос сий ской Фе де ра ции».

Про цесс при ва ти за ции го су дар ст вен но го иму ще ст ва мож но ус лов но раз де лить на
три эта па. Пер вый этап при ва ти за ции го су дар ст вен ной соб ст вен но сти, по лу чив ший на зва ние
че ко во го (ва у чер но го), про хо дил с 1991 по 1994 год. С дан ным эта пом свя за но на ча ло про цес -
са транс фор ма ции ко манд но-ад ми ни ст ра тив ной эко но ми ки в ры ноч ную, со з да ние но вой
стру к ту ры соб ст вен но сти и фор ми ро ва ние ши ро ко го клас са ча ст ных соб ст вен ни ков. В при ва -
ти за цию бы ло во вле че но пра к ти че ски все на се ле ние Рос сии. Ин ст ру мен том при ва ти за ции
по слу жи ли при ва ти за ци он ные че ки (ва у че ры), роз дан ные всем гра ж да нам.

Од на ко имен но этот этап при ва ти за ции при вел не к фор ми ро ва нию ши ро ко го клас -
са соб ст вен ни ков, эф фе к тив но уп ра в ля ю щих сво ей соб ст вен но стью, а к воз ник но ве нию не -
боль шой про слой ки очень бо га тых соб ст вен ни ков, по лу чив ших в уп ра в ле ние ва у че ры, с по -
мо щью ко то рых бы ли при ва ти зи ро ва ны ос нов ные ин ду ст ри аль ные объ е к ты Рос сии.

Очень ча с то про цесс при ва ти за ции го су дар ст вен но го иму ще ст ва про хо дил в фор ме спе ку ля -
тив ной ку п ли-про да жи соб ст вен но сти, что за ча с тую при во ди ло к раз ру ше нию та ких круп ных пред при -
ятий, как ЗИЛ.  Имен но  к пер во му эта пу при ва ти за ции в об ще ст ве воз ни к ло не га тив ное от но ше ние.
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На пер вом эта пе при ва ти за ция го су дар ст вен но го и му ни ци паль но го иму ще ст ва про из во -
ди лась че тырь мя спо со ба ми: аук ци он, ком мер че ский кон курс, арен да с пра вом вы ку па и ак ци о ни -
ро ва ние. В ос но ву вы бо ра спо со бов при ва ти за ции был по ло жен раз мер пред при ятия. Ма лые пред -
при ятия, сто и мость ос нов ных фон дов ко то рых со ста в ля ла ме нее 1 млн. руб лей, под ле жа ли про да -
же че рез аук ци о ны или на кон курс ной ос но ве вы ста в ля лись на тор ги. На сред них пред при яти ях,
сто и мость ос нов ных фон дов ко то рых со ста в ля ла от 1 млн. руб лей до 50 млн. руб лей, и круп ных
пред при яти ях со сто и мо стью ос нов ных фон дов бо лее 50 млн. руб лей при ва ти за ция, как пра ви ло,
про хо ди ла в два эта па. Сна ча ла про во ди лось ак ци о ни ро ва ние, за тем вы пу с ка лись ак ции, ко то рые
рас пре де ля лись ме ж ду чле на ми тру до во го кол ле к ти ва, ру ко вод ст вом пред при ятия и дру ги ми фи зи -
че ски ми и юри ди че ски ми ли ца ми в про пор ци ях, оп ре де лен ных кол ле к ти ва ми.

На пер вом эта пе при ва ти за ции про изош ло су ще ст вен ное раз го су дар ст вле ние эко но ми -
ки, по сколь ку боль шая часть объ е к тов ма лой при ва ти за ции бы ла пе ре да на в ча ст ные ру ки. Имен но
в пе ри од про ве де ния че ко вой при ва ти за ции бы ло при ва ти зи ро ва но наи боль шее ко ли че ст во объ е -
к тов. Толь ко за 1993 и 1994 го ды бы ло при ва ти зи ро ва но поч ти 65 тыс. пред при ятий, что со ста в ля -
ет око ло 70% от об ще го ко ли че ст ва при ва ти зи ро ван ных объ е к тов. При этом наи боль шее ко ли че ст -
во бы ло при ва ти зи ро ва но пред при ятий, на хо див ших ся в му ни ци паль ной соб ст вен но сти.

На пер вом эта пе при ва ти за ции го су дар ст вом бы ло ре а ли зо ва но иму ще ст ва на сум му
по ряд ка 2 млрд. руб лей. Из них бо лее 50% – за счет ре а ли за ции му ни ци паль но го иму ще ст ва,
30% – ре ги о наль но го иму ще ст ва и 20% – фе де раль но го иму ще ст ва.

Ос нов ны ми объ е к та ми при ва ти за ции на этом эта пе яв ля лись пред при ятия тор го в ли, об -
ще ст вен но го пи та ния, стро и тель ные ор га ни за ции, пред при ятия неф тя но го ком п ле к са.

На ча ло вто ро го эта па при ва ти за ции при хо дит ся на се ре ди ну 1994 го да и будет про -
дол жено до на ча ла 2002 го да. Этот этап при ва ти за ции но сит ка че ст вен но но вый ха ра к тер, по -
сколь ку глав ной его це лью яв ля ет ся обес пе че ние пе ре хо да прав соб ст вен но сти,   при об ре тен -
ных   в хо де   пер вич но го   рас пре де ле ния,   в ру ки эф фе к тив ных соб ст вен ни ков.

На дан ном эта пе при ва ти за ции пре д у сма т ри ва лось, что все пред при ятия с ба лан со -
вой сто и мо стью ос нов ных фон дов на 1 ян ва ря 1994 го да свы ше 20 млн. руб лей, за не ко то рым
ис клю че ни ем (ка зен ные, за пре щен ные к при ва ти за ции, с ино стран ным уча сти ем), долж ны
быть пре об ра зо ва ны в ак ци о нер ные об ще ст ва от кры то го ти па. Все ос таль ные пред при ятия
с ба лан со вой сто и мо стью ме нее 20 млн. руб лей долж ны при ва ти зи ро вать ся на аук ци о не ли -
бо по ком мер че ско му или ин ве сти ци он но му кон кур су.

На этом эта пе бы ло при ва ти зи ро ва но око ло 25 тыс. объ е к тов, что со ста в ля ет по ряд -
ка 30% от об ще го ко ли че ст ва при ва ти зи ро ван ных пред при ятий за по с лед ние 10 лет. При этом
в этот пе ри од про ис хо ди ло со кра ще ние ко ли че ст ва при ва ти зи ро ван ных объ е к тов по срав не -
нию с пре ды ду щим го дом в сре д нем на 50%.

Меньше всего при ва ти зи ро ван ных пред при ятий было в 1999 го ду – 1536 единиц. Это свя за но
с по с лед ст ви я ми фи нан со во го кри зи са ав гу ста 1998 го да, в ре зуль та те ко то ро го боль шин ст во рос сий ских
гра ж дан и пред при ятий ока за лись в тя же лом фи нан со вом по ло же нии и не име ли до с та точ ных средств
на при об ре те ние объ е к тов не дви жи мо сти. В ре зуль та те до хо ды от при ва ти за ции го су дар ст вен но го иму -
ще ст ва в этот и по с ле ду ю щие го ды бы ли су ще ст вен но ни же по срав не нию с пре ды ду щи ми го да ми.

В 2000 го ду впер вые за весь пе ри од про цес са при ва ти за ции про изош ло уве ли че ние ко ли че -
ст ва при ва ти зи ро ван ных объ е к тов по срав не нию с пре ды ду щим го дом. Ука зан ный по ка за тель в 2000
го ду со ста вил 2274 пред при ятия, или 148% от ко ли че ст ва при ва ти зи ро ван ных пред при ятий 1999 го да.

На вто ром эта пе при ва ти за ции го су дар ст во по лу чи ло бо лее 100 млрд. руб лей от при -
ва ти за ции го су дар ст вен но го иму ще ст ва. При этом боль шие сред ст ва от при ва ти за ции иму ще -
ст ва го су дар ст во по лу чи ло в 1997 го ду – 26 млрд. руб лей.

В об щей слож но сти в те че ние по с лед них 10 лет бы ло пе ре да но в ча ст ную соб ст вен -
ность око ло 90 тыс. объ е к тов, из ко то рых 20 тыс. – объ е к ты про мыш лен ной соб ст вен но сти,
боль шин ст во из ко то рых при над ле жа ло ма ши но стро е нию, лег кой и пи ще вой про мыш лен но -
сти. Ме нее все го в про цесс при ва ти за ции бы ли во вле че ны пред при ятия цвет ной и чер ной ме -
тал лур гии, а так же объ е к ты элек т ро энер ге ти ки.



К на сто я ще му вре ме ни пра к ти че ски пол но стью за вер ше ны про цес сы ак ци о ни ро ва -
ния и при ва ти за ции пред при ятий неф тя но го ком п ле к са, хи ми че ской и неф те хи ми че ской
про мыш лен но сти, свя зи, ле со про мыш лен но го ком п ле к са и ме ди цин ской про мыш лен но сти.

Од нов ре мен но с при ва ти за ци ей пред при ятий шел про цесс бес плат ной пе ре да чи
гра ж да нам жи лья, в ко то ром они про жи ва ли. За по с лед ние 10 лет гра ж да на ми бы ло при ва ти -
зи ро ва но око ло 18 тыс. квар тир об щей пло ща дью око ло 900 млн. кв. м.

Ре зуль та том при ва ти за ции ста ло фор ми ро ва ние но вой стру к ту ры соб ст вен но сти в Рос -
сий ской Фе де ра ции и со з да ние ре аль но го фон до во го рын ка кор по ра тив ных цен ных бу маг, улуч -
ше ние ка че ст ва уп ра в ле ния и фи нан со во го по ло же ния от дель ных про мыш лен ных пред при ятий
в ре зуль та те пе ре да чи кон т роль но го па ке та ак ций рос сий ским и ино стран ным ин ве сто рам, умень -
ше ние бре ме ни со дер жа ния го су дар ст вом ря да не рен та бель ных и убы точ ных пред при ятий.

Не с мо т ря на оп ре де лен ные по зи тив ные ре зуль та ты, до с тиг ну тые в хо де при ва ти за ции го -
су дар ст вен но го иму ще ст ва, го су дар ст ву не в пол ной ме ре уда лось до бить ся по ста в лен ных це лей.

В ре зуль та те от сут ст вие ин сти ту та ры ноч ной оцен ки при ва ти зи ру е мо го иму ще ст ва
спо соб ст во ва ло су ще ст вен но му за ни же нию про даж ной це ны иму ще ст ва.

При этом от сут ст ву ет на деж ный ме ха низм кон т ро ля за над ле жа щим ис пол не ни ем
по ку па те ля ми го су дар ст вен но го иму ще ст ва сво их обя за тельств по ин ве сти ци он ным ус ло ви ям.
В ре зуль та те ин ве сти ци он ные сред ст ва не по сту па ли на раз ви тие пред при ятий, а толь ко «про -
ка чи ва лись» че рез рас чет ные сче та этих пред при ятий.

Ис поль зу е мая схе ма при ва ти за ции спо соб ст во ва ла спа ду про из вод ст ва, ста ви ла
пред при ятие на грань бан крот ст ва с вы те ка ю щи ми из это го по с лед ст ви я ми.

В хо де при ва ти за ции ис пол ни тель ная власть не од но крат но ис поль зо ва ла не пре д у -
смо т рен ные за ко но да тель ст вом спо со бы про да жи го су дар ст вен но го иму ще ст ва, в ча ст но сти
за ло го вые аук ци о ны. В ре зуль та те та кие дей ст вия при ве ли к скры той фор ме при ва ти за ции не -
ко то рых круп ней ших пред при ятий на вне кон курс ной ос но ве по за ни жен ным це нам.

До на сто я ще го мо мен та не со з дан эф фе к тив ный ме ха низм эф фе к тив но го уп ра в ле -
ния го су дар ст вен ны ми па ке та ми ак ций, в ча ст но сти, не удо в ле тво ри тель но функ ци о ни ру ет
ин сти тут пред ста ви те лей ин те ре сов го су дар ст ва в ор га нах уп ра в ле ния ак ци о нер ных об ществ.
В ре зуль та те про ис хо дит уще м ле ние ин те ре сов го су дар ст ва, в ча ст но сти, умень ше ние до ли го -
су дар ст ва в ре зуль та те раз мы ва ния до ли го су дар ст вен ных ак ций.

Не с мо т ря на боль шую ра бо ту, про де лан ную де пу та та ми Го су дар ст вен ной Ду мы в об ла с ти за -
ко но да тель но го обес пе че ния про цес са при ва ти за ции, в на сто я щее вре мя не ре шен ным ос та ет ся ряд
про б лем, тре бу ю щих пер во оче ред но го уре гу ли ро ва ния. В ча ст но сти, мно гие за ко но да тель ные ак ты не
со от вет ст ву ют се го д няш не му уров ню со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос сии, не уре гу ли ро ван -
ным ос та ет ся боль шое ко ли че ст во по ло же ний, ка са ю щих ся за щи ты го су дар ст вен ных ин те ре сов и уп ра -
в ле ния го су дар ст вен ной соб ст вен но стью, не ох ва чен це лый ряд про б лем, свя зан ных с при ва ти за ци ей
ча с ти зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния и жи лищ но го фон да, с ипо теч ным кре ди то ва ни ем.

Ре шить ука зан ные про б ле мы пред по ла га ет ся на тре ть ем эта пе про цес са при ва ти за ции,
ко то рый нач нет ся с момента вступления в си лу но вой ре дак ции Федерального за ко на «О при ва ти -
за ции го су дар ст вен но го и му ни ци паль но го иму ще ст ва» и Зе мель но го ко де к са.

30 но я б ря 2001 го да Го су дар ст вен ная Ду ма при ня ла Фе де раль ный за кон «О при ва ти -
за ции го су дар ст вен но го и му ни ци паль но го иму ще ст ва». В ука зан ном За ко не про цесс при ва ти -
за ции де ла ет ся бо лее от кры тым, про зрач ным и пла но вым, глав ным об ра зом бла го да ря де таль -
но раз ра бо тан но му по ряд ку фор ми ро ва ния и ут вер жде ния про гноз но го пла на (про грам мы)
при ва ти за ции фе де раль но го иму ще ст ва на оче ред ной фи нан со вый год.

Он так же ис клю ча ет субъ е к тив ный под ход при вы бо ре спо со бов при ва ти за ции. Со глас но
За ко ну все иму ще ст во де лит ся на две ка те го рии. Пер вую ка те го рию со ста в ля ют го су дар ст вен ные
уни тар ные пред при ятия и от кры тые ак ци о нер ные об ще ст ва, ба лан со вая сто и мость ос нов ных фон -
дов ко то рых на по с лед нюю от чет ную да ту пре вы ша ет 5 млн. ми ни маль ных раз ме ров оп ла ты тру да,
а так же объ е к ты фе де раль но го иму ще ст ва, от ве ча ю щие иным ус та на в ли ва е мым Пра ви тель ст вом
Рос сий ской Фе де ра ции кри те ри ям. При этом про да вать фе де раль ное иму ще ст во пер вой ка те го рии
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мож но стро го ог ра ни чен ны ми спо со ба ми. Вто рую ка те го рию со ста в ля ет все ос таль ное иму ще ст во,
ко то рое мо жет про да вать ся все ми пре д у смо т рен ны ми за ко но про е к том спо со ба ми.

В За ко не рас ши ря ет ся ин ст ру мен та рий (спо со бы) при ва ти за ции, ко то рый рас счи тан на
при вле че ние к при ва ти за ции субъ е к тов ма ло го пред при ни ма тель ст ва. К та ким спо со бам от но сят ся
про да жа иму ще ст ва пу тем пуб лич но го пред ло же ния, про да жа при от сут ст вии кон курс но сти, про да жа
ак ций по ре зуль та там до ве ри тель но го уп ра в ле ния. При чем пред по ла га ет ся по э тап ное при ме не ние
но вых спо со бов при ва ти за ции, и толь ко в слу ча ях, ко гда иму ще ст во не бы ло про да но на аук ци о не.

Уре гу ли ро ва на про да жа ак ций на бир же вых тор гах, про да жа пу тем пуб лич ной офер ты,
про да жа иму ще ст ва по ре зуль та там до ве ри тель но го уп ра в ле ния и т. д.

Важ ным но во вве де ни ем яв ля ет ся при ва ти за ция пред при ятий од но вре мен но с зе мель ны ми
уча ст ка ми, на ко то рых они рас по ло же ны. Это по вы сит сто и мость и ин ве сти ци он ную при вле ка тель ность
пред при ятий. При ва ти за ция зе мель ных уча ст ков в со ста ве пред при ятий со от вет ст ву ет го су дар ст вен ной
по ли ти ке по фор ми ро ва нию еди ных объ е к тов не дви жи мо сти, а так же по сти му ли ро ва нию их эф фе к тив -
но го ис поль зо ва ния и обо ро та. Для это го зе мель ные уча ст ки бу дут ли бо сра зу вклю ча ть ся в ус тав ные ка -
пи та лы со з да ва е мых ак ци о нер ных об ществ, ли бо про да вать ся уже су ще ст ву ю щим ак ци о нер ным об ще -
ст вам по нор ма тив ной це не зе м ли, что при ве дет к со з да нию еди ных объ е к тов не дви жи мо сти.

Ак ции стра те ги че ских ак ци о нер ных об ществ и стра те ги че ские пред при ятия под ле жат
при ва ти за ции толь ко по с ле при ня тия Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции ре ше ния об умень -
ше нии сте пе ни уча стия Рос сии в уп ра в ле нии стра те ги че ски ми ак ци о нер ны ми об ще ст ва ми или
об ис клю че нии пред при ятий из чис ла стра те ги че ских пред при ятий.

Ак ции от кры то го ак ци о нер но го об ще ст ва «Газ пром», Рос сий ско го ак ци о нер но го об ще ст -
ва энер ге ти ки и элек т ри фи ка ции «Еди ная энер ге ти че ская си с те ма Рос сии», а так же яв ля ю щи е ся
субъ е к та ми ес те ст вен ных мо но по лий в сфе ре же лез но до рож ных пе ре во зок и на хо дя щи е ся в ве де -
нии Ми ни стер ст ва пу тей со об ще ния Рос сий ской Фе де ра ции уни тар ные пред при ятия бу дут при ва -
ти зи ро вать ся толь ко по с ле при ня тия со от вет ст ву ю ще го фе де раль но го за ко на.

Ос таль ные объ е к ты фе де раль но го иму ще ст ва под ле жат при ва ти за ции на ос но ва нии
ре ше ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.

Ре зуль та том вве де ния в дей ст вие вы ше ука зан но го За ко на ста нет при ва ти за ция в 2002
го ду 1,5–2 ты сяч низ ко ли к вид ных пред при ятий.

Раз ви тие рос сий ской эко но ми ки не воз мож но в ус ло ви ях не со вер шен но го зе мель но -
го за ко но да тель ст ва, так как пре пят ст ву ет ле галь но му и за ко но да тель но оформ лен но му ры -
ноч но му обо ро ту зе мель ных уча ст ков и рас по ло жен ных на них объ е к тов не дви жи мо сти. По э -
то му Го су дар ст вен ная Ду ма при ня ла Зе мель ный ко декс, ко то рый при во дит зе мель ное за ко но -
да тель ст во в со от вет ст вие с но вы ми со ци аль но-эко но ми че ски ми ус ло ви я ми и со з да ет пред по -
сыл ки для подъ е ма рос сий ской эко но ми ки.

Зе мель ный ко декс по з во ля ет ре шить ряд за дач в сфе ре зе мель ных пра во от но ше ний. В ча -
ст но сти, по ста вит су ще ст ву ю щий не ле галь ный обо рот зе м ли под го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние,
что бу дет спо соб ст во вать ак ти ви за ции эко но ми че ской жиз ни в стра не, при ве дет к ожи в ле нию ин -
ве сти ци он ной ак тив но сти, к раз ви тию про мыш лен но сти и фон до во го рын ка стра ны.

Так же бу дут со з да ны ус ло вия для раз ви тия ипо те ки, так как пре до с та вит гра ж да нам
воз мож ность улуч шать свои жи лищ ные ус ло вия за счет за ло га зе м ли.

Ряд за кре п лен ных в Зе мель ном ко де к се пра во вых норм на пра в лен на по вы ше ние за -
ин те ре со ван но сти фи зи че ских и юри ди че ских лиц в раз ви тии обо ро та зе мель, так как уст ра -
ня ет про из воль ное вме ша тель ст во го су дар ст ва и иных субъ е к тов в об ласть зе мель но го за ко но -
да тель ст ва и од но вре мен но сти му ли ру ет уча стие гра ж дан и об ще ст вен ных ор га ни за ций в ре -
ше нии во п ро сов, ка са ю щих ся их прав на зе м лю.

Зе мель ным ко де к сом ус та но в лен по ря док при об ре те ния прав на зе мель ные уча ст ки, на ко -
то рых рас по ла га ют ся объ е к ты не дви жи мо сти, при над ле жа щие юри ди че ским и фи зи че ским ли цам.
В слу чае ес ли зе мель ный уча сток на хо дит ся в го су дар ст вен ной или му ни ци паль ной соб ст вен но сти,
гра ж да не и юри ди че ские ли ца – соб ст вен ни ки зда ний, на хо дя щих ся на этих зе мель ных уча ст ках, об -
ла да ют ис клю чи тель ным пра вом на при ва ти за цию по с лед не го. При этом це на зе м ли для соб ст вен ни -



ков рас по ло жен но го на ней иму ще ст ва ус та на в ли ва ет ся субъ е к та ми Рос сий ской Фе де ра ции в за ви си -
мо сти от раз ме ра став ки зе мель но го на ло га и по пра воч но го ко эф фи ци ен та ис поль зо ва ния зе м ли.

В Зе мель ном ко де к се так же оп ре де ле ны прин ци пы раз гра ни че ния го су дар ст вен ной соб -
ст вен но сти на зе м лю на фе де раль ную, соб ст вен ность субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и му ни ци -
паль ную; раз де ле ны функ ции го су дар ст вен ных ор га нов, вы сту па ю щих от име ни соб ст вен ни ков зе -
мель ных уча ст ков, от функ ций уп ра в ле ния, ис поль зо ва ния и ох ра ны зе мель, а так же ус та но в ле ны
ви ды и фор мы кон т ро ля за со блю де ни ем зе мель но го за ко но да тель ст ва.

На про тя же нии дли тель но го пе ри о да вре ме ни в Рос сии ве лись оже с то чен ные де ба ты в от -
но ше нии от дель ных по ло же ний Зе мель но го ко де к са. В ча ст но сти, это ка са лось пра ва ино стран ных
гра ж дан, ино стран ных юри ди че ских лиц и лиц без гра ж дан ст ва на при об ре те ние зе мель ных уча ст -
ков на пра ве соб ст вен но сти. В со от вет ст вии с Ко де к сом вы ше пе ре чис лен ные фи зи че ские ли ца на -
де ля ют ся рав ны ми с рос сий ски ми гра ж да на ми пра ва ми, од на ко в дан ном слу чае из пе реч ня зе мель -
ных уча ст ков, под ле жа щих при ва ти за ции, ис клю ча ют ся осо бые и при гра нич ные тер ри то рии.

Зе мель ным ко де к сом уре гу ли ро ва но боль шое ко ли че ст во во п ро сов зе мель но го за ко но да тель -
ст ва. Од на ко обо рот боль шей ча с ти зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния ос та ет ся не ох ва чен ным.
По э то му Зе мель ным ко де к сом рег ла мен ти ру ет ся обо рот толь ко 2% зе мель всех за па сов Рос сий ской Фе -
де ра ции. Это зе м ли на се лен ных пун к тов, зе м ли про мыш лен но сти, транс пор та и свя зи. В от но ше нии зе -
мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния пре д у сма т ри ва ет ся при ня тие спе ци аль но го за ко на.

По ми мо со вер шен ст во ва ния зе мель но го за ко но да тель ст ва Го су дар ст вен ная Ду ма при ня ла ряд
за ко нов, на пра в лен ных на за щи ту ин те ре сов го су дар ст ва, яв ля ю ще го ся соб ст вен ни ком иму ще ст ва.

В 2000 го ду бы ла уст ра не на за ко но да тель ная нор ма, ус та но в лен ная пре ды ду щей ре дак ци -
ей Фе де раль но го за ко на «О при ва ти за ции го су дар ст вен но го иму ще ст ва и об ос но вах при ва ти за ции
му ни ци паль но го иму ще ст ва в Рос сий ской Фе де ра ции», в со от вет ст вии с ко то рой го су дар ст во име -
ло пра во го ло со вать толь ко 25% ак ций из об ще го чис ла го ло су ю щих ак ций. Ос таль ные ак ции, на -
хо дя щи е ся в соб ст вен но сти го су дар ст ва, яв ля лись не го ло су ю щи ми.

Та ким об ра зом, ог ра ни чи ва лись воз мож но сти го су дар ст ва в фор ми ро ва нии со от вет ст ву -
ю ще го раз ме ра го су дар ст вен но го па ке та со ста ва ор га нов уп ра в ле ния ак ци о нер ных об ществ.

В со от вет ст вии с пре ды ду щей ре дак ци ей дан но го Фе де раль но го за ко на го су дар ст во
пра к ти че ски от стра ня лось от ре ше ния во п ро сов, свя зан ных с об ра зо ва ни ем и до с роч ным
пре кра ще ни ем пол но мо чий ис пол ни тель ных ор га нов об ществ, оп ре де ле ни ем раз ме ра ди ви -
ден дов и уча сти ем об ществ в дру гих ор га ни за ци ях.

Кро ме то го, зна чи тель но сни жа лась ве ро ят ность ус пеш но го про ти во дей ст вия по пыт -
кам че рез ре ше ние об ще го со б ра ния ак ци о не ров сни зить до лю го су дар ст ва в ус тав ном ка пи -
та ле пу тем его не про пор ци о наль но го уве ли че ния или ре ор га ни за ции об ще ст ва раз ны ми спо -
со ба ми; вне сти из ме не ния в ус тав, ог ра ни чи ва ю щие пра ва го су дар ст ва как ак ци о не ра; при -
нять ре ше ние об от чу ж де нии эф фе к тив ных ак ти вов при ва ти зи ро ван но го об ще ст ва.

На про тя же нии дли тель но го пе ри о да вре ме ни спе ци аль ное пра во вла дель ца «зо ло той ак -
ции» на уча стие в при ня тии важ ней ших ре ше ний ор га нов уп ра в ле ния ак ци о нер ных об ществ не
бы ло за ко но да тель но оформ ле но. В свя зи с этим у ак ци о нер ных об ществ, в от но ше нии ко то рых
дей ст во ва ло та кое пра во, воз ни ка ли за труд не ния при ре ше нии ря да во п ро сов. Вне сен ные в Фе де -
раль ный за кон «Об ак ци о нер ных об ще ст вах» из ме не ния уст ра ни ли ука зан ные не до с тат ки.

Кро ме то го, ука зан ный Фе де раль ный за кон, рег ла мен ти ру ю щий пра ва, свя зан ные с «зо ло той
ак ци ей», на пра в лен на уси ле ние за щи ты прав ак ци о не ров, в том чис ле го су дар ст ва. «Зо ло тая ак ция» –
это обык но вен ная ак ция, пре до с та в ля ю щая ее вла дель цу пра во ве то на об щем со б ра нии ак ци о не ров
по ря ду во п ро сов, в ча ст но сти по вне се нию из ме не ний и до пол не ний в Ус тав об ще ст ва, по при ня тию
ре ше ний об от чу ж де нии в лю бой фор ме иму ще ст ва, об уча стии в дру гих пред при яти ях, о ли к ви да ции
об ще ст ва. Дан ный За кон так же спо соб ст ву ет по вы ше нию сте пе ни за щи ты ин те ре сов ак ци о не ров от
став ше го рас про стра нен ным на пра к ти ке «раз мы ва ния» их до лей, так как для них ус та на в ли ва ет ся пре -
и му ще ст вен ное пра во при об ре те ния до пол ни тель ных ак ций и цен ных бу маг, кон вер ти ру е мых в ак -
ции. Та кие нор мы при зва ны за щи тить в пер вую оче редь мел ких ак ци о не ров, что яв ля ет ся не об хо ди -
мым ус ло ви ем для при вле че ния вну т рен них ин ве сти ций в рос сий ские ак ци о нер ные об ще ст ва.
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В на сто я щее вре мя не ре шен ным ос та ет ся во п рос, свя зан ный с при ва ти за ци ей
ком му наль ных квар тир в Рос сий ской Фе де ра ции. В со от вет ст вии с дей ст ву ю щим за ко но -
да тель ст вом ком му наль ные квар ти ры не под ле жат при ва ти за ции. Та кое по ло же ние ог ра -
ни чи ва ет пра ва гра ж дан на при ва ти за цию жи ло го по ме ще ния в ком му наль ных квар ти рах
и, та ким об ра зом, за кре п ля ет не ра вен ст во прав гра ж дан в за ви си мо сти от ус ло вий их
про жи ва ния. По дан но му во п ро су Кон сти ту ци он ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции вы но сил
ре ше ние, в со от вет ст вии с ко то рым нор ма при зна на не кон сти ту ци он ной.

В свя зи с этим в 2001 го ду Го су дар ст вен ной Ду мой в пер вом чте нии был одо б рен
за ко но про ект, пре д у сма т ри ва ю щий вне се ние из ме не ний в дей ст ву ю щий Фе де раль ный за -
кон «О при ва ти за ции жи лищ но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции», ко то рый дол жен уст ра -
нить про бел в пра во вом ре гу ли ро ва нии от но ше ний по при ва ти за ции жи лых по ме ще ний
в ком му наль ных квар ти рах. При ня тие дан но го За ко на яв ля ет ся не об хо ди мым, так как он
не толь ко по з во лит осу ще ст в лять при ва ти за цию ком му наль ных квар тир, но и пре до с та -
вит соб ст вен ни ку та кой квар ти ры пра во про дать ее, пред ва ри тель но пред ло жив со се дям.

Вы ше ука зан ные из ме не ния в за ко но да тель ст ве о при ва ти за ции го су дар ст вен но го
и му ни ци паль но го иму ще ст ва, а так же в об ла с ти за щи ты прав ак ци о не ров по з во лят обес пе -
чить рост рос сий ской эко но ми ки, фор ми ро ва ние силь ных и эф фе к тив ных соб ст вен ни ков,
что в ко неч ном сче те на пра в ле но на уве ли че ние бла го со с то я ния рос сий ских гра ж дан.


