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Уголь ная про мыш лен ность, яв ля ясь од ной из от -
рас лей то п лив но-энер ге ти че ско го ком п ле к са, име ет це -
лый ряд про б лем, ко то рые тре бу ют спе ци аль но го рас -
смо т ре ния и кар ди наль но го ре ше ния, в том чис ле
с точ ки зре ния энер ге ти че ской без о пас но сти стра ны.

До 1988 го да уголь ная от расль Рос сии раз ви ва -
лась ус той чи во, ввод мощ но стей по до бы че уг ля еже -
год но опе ре жал вы бы тие, и в 1988 го ду был до с тиг нут
наи боль ший объ ем до бы чи уг ля (416,5 млн. тонн, в том
чис ле от кры тым спо со бом – 218,4 млн. тонн).

В кон це 80-х и на ча ле 90-х го дов тен ден ция
по сто ян но го уве ли че ния до бы чи уг ля сме ни лась на
ее па де ние во всех уголь ных бас сей нах Рос сии. К на -
ча лу ре ст ру к ту ри за ции бо лее по ло ви ны шахт име ли
фа к ти че ский срок служ бы бо лее со ро ка лет и око ло
46% дей ст ву ю щих шахт дли тель ное вре мя экс плу а ти -
ро ва лось без ре кон ст рук ции. Толь ко 15% шахт по
сво им тех ни ко-эко но ми че ским по ка за те лям бы ли
со по с та ви мы с луч ши ми за ру беж ны ми ана ло га ми.

В 1994–2001 го дах в ре зуль та те про во ди -
мой ре ст ру к ту ри за ции уголь ной от рас ли пре кра -
ще ны ра бо ты по до бы че уг ля на 170 уг ле до бы ва ю -
щих пред при яти ях с сум мар ной про из вод ст вен -
ной мощ но стью 56,9 млн. тонн уг ля и слан ца в год
и по те рей до бы чи в свя зи с их ли к ви да ци ей –
20,1 млн. тонн. На 153 шах тах пра к ти че ски вы пол -
не ны тех ни че ские ра бо ты, свя зан ные с за кры ти ем.

Од нов ре мен но в это же вре мя со кра ти лись
капитальные вло же ния в уголь ную от расль.

В по с лед ние го ды уголь ная про мыш лен ность
ра бо та ла за счет по тен ци а ла, со з дан но го в до ре -
фор мен ный пе ри од. Зи ма 2000–2001 гг. по ка за ла,
что этот по тен ци ал на ис хо де.

При чем ак тив ный про цесс со кра ще ния уг ле до -
бы ва ю щих мощ но стей про ис хо дит не толь ко за счет
за кры тия осо бо убы точ ных шахт, но и за счет из но са
ос нов ных фон дов на пер спе к тив ных пред при яти ях
и не воз мож но сти его об но в ле ния из-за от сут ст вия
не об хо ди мых ин ве сти ци он ных ре сур сов.

В 2000 го ду объ ем сум мар ных ин ве сти ций в ос -
нов ное про из вод ст во со ста вил 8,6 млрд. руб лей, из них
89,1% – соб ст вен ные сред ст ва уголь ных ком па ний.

Фе де раль ные ин ве сти ци он ные вло же ния в со -
по с та ви мых це нах со кра ти лись в 2000 го ду про тив
1999 го да в 2 раза и со ста ви ли лишь 132 млн. руб -
лей, в 2001 го ду они вы рос ли до 1233,63 млн. руб лей
в ви де бюд жет но го кре ди та, а в 2002 го ду в со от вет -
ст вии с Фе де раль ным за ко ном «О фе де раль ном бюд -
же те на 2002 год» пре д у сма т ри ва ет ся со г лас но:

– ста тье 76 вы де ле ние средств на осу ще ст в -
ле ние ин ве сти ци он ных про ек тов в уголь -
ной от рас ли на кон курс ной ос но ве сро ком
до трех лет в сум ме, не пре вы ша ю щей
1,7 млрд. руб лей, с уп ла той про цен тов за
поль зо ва ние бюд жет ны ми кре ди та ми в раз -
ме ре 12 про цен тов го до вых;
– ста тье 73 вы де ле ние средств из фе де раль -
но го бюд же та на воз ме ще ние ча с ти за трат
на уп ла ту про цен тов по кре ди там, по лу чен -
ным в 2001–2002 го дах в рос сий ских кре дит -
ных ор га ни за ци ях (500 млн. руб лей).
Од на ко ос нов ная мас са пред при ятий не смо -

жет по лу чить кре дит, так как он да ет ся толь ко пред -
при яти ям, не име ю щим про сро чен ной за дол жен но -
сти по пла те жам в фе де раль ный бюд жет и бюд же ты
го су дар ст вен ных вне бюд жет ных фон дов, а так же
под бан ков ские га ран тии, по ру чи тель ст ва и за лог
иму ще ст ва, ко то рые обес пе чи ва ют воз врат в пол -
ном объ е ме пре до с та в ля е мых бюд жет ных кре ди тов
и на чис лен ных за поль зо ва ние ими про цен тов.

Как по ка зы ва ют рас че ты, при су ще ст ву ю щем
из но се гор но-до бы ва ю ще го обо ру до ва ния бо лее 75%
толь ко для под дер жа ния уг ле до бы чи на су ще ст ву ю -
щем уров не не об хо ди мо ин ве сти ро вать в ос нов ной
ка пи тал в 2002 го ду не ме нее 15 млрд. руб лей.

Из ме не ние под хо дов к фи нан си ро ва нию тех ни -
че ско го пе ре воо ру же ния, стро и тель ст ва но вых и ре -
кон ст рук ции дей ст ву ю щих пред при ятий в уголь ной от -
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рас ли (вве де ние плат но сти и воз врат но сти вы де ля е -
мых ин ве сти ций) ста ло серь ез ной про б ле мой, пре пят -
ст ву ю щей раз ви тию уголь ной про мыш лен но сти и ак -
тив но со кра ща ю щей до бы ва ю щие мощ но сти. При хро -
ни че ских не пла те жах по тре би те лей за по ста в лен ный
уголь от сут ст вие соб ст вен ных средств на раз ви тие не
по з во ля ет осу ще ст в лять стро и тель ст во уг ле до бы ва ю -
щих пред при ятий в но вых ре ги о нах, под дер жи вать на
су ще ст ву ю щем уров не дей ст ву ю щие мощ но сти и воз -
вра щать взя тые за ем ные сред ст ва. Но вое стро и тель ст во
шахт и раз ре зов пра к ти че ски не ве дет ся. Как по ка зы ва -
ет ана лиз, вы бы тие мощ но стей про ис хо дит не столь ко
при за кры тии осо бо убы точ ных и опас ных про из -
водств, а в ос нов ном на пер спе к тив ных пред при яти ях
из-за из но са ос нов но го обо ру до ва ния.

По э то му не об хо ди мо пре д у сма т ри вать в сум -
мах го су дар ст вен ной под держ ки от рас ли уве ли че -
ние средств на тех ни че ское пе ре ос на ще ние пред -
при ятий, вве де ние и ор га ни за цию ли зин го вых по -
ста вок ос нов но го до ро го сто я ще го обо ру до ва ния.

Учи ты вая, что уголь ная про мыш лен ность
ока зы ва ет су ще ст вен ное вли я ние за энер ге ти че -
скую без о пас ность стра ны, во п ро сы ре ст ру к ту ри -
за ции и ста би ли за ции ра бо ты от рас ли мо гут быть
ре ше ны толь ко на фе де раль ном уров не.

При раз ра бот ке раз де ла «Уголь ная про мыш лен -
ность» фе де раль ной це ле вой про грам мы «Энер го эф фе -
к тив ная эко но ми ка» на 2002–2005 го ды и на пер спе к -
ти ву до 2010 го да пре д у сма т ри ва лось со з да ние ус ло вий
по ста би ли за ции до бы чи уг ля при обес пе че нии его
спро са и сбы та в ре ги о наль ном раз ре зе, со хра не ние
его важ ней шей ро ли в про из вод ст ве элек т ро энер гии,
то п ли во обес пе че нии на се ле ния и снаб же ния ко к су ю -
щи ми ся уг ля ми ме тал лур ги че ской про мыш лен но сти.

Эти це ли мо гут быть до с тиг ну ты при ре ше -
нии сле ду ю щих за дач:

–�про дол же ние ре ст ру к ту ри за ция уголь ной
про мыш лен но сти Рос сии с вы пол не ни ем ком -
п ле к са вза и мо свя зан ных ме ро при я тий, на пра -
в лен ных на пре об ра зо ва ние про из вод ст вен -

ной и ор га ни за ци он ной стру к тур уголь ной от -
рас ли в це лях по вы ше ния ее эф фе к тив но сти
и ре ше ние со пря жен ных со ци аль но-эко но ми -
че ских про б лем уг ле до бы ва ю щих ре ги о нов;
–�ре а ли за ция стра те гии раз ви тия от рас ли на
ос но ве ба лан са ры ноч ных сил и мер го су дар -
ст вен ной под держ ки;
–�фи нан со вая ста би ли за ция ор га ни за ций от рас ли;
–�сни же ние за трат и по вы ше ние ка че ст ва уголь -
ной про дук ции на ос но ве при ме не ния но вей ших
тех но ло гий и обо ру до ва ния, ли к ви да ция не пер -
спе к тив ных шахт и раз ре зов;
–�раз ра бот ка ос нов ных за ко но да тель ных и эко -
но ми че ских ме ха низ мов ре фор ми ро ва ния;
–� обес пе че ние эко ло ги че ско го оз до ро в ле ния
уголь ных ре ги о нов.
Для ре а ли за ции этих це лей в про цес се раз ра бот ки

раз де ла рас сма т ри ва лись два ва ри ан та раз ви тия уголь -
ной про мыш лен но сти –инер ци он ный и ин тен сив ный.

Ос нов ным кри те ри ем при вы бо ре окон ча тель но го
ва ри ан та раз ви тия слу жи ли одо б рен ные Пра ви тель ст вом
ос нов ные по ло же ния Энер ге ти че ской стра те гии Рос сии
на пе ри од 2020 го да, со г лас но ко то рым в 2005 го ду долж -
но быть до с тиг ну то про из вод ст во уголь ной про дук ции
в объ е ме 300 млн. тонн, а в 2010 го ду – 335 млн. тонн.

На на ча ло 2001 г. про из вод ст вен ные мощ но сти
по до бы че уг ля со ста ви ли 267 млн. тонн и умень ши лись
по срав не нию с 1994 г. на 105 млн. тонн, а уро вень до -
бы чи в 2000 г. со ста вил 254,87 млн. тонн уг ля, то есть ос -
во е ние про из вод ст вен ных мощ но стей до с тиг ло 94,1%.

В 2001 го ду до бы ча уг ля со ста ви ла 266,2 млн.
тонн, рост по срав не нию с 2000 го дом со ста вил
104,4 про цен та. Од нов ре мен но про из вод ст вен ные
мощ но сти по до бы че уг ля со ста ви ли на на ча ло
2002 го да 278 млн. тонн, та ким об ра зом ос во е ние
про из вод ст вен ных мощ но стей до с тиг ло 95,7%.

Даль ней шее уве ли че ние до бы чи уг ля без вво да
в экс плу а та цию но вых мощ но стей и об но в ле ния ак тив -
ной ча с ти ос нов ных фон дов на дей ст ву ю щих пер спе к тив -
ных пред при яти ях не воз мож но. При зна чи тель ном из но -

КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ В УГОЛЬНУЮ ОТРАСЛЬ (В СМЕТНЫХ ЦЕНАХ 1991 ГОДА, МЛН. РУБ.)
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Таблица 1

ДИ НА МИ КА СРЕДСТВ ГО СУ ДАР СТ ВЕН НОЙ ПОД ДЕРЖ КИ 
УГОЛЬ НОЙ ОТ РАС ЛИ В 1993–2002 ГО ДАХ

(млн. руб лей)

2002 
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 план-

от чет от чет от чет от чет от чет от чет от чет от чет оценка график

Гос под держ ка – все го 1866,63 7284,1 7637,8 10361 6430,98 5254,27 10000 7967 6294,8 7200
в том чис ле:
ин ве сти ции 
в ос нов ной ка пи тал 746 2676,7 2528 2761 2106 496,4 561,4 132 1233,6 1700
суб си ди ро ва ние про -
центных ста вок по
при влечен ным кре ди там 211,2 500
до ля ин ве сти ций 
в об щей гос под держ ке 40,0% 36,7% 33,1% 26,6% 32,7% 9,4% 5,6% 1,7% 23,0% 30,6%

Таблица 2

ДИ НА МИ КА СРЕДСТВ ГО СУ ДАР СТ ВЕН НОЙ ПОД ДЕРЖ КИ 
УГОЛЬ НОЙ ОТ РАС ЛИ В 1993–2001 ГО ДАХ

(млн. руб лей)

2001
1993 1994 1 995 1996 1997 1998 1999 2000 план-

от чет от чет от чет от чет от чет от чет от чет от чет гра фик

Гос под держ ка – все го 1866,63 7284,1 7637,8 10361,01 6430,98 5254,27 10000 7967 8000
в том чис ле: 
ин ве сти ции в ос нов ной ка пи тал 746 2676,7 2528 2761 2106 496,4 561,4 132 2200
до ля ин ве сти ций в об щей 
гос под держ ке 40,0% 36,7% 33,1% 26,6% 32,7% 9,4% 5,6% 1,7% 27,5%
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се обо ру до ва ния не об хо ди мо про из ве сти в крат чай шие
сро ки тех ни че ское пе ре воо ру же ние уголь ной от рас ли.

По э то му про грамм ны ми ме ро при я ти я ми
пре д у сма т ри ва ет ся ввод мощ но стей по до бы че уг ля
в 2002–2005 гг. 49,3 млн. тонн и в 2006–2010 гг. –
47,2 млн. тонн за счет:

–�стро и тель ст ва но вых (в 2002–2005 гг. – 44,3
и в 2006–2010 гг. – 43,1 млн. тонн) и ре кон ст -
рук ции дей ст ву ю щих (в 2002–2005 гг. – 4,9
и в 2006–2010 гг. – 4,1 млн. тонн) уг ле до бы ва ю -
щих пред при ятий с вне дре ни ем со в ре мен ных
тех но ло гий, обес пе чи ва ю щих вы со кую эко но -
ми че скую эф фе к тив ность про из вод ст ва;
–�тех ни че ско го пе ре воо ру же ния дей ст ву ю щих
шахт и раз ре зов с об но в ле ни ем ак тив ной ча с -
ти ос нов ных фон дов и при ро с том мощ но стей
в 2002–2005 гг. на 3,4 млн. тонн, в 2006–2010 гг. –
на 1,05 млн. тонн по до бы че уг ля.
Удо в ле тво ре ние по треб но сти эко но ми ки стра ны

в уголь ном то п ли ве бу дет свя за но с раз ви ти ем до бы чи
уг ля в бас сей нах фе де раль но го зна че ния – Куз нец ком
и Кан ско-Ачин ском. Меж ре ги о наль ное зна че ние бу дут
иметь ме с то ро ж де ния Во с точ ной Си би ри, Бу ря тии, Пе -
чор ско го, До нец ко го и Юж но-Якут ско го бас сей нов.

Ос нов ным на пра в ле ни ем со вер шен ст во ва ния
тех но ло ги че ской стру к ту ры уголь но го про из вод ст ва яв -
ля ет ся уве ли че ние удель но го ве са от кры то го спо со ба
до бы чи, с до ве де ни ем его до 80–85% к 2020 го ду. Круп -
ные пред при ятия с еди нич ной мощ но стью свы ше
0,5 млн. тонн бу дут обес пе чи вать око ло 80% об щей до -
бы чи уг ля. До ля до бы чи уг ля пред при яти я ми не боль -
шой про из вод ст вен ной мощ но сти (ме нее 0,5 млн. тонн)
воз рас тет с 4% в 2000 го ду до 15–20% в 2020 го ду.

В пе ри од 2001–2020 го дов с уче том вы бы тия
из-за от ра бот ки за па сов и ли к ви да ции убы точ ных
пред при ятий (до 60 млн. тонн про из вод ст вен ных
мощ но стей по до бы че уг ля) по треб ность в стро и тель -
ст ве но вых мощ но стей со ста вит око ло 200 млн. тонн,
из них в Куз нец ком бас сей не – 75 млн.тонн, в Кан ско-
Ачин ском – свы ше 70 млн. тонн, на ме с то ро ж де ни ях
Даль не го Во с то ка – 20 млн. тонн. Пре дус мо т ре но
стро и тель ст во 10 но вых шахт и 16 раз ре зов, из них:

–�в Куз нец ком бас сей не – 7 раз ре зов и 5 шахт
(Тал дин ское, Еру на ков ское, Ка ра кан ское и Со ко -
лов ское ме с то ро ж де ния);
–�в Кан ско-Ачин ском бас сей не – 3 раз ре за
(Березовское и Абан ское ме с то ро ж де ния);
–�на Даль нем Во с то ке – 1 шах та и 2 раз ре за
(на Ур галь ском и Эн гельс ском ме с то ро ж де ни ях).
На вы пол не ние пре д у смо т рен ных в под про -

грам ме за дач по вво ду в экс плу а та цию но вых уг ле до -
бы ва ю щих и уг ле пе ре ра ба ты ва ю щих мощ но стей,
тех ни че ско му пе ре воо ру же нию и под дер жа нию
мощ но стей дей ст ву ю ще го шахт но го фон да, вклю чая
под го тов ку не об хо ди мо го фрон та очи ст ных ра бот

и за ме ну из но шен но го обо ру до ва ния, по тре бу ет ся
в 2002–2005 гг. (в це нах 2001 г.) вло жить в ос нов ной
ка пи тал за счет всех ис точ ни ков 67,14 млрд. руб.

Фи нан си ро ва ние за трат на ре а ли за цию за да -
ний раз де ла «Уголь ная про мыш лен ность» ФЦП
«Энер го эф фе к тив ная эко но ми ка» на ме ча ет ся осу ще -
ст вить в ос нов ном за счет вне бюд жет ных ис точ ни -
ков и средств фе де раль но го бюд же та.

Вне бюд жет ные ис точ ни ки в объ е ме 49,42 млрд.
руб лей бу дут фор ми ро вать ся в ос нов ном за счет соб ст -
вен ных фи нан со вых ре сур сов ак ци о нер ных об ществ
и ор га ни за ций уголь ной про мыш лен но сти (амор ти за ци -
он ные от чис ле ния и при быль), а так же при вле че ния фи -
нан со вых средств дру гих ин ве сто ров и кре ди тов бан ков.

Сле до ва тель но, соб ст вен ных средств для раз ви -
тия уголь ной про мыш лен но сти и тех ни че ско го пе ре -
воо ру же ния шахт и раз ре зов яв но не до с та точ но.

С 2001 го да ме ха низм го су дар ст вен ной под держ -
ки, по ми мо бюд жет но го кре ди то ва ния, пре д у сма т ри ва -
ет воз ме ще ние про цент ных ста вок по кре ди там, взя тым
пред при яти я ми уголь ной про мыш лен но сти в ком мер -
че ских бан ках. След ст ви ем это го бу дет ав то ма ти че ское
умень ше ние средств го су дар ст вен ной под держ ки, пре д -
у смо т рен ное про грам мой «Энер го эф фе к тив ная эко но -
ми ка», в 2002–2005 го дах на 1,5–2,0 млрд. руб лей.

Учи ты вая ны неш нее со сто я ние от рас ли и со во куп -
ность всех от ме чен ных в раз де ле фа к то ров, вы вод толь ко
один – без го су дар ст вен ной по мо щи пре одо леть кри зис -
ное по ло же ние с ин ве сти ци он ны ми ре сур са ми в уголь -
ной про мыш лен но сти не пред ста в ля ет ся воз мож ным.

Для ли к ви да ции име ю ще го ся де фи ци та не об -
хо ди мо вклю че ние ча с ти объ е к тов уголь ной про -
мыш лен но сти в фе де раль ную ад рес ную ин ве сти ци -
он ную про грам му с пре до с та в ле ни ем ин ве сти ций
в об мен на ак ции уголь ных ор га ни за ций.

Ана лиз эф фе к тив но сти про грамм ных ме ро при я -
тий вы явил су ще ст вен ный си с тем ный эф фект от ин ве -
сти ций в раз ви тие уголь ной от рас ли и по ка зал эко но ми -
че скую це ле со об раз ность вло же ния бюд жет ных средств.
Ин декс до ход но сти бюд жет ных ин ве сти ций в сре д нем за
пять лет име ет ус той чи вую тен ден цию ро с та при бла го -
при ят ном ин ве сти ци он ном кли ма те для уголь ной от рас -
ли, ко гда го су дар ст во вы сту па ет в ро ли ак тив но го ин ве -
сто ра, осу ще ст в ля ет ко ор ди на цию дей ст вий по рас ши ре -
нию ис поль зо ва ния уг ля, рас тет спрос на уголь (вклю чая
и экс порт), круг по тре би те лей рас ши ря ет ся и пла те же -
спо соб ность по тре би те лей ста но вит ся ус той чи вой.

Од нов ре мен но тре бу ет ся усо вер шен ст во ва ние
средств транс пор ти ров ки уг ля на даль ние рас сто я ния,
ши ро кое вне дре ние эко ло ги че ски эф фе к тив ных тех но -
ло гий сжи га ния уг лей в элек т ро энер ге ти ке и ути ли за -
ция от хо дов для обес пе че ния ро с та по треб ле ния уг лей,
не об хо ди мо со з да ние про из водств по вы пу с ку но вых
ви дов про дук ции, за ме ща ю щих про ду к ты из неф ти
и га за (на при мер, во до уголь ное то п ли во).

ЗА МЕ СТИ ТЕЛЬ РУ КО ВО ДИ ТЕ ЛЯ ДЕ ПАР ТА МЕН ТА 

УГОЛЬ НОЙ ПРО МЫШ ЛЕН НО СТИ МИН ЭНЕР ГО РОС СИИ

В.И. Шу ма ков


