
Зиг за ги аг рар ной ре фор мы

Аг ро про мыш лен ный ком п лекс стра ны яв ля ет ся круп ным, со ци аль но зна чи мым се к -
то ром на ци о наль ной эко но ми ки. На до лю сель ско го хо зяй ст ва и пе ре ра ба ты ва ю щей про мыш -
лен но сти при хо дит ся од на ше с тая часть вну т рен не го ва ло во го про ду к та. По т ре би тель ский
ры нок Рос сии бо лее чем на 70 про цен тов фор ми ру ет ся за счет про до воль ст вия и то ва ров,
про из во ди мых из сель ско хо зяй ст вен но го сы рья. Аг рар ный се к тор яв ля ет ся ба зой для раз ви -
тия мно гих от рас лей про мыш лен но сти и сфе ры ус луг на се ле нию.

До на ча ла 90-х го дов он функ ци о ни ро вал в ос нов ном в фор ме кол ле к тив ных хо -
зяйств, ба зи ру ю щих ся на го су дар ст вен ной или кол хоз ной соб ст вен но сти.

С на ча ла 90-х го дов в стра не на ча лись ре фор мы по мас штаб но му пе ре ори ен ти ро ва нию от пла -
но во-рас пре де ли тель ной к ры ноч ной си с те ме эко но ми ки. Они ши ро ко за тро ну ли и сель ское хо зяй ст во.
На се ле ста ла осу ще ст в лять ся по ли ти ка при ва ти за ции кол ле к тив ных хо зяйств, в хо де ко то рой по я ви лись
но вые фор мы хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов: фер ме ры, ко о пе ра ти вы, то ва ри ще ст ва, ак ци о нер ные об ще ст ва
и т.д., осу ще ст в ля ю щие свою де я тель ность на ос но ве ча ст ной соб ст вен но сти на зе м лю и иму ще ст во.

Пра к ти че ское на ча ло ре фор мам на се ле по ло жил Указ Пре зи ден та Рос сий ской Фе де -
ра ции от 27 де ка б ря 1991 го да №�323 «О не от лож ных ме рах по осу ще ст в ле нию зе мель ной ре -
фор мы», по ло же ния ко то ро го бы ли де та ли зи ро ва ны в по ста но в ле ни ях Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции от 29 де ка б ря 1991 го да №�86 «О по ряд ке ре ор га ни за ции кол хо зов и сов хо -
зов» и от 4 сен тя б ря 1992 го да №�708 «Об ут вер жде нии По ло же ния о ре ор га ни за ции кол хо зов,
сов хо зов и при ва ти за ции сель ско хо зяй ст вен ных пред при ятий». В со от вет ст вии с эти ми нор -
ма тив ны ми ак та ми преж ние сель ско хо зяй ст вен ные пред при ятия пре тер пе ли су ще ст вен ную
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стру к тур ную пе ре строй ку. На ба зе 24 ты сяч кол хо зов, сов хо зов бы ло со з да но 36 ты сяч об -
ществ, то ва ри ществ и ко о пе ра ти вов, бо лее 21 ты ся чи го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных
пред при ятий, за но во ор га ни зо ва но 270 ты сяч фер мер ских хо зяйств.

Па рал лель но осу ще ст в лял ся про цесс при ва ти за ции зе м ли и иму ще ст ва. 11,8 млн. кре сть ян ста -
ли соб ст вен ни ка ми зе мель ных до лей об щей пло ща дью 115 млн. ге к та ров сель ско хо зяй ст вен ных уго дий.

Та ким об ра зом, на се ле бы ла сфор ми ро ва на прин ци пи аль но но вая ор га ни за ци он но-
эко но ми че ская ос но ва, ори ен ти ро ван ная на ры нок и ба зи ру ю ща я ся на раз лич ных фор мах
соб ст вен но сти и хо зяй ст во ва ния.

Вме сте с тем не об хо ди мо при знать, что ре фор ми ро ва ние АПК про хо ди ло очень бо -
лез нен но. Его пе ре вод на ры ноч ные вза и мо от но ше ния, пе ре строй ка ин ф ра стру к ту ры при ве -
ли к серь ез ным не га тив ным по с лед ст ви ям.

За этот пе ри од по го ло вье ско та в об ще ст вен ном се к то ре со кра ти лось в 2 раза, вы ве де но
из обо ро та 30 млн. ге к та ров зе мель, све де ны к ми ни му му ра бо ты по под дер жа нию пло до ро дия
почв, за пу ще ны ме ли о ра тив ные уча ст ки, на ру ше на от ра бо тан ная ра нее си с те ма се ме но вод ст ва
и пле мен но го жи вот но вод ст ва, су ще ст вен но по дор ва на ма те ри аль но-тех ни че ская ба за се ла.

Фер мер ские хо зяй ст ва, на ко то рые бы ла боль шая на де ж да, при от сут ст вии долж ной
го су дар ст вен ной под держ ки не смог ли раз ви вать ся нор маль но и лишь в не зна чи тель ной ме -
ре вос пол ни ли по те рю про дук ции в об ще ст вен ном се к то ре. Все это при ве ло к рез ко му со кра -
ще нию объ е мов про из вод ст ва оте че ст вен ной сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции. Они умень -
ши лись в 2 раза. При не до с тат ке сво его про до воль ст вия ма га зи ны и рын ки ста ли на пол нять -
ся им порт ной про дук ци ей. За срав ни тель но не боль шой срок удель ный вес им порт но го про -
до воль ст вия пре вы сил 40 про цен тов, а по сто лич ным и круп ным ре ги о наль ным цен т рам он
еще вы ше. До с та точ но ска зать, что Мо ск ва в на сто я щее вре мя на 90 про цен тов обес пе чи ва ет -
ся им порт ным мя сом и мя со про ду к та ми.

По ра бо там ве ду щих эко но ми стов ми ра мы зна ем, что стра на те ря ет про до воль ст -
вен ную не за ви си мость, ес ли до ля им порт но го про до воль ст вия пе ре сту па ет пре дел в 20 про -
цен тов. Сле до ва тель но, как бы это ни бы ло горь ко при зна вать, но ста ло фа к том, что Рос сия
в хо де ре форм АПК ут ра ти ла про до воль ст вен ную не за ви си мость и про до воль ст вен ную без о -
пас ность. Бу дем на де ять ся, что это про изош ло вре мен но.

Она сей час в зна чи тель ной ме ре за ви си ма от за во за про дук ции из-за ру бе жа, но да же его
мно го крат ное уве ли че ние не смог ло со хра нить ра нее сло жив ший ся уро вень пи та ния на се ле ния.
По уров ню по треб ле ния мяс ных, мо лоч ных и дру гих про ду к тов на ду шу на се ле ния Рос сия с ве ду -
щих по зи ций ска ти лась на 71-е ме с то в ми ре и вста ла в один ряд с са мы ми от ста лы ми стра на ми.

Все это очень тре во жит и вы зы ва ет ес те ст вен ный во п рос – ка кие же бы ли до пу ще ны
про сче ты в ре фор ми ро ва нии АПК, ко то рые при ве ли к не же ла тель ным ре зуль та там?

Пер вая при чи на. Аг рар ная ре фор ма бы ла на ча та и про во ди лась без чет ко сфор му ли ро -
ван ной кон цеп ции ре фор ми ро ва ния. Од но знач но бы ло за я в ле но об от ка зе от ста рых форм хо зяй -
ст во ва ния на се ле, а как ра бо тать вновь со з дан ным хо зяй ст ву ю щим субъ е к там – от ве та на этот во -
п рос да но не бы ло. По э то му в са мом пло хом при ме не нии был по вто рен опыт гор ба чев ской «пе ре -
строй ки», ко гда ни сам ее ини ци а тор и ни кто во к руг не по ни ма ли, что она оз на ча ет.

Вто рая при чи на. Пра к ти че ские ме ры по ре фор ми ро ва нию АПК не бы ли под кре п ле ны не -
об хо ди мой за ко но да тель ной ба зой. В ре зуль та те ра ди каль но го из ме не ния эко но ми че ской по ли ти ки
го су дар ст ва су ще ст во вав шая до это го за ко но да тель ная ба за ста ла не при год ной, а но вой про сто не
бы ло. Для ее раз ра бот ки тре бо ва лось вре мя. Кро ме то го, от сут ст вие за ко но да тель но за кре п лен ной
про грам мы ре фор ми ро ва ния АПК по ро ж да ло не оп ре де лен ность и в за ко но да тель ной де я тель но сти.

Вме сте с тем, ка ко вы бы ни бы ли ре зуль та ты ре фор ми ро ва ния аг ро про мыш лен но го
ком п ле к са, нель зя от ри цать то го, что на се ле про изош ли не об ра ти мые из ме не ния. Сей час речь
уже не идет о том, что на до воз вра щать ся к преж ним кол хо зам и сов хо зам как ос нов ной фор ме
хо зяй ст во ва ния. В це лом в об ще ст ве и у тех, кто свя зан с аг ро про мыш лен ным ком п ле к сом,
в на сто я щее вре мя сло жи лось впол не оп ре де лен ное по ни ма ние, что стерж нем аг рар ной по ли -
ти ки дол жен быть курс на раз ви тие эф фе к тив ной мно го ук лад ной эко но ми ки на се ле на ос но ве



раз лич ных форм соб ст вен но сти и хо зяй ст во ва ния. Все сель ско хо зяй ст вен ные то ва ро про из во -
ди те ли: кол ле к тив ные хо зяй ст ва, ак ци о нер ные об ще ст ва, ко о пе ра ти вы, то ва ри ще ст ва, фер ме -
ры, вла дель цы лич ных под во рий, са до во ды и ого род ни ки – име ют пра во на жизнь и долж ны
иметь за ко но да тель но за кре п лен ные рав ные пра ва и рав ные ус ло вия хо зяй ст во ва ния.

В этом и за клю ча ет ся ос нов ной смысл со в ре мен ной аг рар ной по ли ти ки.

За ко но да тель ное обес пе че ние аг рар ной по ли ти ки го су дар ст ва

Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по аг рар ным во п ро сам ве дет по с ле до ва тель ную ра бо ту по
фор ми ро ва нию аг рар но го за ко но да тель ст ва. Она стро ит ся по сле ду ю щим глав ным на пра в ле ни ям:

1.�Го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние раз ви тия АПК
Важ ней шим на пра в ле ни ем осу ще ст в ле ния аг рар ной по ли ти ки сле ду ет счи тать го су дар ст вен -

ное ре гу ли ро ва ние раз ви тия АПК, пред ста в ля ю щее со бой эко но ми че ское воз дей ст вие го су дар ст ва на
про из вод ст во, пе ре ра бот ку и ре а ли за цию сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, сы рья и про до воль ст вия.

По че му не об хо ди мо та кое вме ша тель ст во го су дар ст ва?
Оно вы зва но, пре ж де все го, боль шой за ви си мо стью сель ско го хо зяй ст ва от кли ма ти че ских

фа к то ров. Один не бла го при ят ный год мо жет под ве с ти кре сть я ни на к гра ни эко но ми че ско го кра ха.
Кро ме то го, эко но ми че ское со сто я ние сель хоз то ва ро про из во ди те ля свя за но с го дич -

ной ци к лич но стью, ко гда свой ос нов ной до ход он по лу ча ет лишь по с ле ре а ли за ции уро жая,
а сред ст ва тре бу ют ся в те че ние все го го да.

И, ко неч но же, го су дар ст во долж но со з да вать ус ло вия при быль но го хо зяй ст во ва ния
на зе м ле, ре гу ли ро вать пе ре ко сы рын ка.

В зе м ле де лии не об хо ди мо усо вер шен ст во вать стру к ту ру про из вод ст ва важ ней ших
ви дов про дук ции, пе рей ти на ин тен сив ные тех но ло гии воз де лы ва ния сель ско хо зяй ст вен ных
куль тур. Ре ше ние этой за да чи воз мож но толь ко при ус ло вии ре а ли за ции дол го сроч ных мер по
вос ста но в ле нию и по вы ше нию пло до ро дия почв.

В жи вот но вод ст ве сле ду ет раз ви вать курс на ин тен си фи ка цию от рас ли пу тем улуч ше ния пле мен -
но го де ла, ук ре п ле ния кор мо вой ба зы, ос во е ния про мыш лен ных тех но ло гий про из вод ст ва про дук ции.

Пе ре ра ба ты ва ю щая про мыш лен ность долж на раз ви вать ся на ос но ве со вер шен ст во -
ва ния тех но ло гий на круп ных пред при яти ях.

Важ ной функ ци ей го су дар ст ва яв ля ет ся фор ми ро ва ние фе де раль но го и ре ги о наль -
ных рын ков сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции.

Го су дар ст во долж но со з да вать фе де раль ные и ре ги о наль ные фон ды сель ско хо зяй ст -
вен ной про дук ции, сы рья и про до воль ст вия, ста би ли за ци он ные фон ды для ба лан си ро ва ния
спро са и пред ло же ния и стра те ги че ские ре зерв ные фон ды.

Что в этом пла не сде ла но?
На се го д няш ний день при ня ты и дей ст ву ют фе де раль ные за ко ны: «О за куп ках и по -

став ках сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, сы рья и про до воль ст вия для го су дар ст вен ных нужд»,
«О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии аг ро про мыш лен но го про из вод ст ва», «О го су дар ст вен ном
ре гу ли ро ва нии обес пе че ния пло до ро дия зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния», «О го су -
дар ст вен ном кон т ро ле за ка че ст вом и ра ци о наль ным ис поль зо ва ни ем зер на и про ду к тов его пе -
ре ра бот ки», «О се ме но вод ст ве», «О пле мен ном жи вот но вод ст ве», «О ме ли о ра ции зе мель».

Наз ван ные за ко ны ох ва ты ва ют лишь часть во п ро сов го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния раз -
ви тия аг ро про мыш лен но го ком п ле к са. Уже се го д ня жизнь ди к ту ет не об хо ди мость при ня тия це ло го
бло ка за ко но да тель ных ак тов из этой сфе ры: «О про до воль ст вен ной без о пас но сти», «Об адап та ции
сель ско го хо зяй ст ва к ры ноч ным ус ло ви ям», «О раз ви тии ин ф ра стру к ту ры про до воль ст вен но го рын -
ка», «Об обес пе че нии про до воль ст ви ем во ен ных и при рав нен ных к ним спец по тре би те лей» и дру гие.

Еже год но боль шое вни ма ние де пу та ты-аг ра рии уде ля ют под го тов ке бюд же та на оче -
ред ной год. К со жа ле нию, с на ча лом ре форм уро вень бюд жет но го фи нан си ро ва ния се ла це -
ле на пра в лен но сни жа ет ся. В 1990 го ду до ля се ла в рас ход ной ча с ти бюд же та со ста в ля ла 19%,
а в на сто я щее вре мя она сни зи лась до 1,5%, да и те при хо дит ся вы ры вать с бо ем.
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Это не пра виль ная тен ден ция. Опыт всех раз ви тых стран сви де тель ст ву ет об об рат -
ном. В США, на при мер, раз мер бюд жет но го фи нан си ро ва ния АПК со ста в ля ет еже год но око -
ло 65 млрд. дол ла ров. А там ус ло вия сель ско хо зяй ст вен ной де я тель но сти зна чи тель но луч ше
рос сий ских. Ана ло гич ная си ту а ция в стра нах Ев ро пей ско го Со об ще ст ва.

Без серь ез ной го су дар ст вен ной под держ ки наш аг ро про мыш лен ный ком п лекс раз -
ви вать ся не мо жет.

2.�Со вер шен ст во ва ние форм соб ст вен но сти и хо зяй ст во ва ния, уп ра в ле ния АПК
Ана лиз де я тель но сти аг ро про мыш лен но го ком п ле к са за про шед ший пе ри од до воль -

но убе ди тель но по ка зал, что она долж на со вер шен ст во вать ся по пу ти раз ви тия круп но го
и сре д не го про из вод ст ва в со че та нии с мел ки ми ча ст ны ми хо зяй ст ва ми, ос но ван ны ми на го -
су дар ст вен ной, ко о пе ра тив ной, ак ци о нер ной и ча ст ной соб ст вен но сти.

Важ ней шим на пра в ле ни ем долж на стать ко о пе ра ция в сфе ре про из вод ст ва сель ско -
хо зяй ст вен ной про дук ции и про до воль ст вия, про из вод ст вен но го об слу жи ва ния, ре а ли за ции
про дук ции. Ко опе ра ци ей сле ду ет ох ва тить боль шин ст во кре сть ян ских (фер мер ских) хо -
зяйств, лич ных под соб ных хо зяйств.

Пер спе к тив ной сле ду ет счи тать фор ми ро ва ние круп ных тех но ло ги че ски свя зан ных субъ -
е к тов про из вод ст ва и рын ка в ин тег ри ро ван ные аг ро про мыш лен ные объ е ди не ния, аг ро про мыш -
лен ные ас со ци а ции, аг ро ком би на ты, аг ро хол дин ги и дру гие. Сле ду ет под дер жи вать и раз ви вать
спе ци а ли зи ро ван ные пред при ятия, осу ще ст в ля ю щие про из вод ст во на ос но ве про мыш лен ных тех -
но ло гий: пти це фа б ри ки, те п лич ные ком би на ты, круп ные жи вот но вод че ские ком п ле к сы и дру гие.

Тре бу ют раз ви тия фер мер ский се к тор и лич ные под соб ные хо зяй ст ва.
Дол жен зна чи тель но ук ре пить ся го су дар ст вен ный се к тор в аг ро про мыш лен ном про из вод -

ст ве, вклю ча ю щий в се бя опыт но-про из вод ст вен ные и учеб но-опыт ные хо зяй ст ва, экс пе ри мен таль -
но-про мыш лен ные пред при ятия, пле мен ные за во ды, элит но-се ме но вод ческие хо зяй ст ва и дру гие.

Из это го важ ней ше го бло ка аг рар ной по ли ти ки в на сто я щее вре мя дей ст ву ют фе де -
раль ные за ко ны: «О кре сть ян ском (фер мер ском) хо зяй ст ве» (1990 г.), «О сель ско хо зяй ст вен -
ной ко о пе ра ции», «О по тре би тель ской ко о пе ра ции в Рос сий ской Фе де ра ции», «О са до вод че -
ских, ого род ни че ских и дач ных не ком мер че ских объ е ди не ни ях гра ж дан».

Тре бу ет об но в ле ния За кон «О кре сть ян ском (фер мер ском) хо зяй ст ве», не об хо ди мы за ко ны
«О лич ном под соб ном хо зяй ст ве», «Об осо бен но стях со з да ния и пра во во го по ло же ния ак ци о нер ных об -
ществ в сель ском хо зяй ст ве», «Об осо бен но стях об ществ с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью в сель ском
хо зяй ст ве», «Об аг ро про мыш лен ных объ е ди не ни ях в АПК», «О транс фор ма ции форм соб ст вен но сти
в сель ском хо зяй ст ве», «О со вер шен ст во ва нии уп ра в ле ния АПК», «Об аг ро хол дин гах» и не ко то рые дру гие.

3.�Раз ви тие форм соб ст вен но сти на зе м лю и зе мель ных от но ше ний
Важ ней шим на пра в ле ни ем аг рар ной по ли ти ки и за ко но да тель ной де я тель но сти яв ля ет ся

со вер шен ст во ва ние зе мель ных от но ше ний.
На се го д няш нем эта пе ре фор ми ро ва ния АПК это ко рен ной во п рос, а са мое глав ное,

что он да ле ко еще не уре гу ли ро ван.
Со вер шен ст во ва ние зе мель ных от но ше ний долж но быть на пра в ле но на по вы ше ние

эф фе к тив но сти ис поль зо ва ния зе м ли как ос нов но го при род но го ре сур са и сред ст ва про из -
вод ст ва. Оно долж но быть тес но увя за но с ре фор ми ро ва ни ем ор га ни за ци он но-пра во вых
форм соб ст вен но сти и хо зяй ст во ва ния в АПК.

Зе мель ное за ко но да тель ст во долж но чет ко оп ре де лять пра ва соб ст вен но сти на зе м -
лю, по ря док сме ны соб ст вен ни ка и по ря док ис поль зо ва ния зе м ли.

Важ но сфор ми ро вать и за дей ст во вать го су дар ст вен ный фонд пе ре рас пре де ле ния зе мель. 
На до чет ко и яс но оп ре де лить ся, как по сту пать с не вос тре бо ван ны ми зе мель ны ми до ля ми.
Не об хо ди мо ус ко рить вы ра бот ку ме ха низ ма дви же ния и кон цен т ра ции зе мель сель -

ско хо зяй ст вен но го на зна че ния у эф фе к тив но ра бо та ю щих сель ско хо зяй ст вен ных то ва ро -
про из во ди те лей. При этом обо рот зе м ли сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния дол жен осу ще -
ст в лять ся та ким об ра зом, что бы не до пу с кать обез зе ме ли ва ния кре сть ян.

Сле ду ет ус ко рить со з да ние си с те мы го су дар ст вен но го зе мель но го ка да ст ра как ос -



но вы пе ре хо да на ка да ст ро вую оцен ку зе м ли в це лях вве де ния еди но го зе мель но го на ло га
и про ве де ния сде лок с зе м лей.

Осо бое вни ма ние сле ду ет уде лить раз ви тию аренд ных от но ше ний для обес пе че ния зе м -
лей сель ско хо зяй ст вен ных ор га ни за ций, кре сть ян ских (фер мер ских) хо зяйств.

В це лях улуч ше ния кон т ро ля за ис поль зо ва ни ем зе м ли не об хо ди мо раз гра ни чить пред ме ты
ве де ния и пол но мо чий ме ж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей и субъ е к та ми Рос сий ской Фе де ра ции в сфе ре
вла де ния, поль зо ва ния и рас по ря же ния зе мель ны ми ре сур са ми и ус ко рить ре ги ст ра цию этих прав.

Из бло ка зе мель но го за ко но да тель ст ва в на сто я щее вре мя при ня ты сле ду ю щие фе де раль ные
за ко ны: «О пла те за зе м лю», «О го су дар ст вен ном зе мель ном ка да ст ре», «О зе м ле уст рой ст ве», «О раз гра -
ни че нии го су дар ст вен ной соб ст вен но сти на зе м лю», Зе мель ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции.

Не об хо ди мо при нять за ко ны: «Об оцен ке зе м ли», «О про да же зе мель ных уча ст ков
и пра ве арен ды зе мель ных уча ст ков в го ро дах и дру гих по се ле ни ях», «Об арен де зе м ли», «Об
обо ро те зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния», «О мо ни то рин ге зе мель».

Из пе ре чис лен но го пе реч ня за ко нов осо бен но важ ны Зе мель ный ко декс Рос сий ской
Фе де ра ции и за кон «Об обо ро те зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния».

Как из вест но, Зе мель ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции всту пил в дей ст вие 25 ок тя б ря
2001 го да. От но ше ние де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы, да и боль шин ст ва рос си ян к не му не од но -
знач ное. Не с мо т ря на то, что из сфе ры его ре гу ли ро ва ния ис клю че ны зе м ли сель ско хо зяй ст вен но -
го на зна че ния, серь ез ные воз ра же ния вы зы ва ли по ло же ния о пре до с та в ле нии воз мож но сти ино -
стран цам на рав ных ус ло ви ях с рос си я на ми уча ст во вать в зе мель ных от но ше ни ях.

По-раз но му бы ли вос при ня ты ус ло вия при ва ти за ции зе мель на се лен ных пун к тов и про -
мыш лен но сти, по з во ля ю щих за бес це нок ску пать эти зе м ли, и не ко то рые дру гие по ло же ния.

По с коль ку Зе мель ный ко декс от нес во п рос ре гу ли ро ва ния обо ро та зе мель сель ско хо -
зяй ст вен но го на зна че ния к спе ци аль но му фе де раль но му за ко ну, то для де пу та тов-аг ра ри ев
и для всех кре сть ян его кон цеп ту аль ные по зи ции име ют прин ци пи аль но важ ное зна че ние.

Мы счи та ем, что про ект фе де раль но го за ко на «Об обо ро те зе мель сель ско хо зяй ст -
вен но го на зна че ния» дол жен пре д у сма т ри вать вве де ние ря да серь ез ных ог ра ни че ний обо ро -
та зе мель, пре до с та в лен ных для ве де ния то вар но го сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва.

Це ле вое на зна че ние зе мель но го уча ст ка мо жет быть из ме не но толь ко в од ном слу -
чае – при от чу ж де нии зе мель для го су дар ст вен ных или му ни ци паль ных нужд.

Ли ца, при об ре та ю щие зе м ли сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния, долж ны иметь пра к ти -
че ский опыт ве де ния то вар но го сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва или не об хо ди мую сель ско хо -
зяй ст вен ную про фес си о наль ную под го тов ку. Нуж но оп ре де лить круг лиц, име ю щих пре и му ще ст -
вен ное пра во на при об ре те ние зе мель ных уча ст ков для ве де ния то вар но го сель ско хо зяй ст вен но го
про из вод ст ва. Ими мо гут быть соб ст вен ни ки зе мель ных до лей, арен да то ры от чу ж да е мых зе мель ных
уча ст ков и ли ца, чьи зе мель ные уча ст ки гра ни чат с от чу ж да е мы ми зе мель ны ми уча ст ка ми.

Ино ст ран ные гра ж да не, ли ца без гра ж дан ст ва и ино стран ные юри ди че ские ли ца зе -
мель ные уча ст ки для ука зан ных це лей мо гут иметь толь ко на пра ве арен ды.

В це лях не до пу ще ния ла ти фун диз ма или чрез мер но го дроб ле ния зе мель ных уча ст ков ор га на ми
го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции долж ны быть ус та но в ле ны пре дель ные (ма к си -
маль ные и ми ни маль ные) раз ме ры зе мель ных уча ст ков, ко то рые мо гут на хо дить ся в соб ст вен но сти, по -
жиз нен ном на сле ду е мом вла де нии и по сто ян ном (бес сроч ном) поль зо ва нии гра ж дан и юри ди че ских лиц.

При ня тие фе де раль но го за ко на «Об обо ро те зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния» обес -
пе чит ре а ли за цию го су дар ст вен ной по ли ти ки в об ла с ти зе мель ных пре об ра зо ва ний в аг рар ном се к то ре
и по з во лит осу ще ст в лять пе ре ход зе мель сель ско хо зяй ст вен но го на зна че ния к эф фе к тив но хо зяй ст ву ю -
щим субъ е к там, а так же бу дет пре пят ст во вать вы бы тию их из сель ско хо зяй ст вен но го ис поль зо ва ния.

4.�Эко но ми че ские от но ше ния и ин ве сти ци он ная по ли ти ка в АПК
Эко но ми че ский ме ха низм функ ци о ни ро ва ния АПК дол жен фор ми ро вать ся на ос но ве ры -

ноч ных от но ше ний при го су дар ст вен ной под держ ке сель ско хо зяй ст вен ных то ва ро про из во ди те лей.
Не до ста точ ная кон ку рен то спо соб ность оте че ст вен ных сель хоз то ва ро про из во ди те лей на ми ро -

вом рын ке не по з во ля ет рас счи ты вать на пол ную са мо ре гу ля цию сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва.
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Роль го су дар ст ва долж на быть на пра в ле на на со з да ние ак тив ной фи нан со во-кре дит -
ной си с те мы, ме ха низ мов под дер жа ния па ри те та цен на сель ско хо зяй ст вен ную и про мыш -
лен ную про дук цию, на энер го но си те ли, на фор ми ро ва ние эф фе к тив ной на ло го вой по ли ти -
ки, раз ви тие си с те мы ли зин га и стра хо ва ния в АПК.

Фи нан со вая под держ ка аг ро про мыш лен но го про из вод ст ва со сто ро ны го су дар ст ва
долж на за клю чать ся в фи нан си ро ва нии фе де раль ных и ре ги о наль ных це ле вых про грамм раз -
ви тия сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва, пе ре ра ба ты ва ю щих пред при ятий и об слу жи ва ю -
щих ор га ни за ций, ин ве сти ро ва нии про грамм по тех ни че ско му пе ре воо ру же нию, раз ви тию се -
ме но вод ст ва и пле мен но го жи вот но вод ст ва, ус ко ре нию на уч но-тех ни че ско го про грес са в АПК.

Си с те ма кре ди то ва ния аг ро про мыш лен но го про из вод ст ва долж на вклю чать крат ко сроч -
ное кре ди то ва ние се зон ных за трат и дол го сроч ное кре ди то ва ние аг ро про мыш лен но го про из вод -
ст ва, аван си ро ва ние за ку пок сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции для го су дар ст вен ных нужд.

Даль ней шее раз ви тие долж ны по лу чить ли зин го вые опе ра ции тех ни ки и обо ру до ва -
ния для сель ско го хо зяй ст ва и пе ре ра ба ты ва ю щих от рас лей.

Аг рар ный се к тор тре бу ет спе ци фи че ско го бан ков ско го об слу жи ва ния. Сле ду ет раз ви вать
си с те му кре дит ной ко о пе ра ции и ко о пе ра тив ных бан ков в АПК, си с те му зе мель ных бан ков.

Це но вые от но ше ния долж ны фор ми ро вать ся на ры ноч ных ус ло ви ях, од на ко при
воз ник но ве нии дис па ри те та цен го су дар ст во обя за но при ни мать ме ры эко но ми че ско го ха -
ра к те ра, вос ста на в ли ва ю ще го си ту а цию на рын ке.

Осо бен но сти при род но-эко но ми че ских ус ло вий стра ны тре бу ют со з да ния эф фе к -
тив ной си с те мы стра хо ва ния уро жая сель ско хо зяй ст вен ных куль тур.

На ло го вая по ли ти ка в АПК долж на быть на пра в ле на на умень ше ние на ло го во го бре -
ме ни на сель ско хо зяй ст вен ных то ва ро про из во ди те лей.

Все эти во п ро сы име ют ис клю чи тель но важ ное зна че ние для фор ми ро ва ния аг рар ной ры -
ноч ной эко но ми ки и тре бу ют за ко но да тель но го раз ре ше ния. Уже в бли жай шее вре мя не об хо ди мо
при нять та кие фе де раль ные за ко ны, как «О сель ско хо зяй ст вен ном го су дар ст вен ном бан ке Рос сий -
ской Фе де ра ции (Рос сель хоз бан ке)», «О по тре би тель ских кре дит ных ко о пе ра ти вах», «О еди ном сель -
ско хо зяй ст вен ном на ло ге», «О фи нан со вом оз до ро в ле нии сель ско хо зяй ст вен ных ор га ни за ций»,
«О кре ди то ва нии аг ро про мыш лен но го про из вод ст ва», «О стра хо ва нии сель ско хо зяй ст вен но го про из -
вод ст ва», «Об осо бен но стях бан крот ст ва сель ско хо зяй ст вен ных ор га ни за ций» и не ко то рые дру гие.

Их важ ность для кре сть ян мож но про де мон ст ри ро вать на од ном кон крет ном при ме -
ре. Сво бод ный ры нок по ро дил в стра не не про пор ци о наль ный рост цен. За де ся ти ле тие тем пы
ро с та цен на неф те про ду к ты, элек т ро энер гию, ми не раль ные удо б ре ния, сель ско хо зяй ст вен -
ную тех ни ку в 5–7 раз пре вы си ли тем пы ро с та цен на сель ско хо зяй ст вен ную про дук цию. Сло -
жил ся боль шой дис па ри тет цен не в поль зу кре сть ян.

Из-за это го из сель ско го хо зяй ст ва бы ло пе ре ка ча но бо лее 300 млрд. руб лей в дру гие
от рас ли эко но ми ки. Мно гие хо зяй ст ва ра зо ри лись и по гряз ли в дол гах. Все это про изош ло не
по их ви не. Этот про цесс про дол жа ет ся и даль ше.

Воз ни ка ет во п рос. Долж но ли го су дар ст во ис пра в лять пе ре ко сы рын ка? Мы счи та ем,
что долж но. По э то му де пу та та ми на ше го Ко ми те та был под го то в лен, при нят Го су дар ст вен ной
Ду мой и одо б рен Со ве том Фе де ра ции очень важ ный для кре сть ян Фе де раль ный за кон «О па -
ри те те цен на сель ско хо зяй ст вен ную и про мыш лен ную про дук цию (ус лу ги), ис поль зу е мую
в сель ском хо зяй ст ве и ком пен са ции по терь в свя зи с ее на ру ше ни ем».

За ко ном пре д у сма т ри ва лось со з да ние рав ных фи нан со вых воз мож но стей кре сть я нам для
ра бо ты в ус ло ви ях рын ка и ос во бо ж де ние их от дол гов, об ра зо вав ших ся не по их ви не, од на ко Пре -
зи дент РФ на ло жил на не го ве то. По пыт ка пре одо ле ния ве то Пре зи ден та не про шла.

Од на ко, по ни мая, что без это го или дру го го по доб но го за ко на кре сть я нам ни ко гда не вы -
брать ся из фи нан со вой ямы, мы про дол жа ем ра бо ту и счи та ем, что при ня тие по доб но го за ко но да -
тель но го ак та яв ля ет ся од ним из глав ных ус ло вий вы во да АПК из кри зис но го со сто я ния.

Как по ка зы ва ет ми ро вой опыт, дис па ри тет цен не в поль зу кре сть ян в ус ло ви ях сво бод но го
рын ка имел ме с то и в дру гих стра нах. Это бы ло и в Ев ро пе, и в Аме ри ке. В Аме ри ке в 30-е го ды фер ме ры



ока за лись в та ком же по ло же нии, как се го д ня на ши кре сть я не. По ло ви на их ока за лась долж ни ка ми и вы -
ну ж де ны бы ли за дол ги от да вать свои фер мы бан кам и дру гим кре ди то рам. По этой при чи не вес ной 1933
го да там на ча лись фер мер ские вол не ния. Что сде лал пре зи дент Руз вельт? Во-пер вых, он дал ука за ние
пра ви тель ст ву под го то вить рас по ря же ние о мо ра то рии на фер мер скую за дол жен ность. Во-вто рых, был
при нят за кон о вос ста но в ле нии сель ско го хо зяй ст ва, ко то рый на чи нал ся с «Де к ла ра ции о чрез вы чай ном
по ло же нии». Пер вая фра за это го до ку мен та гла сит: «На с то я щее ост рое эко но ми че ское бед ст вие яв ля ет ся
след ст ви ем воз рас та ю ще го рас хо ж де ния ме ж ду сель ско хо зяй ст вен ны ми це на ми и це на ми про чих то ва -
ров, что в зна чи тель ной ме ре обу сло ви ло не спо соб ность фер ме ров по ку пать про мыш лен ные из де лия,
на ру ши ло пра виль ный то ва ро об мен и при чи ни ло серь ез ный ущерб сель ско хо зяй ст вен ным цен но стям».
С это го вре ме ни в Аме ри ке на ча лась це ле на пра в лен ная го су дар ст вен ная под держ ка фер ме ров. С го да ми
она не ос ла бе ва ет, а, на обо рот, уве ли чи ва ет ся и сей час про во дит ся по 35 на пра в ле ни ям.

5.�Го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние внеш не эко но ми че ской де я тель но сти в сфе ре аг ро -
про мыш лен но го про из вод ст ва
Важ ность ре гу ли ро ва ния этой де я тель но сти мож но про ил лю ст ри ро вать на кон крет -

ном при ме ре. В на сто я щее вре мя в стра не пра к ти че ски ре ше на про б ле ма обес пе че ния са ха -
ром. Его да же из бы ток. Но да вай те по смо т рим, ка ким пу тем эта про б ле ма ре ше на.

За пе ри од с 1990 го да вы ра бот ка са ха ра из им порт но го сы рья воз рос ла с 1,1 до
5,3�млн. тонн. За это же вре мя вы ра бот ка са ха ра из све к лы со кра ти лась с 2,85 до 1,5 млн. тонн.
Пло ща ди по се ва са хар ной све к лы со кра ти лись в 2 раза. Ес ли эта тен ден ция со хра нит ся,
то ско ро све к ло се я ние в на ших хо зяй ст вах бу дет све де но к ну лю. Та кая же об ста нов ка с под -
сол неч ни ком, с пи во ва рен ным яч ме нем, с хме лем, с ку ри ны ми око роч ка ми и так да лее.

Про во дя та кую по ли ти ку, мы под дер жи ва ем ино стран ных фер ме ров, а сво их кре сть -
ян об ре ка ем на вы ми ра ние. Вот суть про б ле мы.

Внеш не э ко но ми че ская де я тель ность в сфе ре АПК по им пор ту и экс пор ту сель ско хо -
зяй ст вен ной про дук ции, сы рья и про до воль ст вия долж на осу ще ст в лять ся не в ущерб, а в пер -
вую оче редь с уче том за щи ты ин те ре сов оте че ст вен ных то ва ро про из во ди те лей и с уче том
обес пе че ния про до воль ст вен ной не за ви си мо сти стра ны.

Для это го нуж на гиб кая та мо жен но-та риф ная по ли ти ка, кво ти ро ва ние за во за про дук ции,
под держ ка экс пор та, фор ми ро ва ние об ще го аг рар но го рын ка с го су дар ст ва ми – уча ст ни ка ми СНГ,
при вле че ние и по ощ ре ние ино стран ных ин ве сти ций в раз ви тие сель ско хо зяй ст вен но го ма ши но -
стро е ния, пе ре ра ба ты ва ю щей про мыш лен но сти, си с те мы тех ни че ско го сер ви са в АПК.

На се го д няш ний день де я тель ность в этой сфе ре за ко но да тель но со вер шен но не
уре гу ли ро ва на. У нас дей ст ву ет Фе де раль ный за кон «О ме рах по за щи те эко но ми че ских ин те -
ре сов Рос сий ской Фе де ра ции при осу ще ст в ле нии внеш ней тор го в ли то ва ра ми», ко то рый ма -
ло ка са ет ся АПК, и на хо дит ся в ра бо те за ко но про ект «О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии им -
пор та сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, сы рья и про до воль ст вия».

Это го яв но не до с та точ но.
6.�Раз ви тие сель хоз ма ши но стро е ния и си с те мы ма те ри аль но-тех ни че ско го обес пе че ния АПК
Не се к рет, что до 1990 го да тех ни че ская ос на щен ность на ших кре сть ян бы ла в не сколь -

ко раз ху же ос на щен но сти за пад ных фер ме ров. Ес ли учесть, что за эти го ды ма шин но-тра к тор -
ный парк на се ле со кра тил ся вдвое, а ос тав ша я ся часть на по ло ви ну под ле жит спи са нию и пра к -
ти че ски не об но в ля ет ся, то ста но вит ся по нят ной ост ро та про б ле мы. К это му на до до ба вить не -
на ла жен ность си с те мы тех ни че ско го сер ви са и ма те ри аль но-тех ни че ско го обес пе че ния.

Де ло дош ло до то го, что юж ные, са мые хлеб ные ре ги о ны вы ну ж де ны на ни мать на
убор ку уро жая ту рец ких ме ха ни за то ров с их ком бай на ми и за это от да вать треть уро жая.

Как долж на ре шать ся эта про б ле ма?
Не об хо ди мо вос ста но вить на но вой тех но ло ги че ской ба зе мощ но сти ра нее дей ст во вав -

ших пред при ятий тра к тор но го и сель ско хо зяй ст вен но го ма ши но стро е ния, ис поль зо вать для это го
ко о пе ри ро ва ние оте че ст вен ных пред при ятий с ино стран ны ми ин ве сто ра ми. Су ще ст вен но рас ши -
рить по став ки тра к то ров, сель ско хо зяй ст вен ной тех ни ки, гру зо вых ав то мо би лей сель ско хо зяй ст -
вен ным то ва ро про из во ди те лям на ос но ве ли зин га, льгот но го кре ди то ва ния, бюд жет ных ссуд.
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В сфе ре ма те ри аль но-тех ни че ско го обес пе че ния сле ду ет ус ко рить фор ми ро ва ние ры ноч -
ной ин ф ра стру к ту ры, вклю ча ю щей в се бя сеть ре монт но-тех ни че ских пред при ятий, сер вис ных по -
тре би тель ских ко о пе ра ти вов, ма шин но-тех но ло ги че ских стан ций и дру гих форм об слу жи ва ния.

С це лью за ко но да тель но го обес пе че ния этой де я тель но сти при нят Фе де раль ный за кон
«Об ин же нер но-тех ни че ской си с те ме аг ро про мыш лен но го ком п ле к са». На хо дят ся в ра бо те за ко но -
про е к ты: «О ма те ри аль но-тех ни че ском обес пе че нии аг ро про мыш лен но го ком п ле к са в ры ноч ных
ус ло ви ях», «О ма шин но-тех но ло ги че ских стан ци ях аг ро про мыш лен но го ком п ле к са».

В бли жай шее вре мя не об хо ди мо под го то вить за ко но про е к ты: «О сель ско хо зяй ст -
вен ном ма ши но стро е нии», «О ли зин ге сель ско хо зяй ст вен ной тех ни ки и обо ру до ва ния», «Об
обес пе че нии сель ско го хо зяй ст ва сред ст ва ми хи ми за ции».

7.�Го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние раз ви тия со ци аль ной сфе ры се ла
Стру к тур ная пе ре строй ка в АПК, из ме не ние ста ту са хо зяйств и фор мы соб ст вен но сти на се -

ле вы зва ли не об хо ди мость ре ше ния по-но во му во п ро сов раз ви тия со ци аль ной сфе ры. Ес ли рань ше
эти во п ро сы в ос нов ном бы ли пред ме том за бо ты кол хо зов и сов хо зов, то в по с лед нее вре мя кре сть я -
не со все ми сво и ми жи тей ски ми про б ле ма ми ока за лись ос та в ле ны на са мо вы жи ва ние. Со ци аль ная
сфе ра се ла де гра ди ру ет, что уже при ве ло к серь ез ным не га тив ным де мо гра фи че ским из ме не ни ям.

Мы зна ем, что и до ре форм со ци аль ная ба за се ла бы ла на не сколь ко сту пе ней ни же
го род ской, но с 1990 го да стро и тель ст во жи лья в сель ской ме ст но сти со кра ти лось в 2,3 раза,
школ – в 4 раза, дет ских до шко ль ных уч ре ж де ний – в 42 раза, уч ре ж де ний здра во ох ра не ния –
в 5 раз, до рог – в 18 раз, ком му наль ных се тей – в 10 раз.

Во мно гих сель ских на се лен ных пун к тах за кры ты шко лы, фельд шер ские пун к ты, ма -
га зи ны, поч то вые от де ле ния и т.д.

Как это ни пе чаль но при зна вать, но се го д ня боль шин ст во сел и де ре вень пре вра ти -
лось из мест про жи ва ния сель ских жи те лей в ме с та до жи ва ния. Там до жи ва ют пен си о не ры.

Ко рен ное из ме не ние со ци аль ной по ли ти ки го су дар ст ва в от но ше нии се ла тре бу ет
су ще ст вен но го по вы ше ния фи нан со вых воз мож но стей ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния, по -
вы ше ния их ро ли в обу ст рой ст ве жиз ни на со от вет ст ву ю щих тер ри то ри ях. Не об хо ди мы прин -
ци пи аль но но вые под хо ды к рас пре де ле нию бюд жет ных средств всех уров ней, на пра в ле ние
их на под дер жа ние и раз ви тие со ци аль ной сфе ры сель ских по се ле ний.

По э то му счи та ем очень важ ным при ня тие фе де раль но го за ко на «Об ос но вах за ко но -
да тель ст ва о со ци аль ном раз ви тии сель ских по се ле ний» и вне се ние не об хо ди мых по пра вок
в бюд жет ное, на ло го вое за ко но да тель ст во и в за ко но да тель ст во о ме ст ном са мо уп ра в ле нии,
ко то рые бы обес пе чи ва ли нор маль ное раз ви тие со ци аль ной сфе ры се ла.

Та ко вы в об щих чер тах ос нов ные на пра в ле ния за ко но да тель ной де я тель но сти по
обес пе че нию аг рар ной по ли ти ки го су дар ст ва.

Сле ду ет от ме тить, что в по с лед ние три го да в пра к ти че ских по ка за те лях раз ви тия аг -
ро про мыш лен но го ком п ле к са от ме ча ют ся по ло жи тель ные пе ре ме ны. Он по сте пен но вы хо дит
из кри зис но го со сто я ния и на чи на ет адап ти ро вать ся к ус ло ви ям ры ноч ной эко но ми ки.

Ра с тет про из вод ст во про дук ции, сни жа ет ся ко ли че ст во убы точ ных хо зяйств, ди на -
мич но раз ви ва ет ся пи ще вая и пе ре ра ба ты ва ю щая про мыш лен ность, на би ра ют си лу круп ные
вер ти каль но ин тег ри ро ван ные аг ро хол дин ги. В те ку щем го ду со б ра но 85 млн. тонн зер на, что
зна чи тель но боль ше уро жая про шлых лет.

Это да ет воз мож ность кон ста ти ро вать, что аг ро про мыш лен ный ком п лекс стра ны пе -
ре жил пе ри од глу бо ко го спа да и на чи на ет ся его по сте пен ное ожи в ле ние.

Ре сурс ный аг рар ный по тен ци ал, вклю ча ю щий бо лее 50 про цен тов чер но зе мов пла -
не ты, по з во ля ет не толь ко пол но стью обес пе чи вать рос си ян оте че ст вен ным про до воль ст ви ем,
но и на пра в лять зна чи тель ную часть этой про дук ции на экс порт.

Про до воль ст вие, в от ли чие от неф ти и га за, яв ля ет ся во зоб но в ля е мым ре сур сом и
мо жет стать дол го вре мен ным и на деж ным ис точ ни ком по пол не ния бюд же та стра ны.


