
ВНУ Т РЕН НИЙ 

ВОД НЫЙ ТРАНС ПОРТ – 

ВЕ К ТОР РАЗ ВИ ТИЯ

За ро ж де ние че ло ве че ской ци ви ли за ции, со з -
да ние го су дарств и их раз ви тие тес но свя за ны с ес -
те ст вен ны ми, со з дан ны ми са мой при ро дой пу тя ми
со об ще ния – ре ка ми и озе ра ми.

Ста но в ле ние и рас ши ре ние Рос сий ско го го су дар -
ст ва про хо ди ло бла го да ря ос во е нию при род ных ре сур -
сов в бас сей нах рек Днепр, Вол га, Дон, Ени сей, Обь, Ле -
на, Амур и ты сяч дру гих ма лых рек и озер Рос сии.

И се го д ня бас сей ны рос сий ских рек име ют чрез вы -
чай но боль шой сель ско хо зяй ст вен ный, про мыш лен ный,
ин ве сти ци он ный и тор го во-транс порт ный по тен ци ал. 

Так, на при мер, в бас сей не ре ки Вол ги про жи -
ва ет бо лее 40% на се ле ния стра ны, со сре до то че но бо -
лее 45% про мыш лен но го по тен ци а ла и око ло 50%
сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва Рос сии.

Рос сия рас по ла га ет са мой боль шой в ми ре
се тью вну т рен них вод ных пу тей, свы ше 100 тыс.
км ко то рых в 68 субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции
ис поль зу ет ся для су до ход ст ва.

Сеть со в ре мен ных вну т рен них вод ных пу тей
со з да ва лась с уче том ком п лекс но го ре ше ния про б -
лем су до ход ст ва, во до снаб же ния на се лен ных пун к -
тов и го ро дов, вы ра бот ки элек т ро энер гии, оро ше -
ния, со хра не ния эко ло ги че ско го рав но ве сия.

Стро и тель ст во со еди ни тель ных ка на лов и су до -
ход ных шлю зов объ е ди ни ло от дель ные реч ные бас сей -
ны в Ев ро пей ской ча с ти стра ны в уни каль ную по сво им
мас шта бам и воз мож но сти Еди ную глу бо ко вод ную си с -
те му и по з во ля ет осу ще ст в лять транс пор ти ров ку то ва ров
вну т ри стра ны на ты ся чи ки ло мет ров, а так же в ме ж ду -
на род ном со об ще нии в су дах сме шан но го ре ка – мо ре
пла ва ния в кор рес пон ден ции с пор та ми, рас по ло жен ны -
ми в бас сей нах Бал тий ско го, Бе ло го, Кас пий ско го, Азов -
ско го, Чер но го и Сре ди зем но го мо рей, без их пе ре вал ки.

В 1960–1980 го дах бы ли по стро е ны круп ные се -
рии гру зо вых и пас са жир ских су дов, вве де ны в дей ст -
вие мощ но сти но вых су до ре монт ных пред при ятий,
в зна чи тель ной сте пе ни бла го да ря ко то рым бы ли ос во -
е ны бо гат ст ва недр За пад ной Си би ри и Яку тии.

В ре зуль та те спа да про из вод ст ва и мас штаб -
ной де с та би ли за ции эко но ми ки стра ны с 1990 г.
сни же ние объ е мов пе ре во зок гру зов и пас са жи ров
реч ным транс пор том про дол жа лось до 1999 го да.
Объ ем пе ре во зок гру зов за этот пе ри од со кра тил ся
с 562 до 103 млн. тонн, пас са жи ров с 90 до 24 млн.
че ло век. За воз гру зов на Край ний Се вер сни зил ся
в 4 раза и в 1999 г. со ста вил 12,4 млн. тонн.

Ис к лю че ние со ста в ля ют пе ре воз ки внеш не -
тор го вых гру зов, ко то рые воз рос ли за тот же пе -
ри од с 17,5 до 18,2 млн. тонн.

Не об хо ди мо от ме тить, что ес ли пе ре воз ки гру -
зов по вну т рен ним вод ным пу тям со кра ти лись из-за
от сут ст вия пла те же спо соб но го спро са, то по треб но -
сти в пе ре воз ках экс порт но-им порт ных то ва ров удо -
в ле тво ря лись не пол но стью из-за не до с тат ка транс -
порт ных средств при на ли чии гру зов.

Рез кое па де ние объ е мов про мыш лен но го, гра -
ж дан ско го и до рож но го стро и тель ст ва обу сло ви ло
со кра ще ние спро са на по став ки стро и тель ных гру -
зов, в том чис ле соб ст вен ной ру сло вой до бы чи реч -
ных па ро ходств и пор тов. Объ ем до с тав ки стро и -
тель ных гру зов сни зил ся с 407 до 52 млн. тонн.

В ре зуль та те за по с лед ние де сять лет не вос тре бо -
ван ный флот мо раль но и фи зи че ски ус та рел, пе ре гру зоч -
ные мощ но сти реч ных пор тов ис поль зу ют ся на 30–60%.

Со кра ще ние пе ре во зок, не до с та точ ное фи нан си -
ро ва ние при ве ли к ка че ст вен но му ухуд ше нию га ба ри -
тов су до вых хо дов, осо бен но на сво бод ных ре ках.

В пе ри од со ци аль но-эко но ми че ских ре форм
в ра бо те вну т рен не го вод но го транс пор та про изо шел
ряд прин ци пи аль ных из ме не ний, в ча ст но сти:

– в ре зуль та те при ва ти за ции и ак ци о ни ро ва ния
вме сто 21 реч но го па ро ход ст ва, в со став ко то рых
вхо ди ли пор ты, су до ре монт ные и су до стро и тель ные
пред при ятия и пред при ятия свя зи, ка пи таль но го
стро и тель ст ва, жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва,
в от рас ли бы ло об ра зо ва но бо лее 2 ты сяч субъ е к тов,
за ни ма ю щих ся ком мер че ской де я тель но стью;
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– осу ще ст в лен пе ре ход от ад ми ни ст ра тив но го
от рас ле во го уп ра в ле ния к ре гу ли ро ва нию де я -
тель но сти хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов на ос но ве
ли цен зи ро ва ния, та риф ной, на ло го вой, та мо -
жен ной и бюд жет ной по ли ти ки.
В по с лед ние два го да на ме ти лись по ло жи -

тель ные тен ден ции ро с та объ е мов пе ре во зок гру -
зов и пас са жи ров. Реч ной транс порт обес пе чил
в 2001 го ду пла те же спо соб ный спрос эко но ми ки
и на се ле ния в пе ре воз ках гру зов и пас са жи ров. Пе -
ре воз ки гру зов уве ли че ны за год на шесть про цен -
тов и со ста ви ли 124,0 млн. тонн. В рай оны Край не -
го Се ве ра и при рав нен ные к ним ме ст но сти до с та -
в ле но 14,9 млн. тонн гру зов (105,0% к уров ню
2000 г.). За яв ки кли ен ту ры вы пол не ны пол но стью.
Пе ре ра бот ка гру зов в пор тах ожи да ет ся в объ е ме
195 млн. тонн (105,60%). Объ ем про мыш лен ной
про дук ции со ста вит 1,9 млрд. руб. (103,0% в со по с -
та ви мых це нах 2000 г.). Объ ем ин ве сти ций в ос -
нов ной ка пи тал пре вы сит 1,4 млрд. руб. (2000 г. –
0,8 млрд. руб.). При быль от всех ви дов де я тель но -
сти оце ни ва ет ся в сум ме око ло 900 млн. руб., что
ни же 2000 го да, вме сте с тем 36 про цен тов пред -
при ятий еще ра бо та ют убы точ но.

В 2002 го ду про гно зи ру ют ся пе ре воз ки гру зов
в объ е ме 127,7 млн. тонн (104% к 2001 г.), пе ре воз ки
гру зов в рай оны Край не го Се ве ра – 15 млн. тонн, пе -
ре ра бот ка гру зов в пор тах – 200 млн. тонн. Прог но -
зи ру ет ся уве ли че ние про мыш лен но го про из вод ст ва
на 5% по срав не нию с 2001 г. Объ ем ин ве сти ций
в ос нов ной ка пи тал про гно зи ру ет ся бо лее 3 млрд.
руб. (в 2,3 раза к 2001 г.) Улуч шит ся фи нан со вое со -
сто я ние пред при ятий реч но го транс пор та, уве ли чит -
ся до ля при быль ных пред при ятий.

С це лью за кре п ле ния этих тен ден ций, оп ре де ле -
ния стра те гии раз ви тия от рас ли на бли жай шие 15 лет бы -
ло при ня то ре ше ние о раз ра бот ке Кон цеп ции раз ви тия
вну т рен не го вод но го транс пор та Рос сий ской Фе де ра ции.

Ба зо вым за ко но да тель ным ак том для раз ра -
бот ки Кон цеп ции стал Фе де раль ный за кон «Ко декс
вну т рен не го вод но го транс пор та Рос сий ской Фе де -
ра ции», при ня тый в мар те 2001 го да.

Глав ной це лью раз ра бот ки Кон цеп ции яв ля -
ет ся оп ре де ле ние прин ци пи аль ных по ло же ний го -
су дар ст вен ной по ли ти ки по фор ми ро ва нию си с те -
мы вну т рен не го вод но го транс пор та, пол но стью
удо в ле тво ря ю щей пер спе к тив ные по треб но сти
эко но ми ки и на се ле ния стра ны в пе ре воз ках по
вну т рен ним вод ным пу тям Рос сии.

Кон цеп ция пре д у сма т ри ва ет 2 эта па раз ви -
тия вну т рен не го вод но го транс пор та.

Ос нов ной за да чей го су дар ст вен ной по ли ти ки
на пер вом эта пе ре а ли за ции Кон цеп ции (2002–2006 гг.)
яв ля ет ся пре одо ле ние не га тив ных тен ден ций и кри зис -
ных яв ле ний, воз ник ших в от рас ли при ее пе ре хо де
к функ ци о ни ро ва нию в ры ноч ной си с те ме хо зяй ст во -
ва ния. К ос нов ным из них от но сят ся сле ду ю щие:

– рез кое сни же ние в по с лед нее де ся ти ле тие объ -
е мов гру зо вых и пас са жир ских пе ре во зок на вну -

т рен нем вод ном транс пор те (при мер но в пять
раз) в ре зуль та те спа да хо зяй ст вен ной де я тель но -
сти в стра не и со кра ще ния до хо дов на се ле ния;
– из бы ток про воз ных мощ но стей вод но го
транс пор та по от но ше нию к пла те же спо соб но -
му спро су при воз рас та ю щей не сба лан си ро -
ван но сти их стру к ту ры со стру к ту рой спро са;
– ста ре ние ма те ри аль ной ба зы реч но го
фло та, пор тов и пе ре гру зоч ных средств, не -
со от вет ст вие ее со в ре мен ным тре бо ва ни ям
пла те же спо соб но го спро са;
– функ ци о ни ро ва ние в си с те ме реч но го
транс пор та из бы точ но го ко ли че ст ва мел ких,
эко но ми че ски не со сто я тель ных ком па ний,
не име ю щих дол го сроч ных пер спе к тив раз ви -
тия, но ли ша ю щих круп ные па ро ход ст ва за -
мет ной ча с ти пла те же спо соб но го спро са;
– ухуд ше ние су до ход ных ус ло вий на вну т -
рен них вод ных пу тях;
– от но си тель но низ кие ре зуль та ты фи нан со -
вой де я тель но сти от рас ли и не до с та точ ный
уро вень ин ве сти ций в ос нов ные фон ды. 
Пре о до ле ние ука зан ных кри зис ных яв ле ний

и тен ден ций пла ни ру ет ся обес пе чить пу тем су ще ст -
вен ной ре ст ру к ту ри за ции от рас ли и со з да ния объ е к -
тив ных пред по сы лок для ее даль ней ше го са мо раз ви -
тия. Для это го, в ча ст но сти, пред по ла га ет ся:

– по вы сить, ис поль зуя ме то ды го су дар ст вен но го
уп ра в ле ния, сте пень кон цен т ра ции хо зяй ст вен -
ной де я тель но сти в сфе ре ком мер че ских гру зо -
вых и пас са жир ских пе ре во зок как не об хо ди мое
ус ло вие ста но в ле ния и раз ви тия эко но ми че ски
со сто я тель ных экс плу а та ци он ных пред при ятий;
– уст ра нить за счет бо лее ак тив но го ис поль -
зо ва ния ин ст ру мен тов ан ти мо но поль но го
ре гу ли ро ва ния фи нан со вые дис про пор ции
и обес пе чить ра ци о наль ный мас штаб кон ку -
рен ции в рам ках ка ж до го эле мен та си с те мы
вну т рен не го вод но го транс пор та;
– осу ще ст вить, ис поль зуя в том чис ле сти му ли ру -
ю щее воз дей ст вие си с те мы стан дар тов, по сте -
пен ный пе ре ход на экс плу а та цию но вой, эко но -
ми че ски эф фе к тив ной ма те ри аль ной ба зы фло та
пре и му ще ст вен но рос сий ско го про из вод ст ва;
– обес пе чить зна чи тель ную часть фи нан си -
ро ва ния под дер жа ния и раз ви тия гид ро тех -
ни че ских со ору же ний реч но го транс пор та
из вне бюд жет ных ис точ ни ков, пре ж де все го
за счет до пол ни тель ных ус луг, пре до с та в ля е -
мых су до ход ным ком па ни ям и пор там;
– со дей ст во вать раз ви тию пред при ни ма тель -
ст ва, в ча ст но сти ма ло го биз не са, для вос ста -
но в ле ния со ци аль но  зна чи мых для на се ле -
ния ус луг – ор га ни за ции пас са жир ских пе ре -
во зок в меж об ла ст ном и при го род ном со об -
ще ни ях, па ром ных пе ре прав и др.
В це лом на пер вом эта пе ре ст ру к ту ри за ции

от рас ли го су дар ст во сти му ли ру ет вы вод с рын ка
не эф фе к тив ных су до ход ных ком па ний, не спо соб -



ных обес пе чить вы со кую рен та бель ность ис поль -
зо ва ния су дов и, со от вет ст вен но, амор ти за цию
экс плу а ти ру е мой тех ни ки, а так же со дей ст ву ет ус -
ко рен но му спи са нию ус та рев шей тех ни ки. Это бу -
дет осу ще ст в лять ся пре ж де все го пу тем:

– уточ не ния ли цен зи он ных тре бо ва ний к су до -
ход ным ком па ни ям;
– со вер шен ст во ва ния стра хо вой пра к ти ки;
– уже сто че ния стан дар тов без о пас но сти и эко ло -
ги че ских стан дар тов.
В ре зуль та те пла ни ру ет ся обес пе чить уве ли че ние за -

груз ки пар ка со в ре мен ных су дов, рез ко по вы сить эко но -
ми че скую эф фе к тив ность экс плу а ти ру ю щих их ком па ний.

Пред по ла га ет ся сфор ми ро вать нор ма тив ную ба зу
вне бюд жет но го фи нан си ро ва ния ча с ти рас хо дов на со -
дер жа ние гид ро тех ни че ских со ору же ний, тех ни че ско го
фло та и об ста нов ки из воз рас та ю щих до хо дов ре ст ру к -
ту ри ро ван ных су до ход ных ком па ний.

Пла ни ру ет ся ак ти ви зи ро вать ра бо ту по фор ми -
ро ва нию эф фе к тив ных са мо ре гу ли ру ю щих ор га ни за -
ций вод но го транс пор та (со ю зов и ас со ци а ций). По ме -
ре их ста но в ле ния бу дут рас ши рять ся функ ции та ких
ор га ни за ций по ре гу ли ро ва нию рын ка вод ных пе ре во -
зок, и к 2003 г. долж но за вер шить ся их ста но в ле ни е.

За счет ука зан ных ор га ни за ций к кон цу пер во -
го эта па су ще ст вен но су зят ся ре гу ли ру ю щие функ -
ции фе де раль ных ор га нов на дан ном сег мен те рын -

ка пе ре во зок. Ос нов ное вни ма ние ор га нов го су дар -
ст вен но го уп ра в ле ния на вод ном транс пор те бу дет
со сре до то че но на обес пе че нии всех ви дов без о пас -
но сти, в том чис ле эко ло ги че ской, вне дре ние со в ре -
мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий транс порт но -
го про цес са, ре гу ли ро ва ния ус луг для го су дар ст вен -
ных нужд и со ци аль но зна чи мых пе ре во зок.

К кон цу пер во го эта па рос сий ские су до ход ные
ком па нии долж ны стать до с та точ но кон ку рен то спо соб -
ны ми и под го то в лен ны ми для уча стия в про цес се гло -
ба ли за ции транс порт ных пе ре во зок.

Ос нов ным со дер жа ни ем вто ро го эта па ре а ли за -
ции Кон цеп ции (2007–2015 гг.) на ря ду с за кре п ле ни ем
до с ти же ний пер во го эта па по по вы ше нию ус той чи во го
и эф фе к тив но го функ ци о ни ро ва ния вну т рен не го вод -
но го транс пор та стра ны ста нет ин тен си фи ка ция про -
цес са ин те гра ции реч но го фло та в пер спе к тив ные то -
ва ро про во дя щие си с те мы и ак тив ное вхо ж де ние в си с -
те му ми ро вых хо зяй ст вен ных свя зей.

Ра с ши ре ние вза и мо дей ст вия со смеж ны ми ви да -
ми транс пор та пла ни ру ет ся обес пе чить при ос во е нии
но вых гру зо по то ков пря мы ми сме шан ны ми со об ще ни я -
ми с же лез но до рож ным и ав то мо биль ным транс пор том,
в ча ст но сти, пу тем вве де ния но вых транс порт но-тех но -
ло ги че ских схем до с тав ки гру зов, но вых ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий транс порт но го ком п ле к са и еди ных
транс порт ных до ку мен тов. В этих же це лях часть име ю -
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Таблица 1

ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ 
ВНУТРЕННЕГО ВОДНОГО ТРАНСПОРТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

№ Показатели 2002 2010 2015

1. Перевозки грузов, млн. т 126,8 230–240 260–280
2. Перевозки грузов на Крайний Север, млн. т 14,2 15–20 30–35
3. Перевозки экспортно-импортных грузов, млн. т 20,5 25 28–30
4. Перевозки пассажиров, млн. чел. 25,5 30–32 35–37
5. Перевалка грузов в речных портах, млн. т 165 260–270 280–300
6. Добыча нерудных строительных материалов, млн. т 53,9 70–80 90–100
7. Строительство технического флота, ед. 4 735* 890**

из них: 
– земснарядов 1 9 15
– самоходных судов 2 64 90
– судов экологического назначения 1 27 40
– прочих - 635 745

8. Модернизация пассажирских туристических теплоходов, ед. 1 10* 22**
9. Строительство скоростных пассажирских судов, ед. 2 23* 40**
10. Поставка речных транспортных судов, тыс. тонн/ед. 70,5/23 1026,0/322* 1300,0/405**

в том числе:
– суда смешанного «река–море» плавания 19,5/4 722,0/159 900,0/210
– для перевозок в районы Крайнего Севера - 41,0/30 70,0/50
– для внутрирегиональных перевозок 51,0/19 277,0/133 330,0/165

Примечание: *2002–2010 годы
**2002–2015 годы
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щих ся и вновь вво ди мых мощ но стей реч ных пор тов бу -
дет пе ре ори ен ти ро ва на на обес пе че ние ин тер мо даль -
ных пе ре во зок круг ло го до во го ис поль зо ва ния.

Уча стие вод но го транс пор та в рас ши ре нии ми -
ро вых хо зяй ст вен ных свя зей бу дет обес пе чи вать ся
внеш не тор го вы ми и тран зит ны ми пе ре воз ка ми в су -
дах сме шан но го ре ка – мо ре пла ва ния. Вну т рен ние
вод ные пу ти Рос сии пла ни ру ет ся под го то вить для
ин те гра ции в ев ро пей скую транс порт ную си с те му
для бес пе ре ва лоч ной до с тав ки гру зов из ев ро пей -
ских стран по вод ным пу тям в пор ты Рос сии и в об -
рат ном на пра в ле нии. Это по з во лит сфор ми ро вать
но вые транс порт ные ко ри до ры и ос во ить пе ре воз ки
по мар ш ру там Се вер ное мо ре – Бал тий ское мо ре –
Вол го-Бал тий ский ка нал, Вол га – Дон – Азов ское мо -
ре – Чер ное мо ре – Ду най – Рейн.

На вто ром эта пе ре а ли за ции Кон цеп ции
пла ни ру ет ся так же ак тив ное раз ви тие ме ж ду на -
род но го реч но го ту ри сти че ско го биз не са в на пра -
в ле нии рас ши ре ния гео гра фии мар ш ру тов до при -
бреж ных рай онов мор ских бас сей нов.

Кон цеп ция слу жит ос но вой для раз ра бот ки и ре -
а ли за ции фе де раль ных и ре ги о наль ных про грамм по
во п ро сам де я тель но сти вну т рен не го вод но го транс пор -
та и ре ше ния дру гих свя зан ных с вну т рен ним вод ным

транс пор том про б лем от дель ных от рас лей и на род но-
хо зяй ст вен но го ком п ле к са Рос сии в це лом.

Ос нов ные ме ро при я тия по ре а ли за ции пер во -
го эта па раз ра ба ты ва е мой Кон цеп ции раз ви тия вну -
т рен не го вод но го транс пор та за ло же ны в под про -
грам мах «Вну т рен ние вод ные пу ти» и «Вну т рен ний
вод ный транс порт» Фе де раль ной це ле вой про грам -
мы «Мо дер ни за ция транс порт ной си с те мы Рос сии
(2002–2010 го ды)», при ня той Пра ви тель ст вом Рос -
сий ской Фе де ра ции 5 де ка б ря 2001 го да.

Ка пи таль ные вло же ния по под про грам мам со -
ста вят 57,4 млрд. руб. (в це нах 2001 г.), в том чис ле
из фе де раль но го бюд же та и бюд же тов субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции – 6,5 млрд. руб. (11,4%) и вне -
бюд жет ных ис точ ни ков – 50,9 млрд. руб. (88,6%).

Та ким об ра зом, ре а ли за ция про грамм ных ме ро -
при я тий по вы ше ния эф фе к тив но сти реч но го транс -
пор та, его ин те гра ция в ме ж ду на род ную транс порт ную
си с те му, обес пе че ние на деж но сти и без о пас но сти экс -
плу а та ции вод ных пу тей и гид ро тех ни че ских со ору же -
ний при ощу ти мой под держ ке го су дар ст ва со з да дут ус -
ло вия для вло же ния ин ве сти ций в раз ви тие от рас ли.

Мож но на де ять ся, что на ме чен ный путь воз ро ж -
де ния вну т рен не го вод но го транс пор та Рос сии име ет
пра виль ный ве к тор — ве к тор раз ви тия.

НА ЧАЛЬ НИК УП РА В ЛЕ НИЯ ЭКО НО МИ КИ

И ПРО ГНО ЗИ РО ВА НИЯ РЕЧ НО ГО ТРАНС ПОР ТА 

МИН Т РАН СА РОС СИИ

В.И. Чуп ков


