
РАЗ ВИ ТИЕ 

ПЕ РЕ ГО ВОР НО ГО ПРО ЦЕС СА 

ПО ВСТУ П ЛЕ НИЮ РОС СИИ 

В ВТО В 2001 ГОДУ

Пос ле пред ста в ле ния в 1998 г. пер во на чаль ных та -
риф ных пред ло же ний (по ма к си маль но до пу с ти мым с мо -
мен та при со е ди не ния к ВТО зна че ни ям ста вок ввоз ных та -
мо жен ных по шлин) и пер во на чаль ных пред ло же ний в об -
ла с ти сель ско го хо зяй ст ва (обя за тельств Рос сий ской Фе -
де ра ции по уров ню вну т рен ней под держ ки про из вод ст ва
и суб си ди ро ва нию экс пор та сель хоз про дук ции и про до -
воль ст вия), а в ок тя б ре 1999 г. – пред ло же ний по тор го в ле
ус лу га ми (вклю ча ю щих спи сок изъ я тий из РНБ) Рос сия ве -
дет пол но мас штаб ные пе ре го во ры с за ин те ре со ван ны ми
стра на ми – чле на ми Ра бо чей груп пы (РГ) по при со е ди не -
нию Рос сии к Все мир ной тор го вой ор га ни за ции (ВТО).

Пе ре го во ры вклю ча ют в се бя сле ду ю щие на -
пра в ле ния:

– пе ре го во ры по до с ту пу на ры нок то ва ров;
– пе ре го во ры по до с ту пу на ры нок ус луг,
– обя за тель ст ва в об ла с ти сель ско го хо зяй ст ва;
– пе ре го во ры по си с тем ным во п ро сам.
Ука зан ные пе ре го во ры идут как на мно го сто -

рон нем (в рам ках фор маль ных и не фор маль ных за -
се да ний Ра бо чей груп пы по при со е ди не нию Рос сии
к ВТО), так и на дву сто рон нем уров не.

ДО С ТУП НА РЫ НОК ТО ВА РОВ

Но вый этап та риф ных пе ре го во ров на чал ся
в 2001 го ду. В ка че ст ве пе ре го вор ной ос но вы для не -
го Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции в ян ва ре
2001 г. ут вер ди ло тре тью ре дак цию рос сий ских пред -
ло же ний по до с ту пу на ры нок то ва ров.

Ос нов ным пред ме том этих пе ре го во ров яв ля ет ся
оп ре де ле ние ма к си маль но го уров ня ста вок ввоз ных та мо -
жен ных по шлин, ко то рый Рос сия по лу чит пра во при ме -
нять по с ле при со е ди не ния к ВТО. Пе ре го во ры всту па ют
в наи бо лее слож ную ста дию, ко гда при мер но 80% по зи -
ций со г ла со ва но и речь за хо дит о до с ти же нии до го во рен -
но стей по наи бо лее чув ст ви тель ным для Рос сии то ва рам
как с эко но ми че ской, так и с со ци аль ной точ ки зре ния.

ДО С ТУП НА РЫ НОК УС ЛУГ

Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции бы ла ут -
вер жде на вто рая ре дак ция пред ло же ний по до с ту пу на
ры нок ус луг, ко то рая бы ла пе ре да на стра нам – чле нам
ВТО в фев ра ле 2001 г. В кон це фев ра ля на ча лись пе ре -
го во ры по но вой (вто рой) ре дак ции рос сий ских пред -
ло же ний в об ла с ти тор го в ли ус лу га ми.

В 2001 г. рос сий ской де ле га ции уда лось су ще -
ст вен но сбли зить с тор го вы ми парт не ра ми по зи ции
по ме рам ре гу ли ро ва ния, при ме ня е мым в от но ше -
нии всех се к то ров ус луг (так на зы ва е мо му го ри зон -
таль но му раз де лу обя за тельств), что в свою оче редь
по з во ли ло при сту пить к об су ж де нию кон крет ных ус -
ло вий до с ту па в се к то ры, ко то рые пред ста в ля ют наи -
боль ший ком мер че ский ин те рес для на ших парт не -
ров, вы явить круг прин ци пи аль ных про б лем, на хо ж -
де ние ком про мис са по ко то рым бу дет иметь ре ша ю -
щее зна че ние для со г ла со ва ния ус ло вий при со е ди не -
ния в ча с ти тор го в ли ус лу га ми.

ПЕ РЕ ГО ВО РЫ ПО СЕЛЬ СКО МУ ХО ЗЯЙ СТ ВУ 

В 2001 г. Рос сия пе ре да ла на рас смо т ре ние стран –
чле нов РГ се рию до ку мен тов по ока зы ва е мой гос под -
держ ке сель ско му хо зяй ст ву и уров ням экс порт ных суб -
си дий. В про цес се пе ре го во ров пред сто ит со г ла со ва ние
ма к си маль но раз ре шен ных уров ней бюд жет ной це ле вой
под держ ки сель ско го хо зяй ст ва (ме ры «жел той кор зи -
ны») и экс порт ных суб си дий, а так же оп ре де ле ние ос -
нов ных па ра ме т ров ин ф ра стру к тур ной под держ ки сель -
ско го хо зяй ст ва, обя за тель ст ва по раз ме рам ко то рой не
при ни ма ют ся (ме ры «зе ле ной кор зи ны»).

На ши парт не ры на ста и ва ют на ми ни ми за ции
ис поль зо ва ния Рос си ей мер «жел той кор зи ны», ко то -
рые, как счи та ет ся, в наи боль шей ме ре ис ка жа ют
сво бод ную тор го в лю, и пред ла га ют скон цен т ри ро -
вать ся на ме рах «зе ле ной кор зи ны», ока зы ва ю щих
ис ка жа ю щий эф фект в мень шей сте пе ни.
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Их ос нов ные опа се ния свя за ны с не до с та точ ной
транс па рент но стью (про зрач но стью) ме ха низ мов рас -
пре де ле ния со от вет ст ву ю щих бюд жет ных средств и не -
аде к ват ной ста ти сти че ской ба зой для про ве де ния со от -
вет ст ву ю щих рас че тов мер под держ ки.

ПЕ РЕ ГО ВО РЫ ПО СИ С ТЕМ НЫМ 

ВО П РО САМ

Пе ре го во ры за клю ча ют ся в об су ж де нии обя -
за тельств Рос сии по фор ма ту вы пол не ния мно го -
сто рон них со г ла ше ний ВТО, за тра ги ва ю щих те
или иные ас пе к ты рос сий ско го ре гу ли ро ва ния
в об ла с ти внеш ней тор го в ли и эко но ми ки.

Пред ва ри тель ные кон суль та ции по этим во п ро -
сам со сто я лись с ря дом стран. Они по ка за ли, что тре бо -
ва ния парт не ров по ка су ще ст вен но не вы хо дят за рам -
ки пред ва ри тель но со г ла со ван ной схе мы при со е ди не -
ния: стан дарт ные, то есть не вы хо дя щие за рам ки об -
щих норм ВТО, ус ло вия при со е ди не ния «в об мен» на
же ст кие и под кре п лен ные при ня тым за ко но да тель ст -
вом обя за тель ст ва по вы пол не нию тре бо ва ний ВТО
в пол ном объ е ме с да ты при со е ди не ния.

Од на ко не ко то рые стра ны вы дви га ют су ще ст -
вен но бо лее же ст кие тре бо ва ния, ка са ю щи е ся при со -
е ди не ния Рос сии к ря ду не обя за тель ных со г ла ше -
ний – по тор го в ле гра ж дан ской авиа тех ни кой, пра ви -
тель ст вен ным за куп кам, по гар мо ни за ции или су ще -
ст вен но му (вплоть до 0) сни же нию та ри фов в та ких
об ла с тях, как ин фор ма ци он ные тех но ло гии, хи ми че -
ские то ва ры, пи во, креп кие ал ко голь ные на пит ки.

Не ко то рые чле ны ВТО тре бу ют от Рос сии
взять обя за тель ст ва, фор мат и суть ко то рых ста нет
пред ме том бу ду щих пе ре го во ров чле нов ВТО в рам -
ках но во го ра ун да в 2002–2005 гг.

Серь ез ная оза бо чен ность чле нов ВТО в об ла -
с ти си с тем ных во п ро сов ка са ет ся не ко то рых норм
дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва в об ла с ти та мо -
жен но го де ла, тех ни че ских барь е ров в тор го в ле
и пра во при ме ни тель ной пра к ти ки. 

ПЕ РЕ ГО ВО РЫ 

НА МНО ГО СТО РОН НЕМ УРОВ НЕ

Под ве де ние про ме жу точ ных ито гов пе ре го -
во ров осу ще ст в ля ет ся в мно го сто рон нем фор ма те
на офи ци аль ных за се да ни ях РГ, чле на ми ко то рой
яв ля ют ся 64 стра ны ВТО, а по ме ре не об хо ди мо сти
ряд во п ро сов ре ша ет ся на так на зы ва е мых не фор -
маль ных кон суль та ци ях. К на сто я ще му вре ме ни со -
сто я лось три на д цать офи ци аль ных и ряд не офи ци -
аль ных за се да ний РГ по Рос сии.

По ве ст ка дня 13-го заседания РГ вклю ча ла рас -
смо т ре ние со сто я ния дву сто рон них пе ре го во ров (та -
ри фы и ус лу ги), пе ре го во ров по сель ско му хо зяй ст ву;
ра бо ты по при ве де нию рос сий ско го за ко но да тель ст ва
в со от вет ст вие с нор ма ми и пра ви ла ми ВТО; про дол -

же ние рас смо т ре ния рос сий ско го тор го во-по ли ти че -
ско го ре жи ма на ос но ве об но в лен но го рос сий ско го
до ку мен та «Об зор тор го во-по ли ти че ско го ре жи ма Рос -
сий ской Фе де ра ции» и кон со ли ди ро ван но го сбор ни ка
ком мен та ри ев к не му, под го то в лен но го Се к ре та ри а том
ВТО на ос но ве за ме ча ний стран–чле нов РГ; оп ре де ле -
ние даль ней ших ша гов в пе ре го вор ном про цес се.

В хо де сес сии со сто я лись так же мно го сто -
рон ние кон суль та ции по во п ро сам сель ско го хо -
зяй ст ва и те ле ком му ни ка ци он ных ус луг.

При ня тые ре ше ния сви де тель ст ву ют о пе ре хо де
к ка че ст вен но но во му эта пу в пе ре го во рах о при со е -
ди не нии Рос сии к ВТО. Он за клю ча ет ся в при ня тии
ре ше ния о под го тов ке Се к ре та ри а том ВТО к кон цу
мар та 2002 г. пер во го ва ри ан та про ек та До к ла да Ра бо -
чей груп пы, в ко то ром долж ны быть за фи к си ро ва ны
бу ду щие пра ва и обя за тель ст ва Рос сии по си с тем ным
во п ро сам. Этот шаг по ло жит на ча ло де таль ным пе ре -
го во рам по всем раз де лам дан но го до ку мен та и по
фор ма ту обя за тельств. Его пер вое рас смо т ре ние со -
сто ит ся на офи ци аль ном за се да нии РГ 23–24 ап ре ля
те ку ще го го да и про дол жит ся в бо лее де таль ном фор -
ма те на сле ду ю щей сес сии РГ в се ре ди не ию ня 2002 г.

В хо де 13-го за се да ния бы ло по ло жи тель но оце -
не но раз ви тие дву сто рон них пе ре го во ров по та ри фам
и ус лу гам, в ча ст но сти, на ме ре ние Рос сии вско ре при -
сту пить к под пи са нию дву сто рон них про то ко лов с ря -
дом стран–чле нов РГ по та ри фам. Вме сте с тем сде лан
вы вод о не об хо ди мо сти ус ко рить дву сто рон ние пе ре -
го во ры по до с ту пу на рос сий ский ры нок ус луг, где не -
об хо дим еще су ще ст вен ный объ ем ра бо ты. До с тиг ну та
до го во рен ность о про дол же нии ин тен сив ных дву сто -
рон них пе ре го во ров по обо им на пра в ле ни ям.

Со гла со ван по ря док даль ней шей ра бо ты по
пе ре го во рам в сфе ре гос под держ ки и экс порт ных
суб си дий сель ско му хо зяй ст ву. Рос сий ская сто ро на
пред ста вит в ма к си маль но сжа тые сро ки ин фор ма -
цию в свод ном ви де, и на ее ос но ве пла ни ру ет ся
про ве де ние сле ду ю щих мно го сто рон них кон суль -
та ций в пер вые ме ся цы 2002 г.

КО ОР ДИ НА ЦИЯ 

ПЕ РЕ ГО ВОР НО ГО ПРО ЦЕС СА

Ко ор ди на ция про цес са при со е ди не ния воз ло -
же на на Ко мис сию Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де -
ра ции по во п ро сам ВТО. В но я б ре 2000 г. Пред се да -
те лем Ко мис сии был на зна чен за ме с ти тель Пред се -
да те ля Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
А.Л. Куд рин. В де ка б ре был ут вер жден об но в лен ный
со став Ко мис сии, в ко то рую бы ли вклю че ны пред -
ста ви те ли всех вет вей го су дар ст вен ной вла сти.

В ян ва ре 2001 г. бы ло уточ не но меж ве дом ст -
вен ное рас пре де ле ние обя зан но стей по про б ле ма ти -
ке ВТО. Ру ко во ди те лем рос сий ской пра ви тель ст вен -
ной де ле га ции на пе ре го во рах по при со е ди не нию
к ВТО на зна чен за ме с ти тель Ми ни ст ра эко но ми че -
ско го раз ви тия и тор го в ли М.Ю. Мед вед ков.



В ян ва ре 2001 г. со сто я лось два за се да ния Ко -
мис сии. Бы ли под ве де ны ито ги пе ре го во ров за
2000 г., на ме че ны за да чи на пе ри од до ию ня 2001 г.
Бы ли об су ж де ны и одо б ре ны пе ре смо т рен ные та -
риф ные пред ло же ния Рос сий ской Фе де ра ции (тре -
тья ре дак ция) и пе ре смо т рен ные пред ло же ния Рос -
сий ской Фе де ра ции по тор го в ле ус лу га ми (вто рая
ре дак ция), а так же по зи ция Рос сий ской Фе де ра ции
по ме рам вну т рен ней под держ ки и экс порт ным суб -
си ди ям. Ука зан ные до ку мен ты бы ли одо б ре ны в ка -
че ст ве ос но вы для сле ду ю ще го эта па дву сто рон них
пе ре го во ров со стра на ми – чле на ми ВТО об ус ло ви -
ях до с ту па на рын ки то ва ров и ус луг и пе ре го во ров
с чле на ми ВТО по сель ско му хо зяй ст ву.

14 ию ля 2001 г. про шло со в ме ст ное за се да ние
Ко мис сий Пра ви тель ст ва по во п ро сам ВТО и по за -
щит ным ме рам во внеш ней тор го в ле и та мо жен но-та -
риф ной по ли ти ке. На за се да нии был одо б рен План
за ко но да тель ной ра бо ты по при ве де нию рос сий ско го
за ко но да тель ст ва в со от вет ст вие с нор ма ми ВТО, оп -
ре де ле ны за да чи на пред сто я щий этап пе ре го во ров.

27 ию ля со сто я лось за се да ние Пра ви тель ст ва
Рос сий ской Фе де ра ции по рас смо т ре нию ито гов
пе ре го во ров и стра те гии на пред сто я щий пе ри од.
Пра ви тель ст вом оп ре де ле ны за да чи рос сий ской
де ле га ции на даль ней шем эта пе пе ре го во ров по
при со е ди не нию Рос сии к ВТО.

В ав гу сте 2001 г. Пра ви тель ст вом Рос сии был
ут вер жден План ме ро при я тий по при ве де нию рос -
сий ско го за ко но да тель ст ва в со от вет ст вие с нор ма -
ми ВТО (рас по ря же ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции №�1054-р от 8.08.01). На ре гу ляр ной ос -
но ве (еже квар таль но) про хо ди ли кон суль та тив ные
встре чи рос сий ской де ле га ции с пред ста ви те ля ми
го су дарств – уча ст ни ков Та мо жен но го со ю за и ря да
стран СНГ, в хо де ко то рых об су ж да лась про б ле ма ти -
ка их при со е ди не ния к ВТО.

30 мар та 2001 г. про ве де но со ве ща ние на вы -
со ком уров не на те му «Рос сия, ме ж ду на род ная эко -
но ми ка и Все мир ная тор го вая ор га ни за ция», ор га -
ни зо ван ное Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра -
ции, Пра ви тель ст вом Шве ции и Ко мис си ей Ев ро -
пей ских Со об ществ. В со ве ща нии при ня ли уча стие
Ге не раль ный ди ре к тор ВТО М.Мур, Пред се да тель
Ра бо чей груп пы по при со е ди не нию Рос сии к ВТО
К.Брин, Ко мис сар КЕС П.Ла ми, Ми нистр тор го в ли
Шве ции Л.Паг рот ски, бо лее 100 ру ко во ди те лей
рос сий ских де ло вых ас со ци а ций, бан ков и круп -
ней ших ком па ний. 30 мар та 2001 г. со сто я лась
встре ча Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции
В.В. Пу ти на с М.Му ром и К.Бри ном. Встре ча Вла -
ди ми ра Пу ти на с М.Му ром со сто я лась так же в рам -
ках сам ми та стран «боль шой вось мер ки» в Ге нуе,
ко то рый про хо дил 20 – 22 ию ля 2001 го да.

В ию ле – ок тя б ре 2001 г. со сто я лась се рия (7)
ре ги о наль ных кон фе рен ций в сто ли цах фе де раль -
ных ок ру гов «Рос сия, ВТО и ин те ре сы рос сий ско го
биз не са», ор га ни зо ван ных Ми нэ ко ном раз ви тия Рос -
сии при уча стии Ко ми те та по эко но ми че ской по ли -

ти ке и пред при ни ма тель ст ву Го су дар ст вен ной Ду -
мы Рос сий ской Фе де ра ции и Рос сий ско го со ю за
про мыш лен ни ков и пред при ни ма те лей.

ПЕР СПЕ К ТИ ВЫ 

ПЕ РЕ ГО ВОР НО ГО ПРО ЦЕС СА

В эко но ми че ской про грам ме Пра ви тель ст ва
РФ, при ня той в ию не 2000 г., за да ча ин тен си фи ка -
ции пе ре го во ров по при со е ди не нию Рос сии к ВТО
бы ла при зна на в ка че ст ве важ ней шей. В еже год ном
по сла нии Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции Фе -
де раль но му Со б ра нию РФ бы ло от ме че но, что при -
со е ди не ние Рос сии к ВТО яв ля ет ся при ори те том
внеш не эко но ми че ской по ли ти ки Рос сии. В дан -
ном кон тек сте пред сто ит за вер ше ние пе ре го вор -
но го про цес са в сро ки, по з во ля ю щие Рос сии при -
нять уча стие в вы ра бот ке ре ше ний но во го ра ун да
(«ра унд ты ся че ле тия») мно го сто рон них тор го вых
пе ре го во ров в рам ках ВТО.

В 2002 г. пе ре го во ры о при со е ди не нии Рос сии
к ВТО долж ны пе рей ти в фа зу под го тов ки До к ла да
Рабочей груп пы, од но го из фи наль ных до ку мен тов
при со е ди не ния, фи к си ру ю ще го обя за тель ст ва Рос -
сии в ВТО по си с тем ным во п ро сам (т.е. оп ре де ле нию
мер, ко то рые она долж на бу дет при нять для вы пол не -
ния сво их обя за тельств уча ст ни ка ВТО). В даль ней -
шем рос сий ской де ле га ции пред сто ит ак тив но ве с ти
пе ре го во ры по об су ж де нию со от вет ст ву ю щих раз де -
лов про ек та До к ла да Ра бо чей груп пы с уча сти ем экс -
пер тов за ин те ре со ван ных ми ни стерств и ве домств.

Од ной из важ ней ших за дач пе ре го вор но го
про цес са в 2002 г. бу дет про дол же ние дву сто рон -
них (и мно го сто рон них) пе ре го во ров по ус ло ви -
ям до с ту па на рос сий ские рын ки то ва ров и ус луг
с воз мож ным вы хо дом на под пи са ние про то ко лов
с от дель ны ми го су дар ст ва ми.

Не об хо ди мо ус ко рить ра бо ту по при ве де нию
в со от вет ст вие рос сий ской нор ма тив ной и пра во -
вой ба зы с нор ма ми и пра ви ла ми ВТО в со от вет ст -
вии с ут вер жден ным Пра ви тель ст вом Пла ном за ко -
но про ект ной де я тель но сти по ВТО (рас по ря же ние
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции №�1054-р от
8 ав гу ста 2001 г.), а так же ра бо ту по ко ор ди на ции
по зи ций на пе ре го во рах о всту п ле нии в ВТО со
стра на ми – чле на ми Ев рА зЭС.

В пе ри од 9–14 но я б ря 2001 г. в г. До ха (Ка -
тар) со сто я лась чет вер тая Ми ни стер ская кон фе -
рен ция ВТО, в хо де ко то рой бы ло при ня то ре ше -
ние о на ча ле но во го ра ун да мно го сто рон них тор -
го вых пе ре го во ров. Они за тро нут сле ду ю щие об ла -
с ти: сель ское хо зяй ст во, ус лу ги, до с туп на ры нок
не сель ско хо зяй ст вен ных то ва ров, не ко то рые про б -
ле мы тор го вых ас пе к тов прав на ин тел ле к ту аль ную
соб ст вен ность, пра ви ла ВТО (во п ро сы при ме не ния
по ло же ний ВТО в ча с ти ан ти дем пин га, суб си дий,
ре ги о наль ных тор го вых со г ла ше ний и др.), ме ха -
низм раз ре ше ния спо ров ВТО.

217
Р А З  В И  Т И Е  П Е  Р Е  Г О  В О Р  Н О  Г О  П Р О  Ц Е С  С А  П О  В С Т У  П  Л Е  Н И Ю  Р О С  С И И  В В Т О  В 2 0 0 1 Г О Д У



218
В Н Е Ш Н Е Э К О Н О М И Ч Е С К А Я  П О Л И Т И К А

Пе ре го во ры от кры ты для всех чле нов ВТО и го су -
дарств, на хо дя щих ся в про цес се при со е ди не ния, вклю -
чая Рос сию. Од на ко ре ше ния о ре зуль та тах пе ре го во ров
мо гут при ни мать ся толь ко чле на ми ВТО. По э то му Рос -
сии вы год но за вер ше ние пе ре го вор но го про цес са по
при со е ди не нию в сро ки, по з во ля ю щие ей при нять пол -
но прав ное уча стие в вы ра бот ке ре ше ний мно го сто рон -
них тор го вых пе ре го во ров в рам ках ВТО.

Ак ти ви за ция пе ре го вор но го про цес са не оз на ча ет,
что Рос сия го то ва при со е ди нить ся к ВТО на лю бых ус ло -
ви ях. Ус ло вия при со е ди не ния по всем па ра ме т рам (та ри -
фы, обя за тель ст ва в об ла с ти сель ско го хо зяй ст ва, до с туп на
ры нок ус луг, си с тем ные обя за тель ст ва) бу дут ос но вы вать ся
на ре аль ном по ло же нии в рос сий ской эко но ми ке, обес пе -
чи вать не об хо ди мую за щи ту на ци о наль ных про из во ди те -
лей при со хра не нии аде к ват ной кон ку рент ной сре ды.

КОН СУЛЬ ТАНТ ДЕ ПАР ТА МЕН ТА ТОР ГО ВОЙ ПО ЛИ ТИ КИ 

И МНО ГО СТО РОН НИХ ПЕ РЕ ГО ВО РОВ 

МИ НЭ КО НОМ РАЗ ВИ ТИЯ РОС СИИ

В.В. Ро ди о нов


