
Но вый рос сий ский пар ла мент вот уже на про тя же нии вось ми лет осу ще ст в ля ет свои кон сти ту -
ци он ные пол но мо чия. По ис то ри че ским мер кам это не боль шой, но все же впол не до с та точ ный срок для
то го, что бы по ито гам его ра бо ты оп ре де лить, су ще ст ву ет ли во об ще се го д ня в Рос сии пар ла мен та ризм.

Для от ве та на этот во п рос важ но уточ нить са мо по ня тие «пар ла мен та ризм» при ме ни -
тель но к рос сий ским ре аль но стям. Это по ня тие пер во на чаль но воз ни к ло в За пад ной Ев ро пе,
и под пар ла мен та риз мом обыч но по ни ма ют от вет ст вен ность пра ви тель ст ва пе ред пар ла мен -
том, пол но мо чие пар ла мен та при ни мать за ко ны стра ны, пар ла мент ский кон т роль за де я тель -
но стью пра ви тель ст ва и дру гих ор га нов ис пол ни тель ной вла сти. Кро ме то го, пар ла мен та ризм
пред по ла га ет, что в ка ких-то чрез вы чай ных си ту а ци ях пар ла мент пра во мо чен, опи ра ясь на со -
от вет ст ву ю щие кон сти ту ци он ные нор мы, уво лить в от став ку пра ви тель ст во или сме стить из -
бран но го гла ву го су дар ст ва с его долж но сти. На ко нец, в рус ле пар ла мен та риз ма пар ла мент мо -
жет, при няв со от вет ст ву ю щий за кон, из ме нить и пол но мо чия су деб ной вла сти. 

В стра нах с дав но сло жив ши ми ся ус то я ми пар ла мен та риз ма пар ла мент кон т ро ли ру ет
пра ви тель ст во пре ж де все го че рез го су дар ст вен ный бюд жет и пу тем фор ми ро ва ния со ста ва пра -
ви тель ст ва. Клас си че ский пар ла мен та ризм пред по ла га ет, что пар ла мент, от нюдь не яв ля ясь вер -
хов ной вла стью по от но ше нию к дру гим вет вям вла сти, дей ст ву ет в рам ках прин ци па раз де ле ния
вла стей. При этом, бу ду чи вы с шей за ко но да тель ной и пред ста ви тель ной вла стью в стра не, этот
го су дар ст вен но-по ли ти че ский ин сти тут поль зу ет ся осо бым по че том и ав то ри те том, рас сма т ри -
ва ет ся как во пло ще ние де мо кра тии и ин ст ру мент кол ле к тив ной по ли ти че ской во ли из би ра те лей
в ли це их пол но моч ных де пу та тов, пред ста в ля ю щих в сво ей со во куп но сти весь на род. 

Имея в ви ду все эти за пад ные мо де ли пар ла мен та риз ма и ис хо дя из соб ст вен но го опы та
ра бо ты в пар ла мен те, в том чис ле на по сту Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со -
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б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции на про тя же нии уже двух со зы вов, я при шел к не ко то рым вы во дам
и обоб ще ни ям. Глу бо ко убе ж ден, что гра ж да нам на ше го об ще ст ва, и пре ж де все го по ли ти кам, нуж -
но знать и вос при ни мать все то луч шее, что име ет ся в мно го ве ко вом опы те за ру беж но го пар ла мен -
та риз ма. Не ко то рые из эле мен тов это го опы та но сят уни вер саль ный ха ра к тер, по сколь ку пар ла -
мент яв ля ет ся (или по край ней ме ре дол жен быть) од ним из важ ней ших ин сти ту тов на ро до вла стия. 

Се год ня за ко но да тель ная и пред ста ви тель ная вла сти дей ст ву ют в ус ло ви ях но вой по -
ли ти че ской си с те мы в на шей стра не, фор ми ру ю щей ся по с ле при ня тия в 1993 го ду Кон сти ту -
ции Рос сий ской Фе де ра ции. И од на из кон сти ту ци он ных ос нов пред по ла га ет прин цип раз де -
ле ния вла стей, что оз на ча ет не за ви си мость и са мо сто я тель ность пар ла мен та в рам ках его пол -
но мо чий, оп ре де лен ных Ос нов ным За ко ном го су дар ст ва. 

Сре ди этих пол но мо чий ос но во по ла га ю щим яв ля ет ся пол но мо чие па лат Фе де раль но го
Со б ра ния рас сма т ри вать, при ни мать или от кло нять фе де раль ные за ко ны, вклю чая фе де раль ные
кон сти ту ци он ные за ко ны. Это ка жет ся са мо со бой ра зу ме ю щим ся, но не на до за бы вать об од ной
важ ной ис ти не. Мно гие стра ны, в том чис ле и Рос сия, про шли дли тель ный и тер ни стый путь, пре -
ж де чем до бились то го, что бы за ко ны из да ва лись не вер хов ной ис пол ни тель ной вла стью, а об су ж -
да лись и при ни ма лись пар ла мен том, дру ги ми за ко но да тель ны ми и пред ста ви тель ны ми ор га на ми. 

За по с лед нее де ся ти ле тие Го су дар ст вен ная Ду ма рас смо т ре ла и при ня ла сот ни фе де -
раль ных за ко нов, не по сред ст вен но ка са ю щих ся са мых раз лич ных сто рон на ше го об ще ст ва
и на пра в ле ний по ли ти ки на ше го го су дар ст ва. Боль шин ст во из них бы ли одо б ре ны Со ве том
Фе де ра ции, ут вер жде ны Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции и всту пи ли в си лу. Тем са мым за -
ко но да те ли иг ра ли и иг ра ют пер во сте пен ную роль в про цес се пре об ра зо ва ний в на шем об ще -
ст ве, со з да вая для них со от вет ст ву ю щий пра во вой фун да мент.

Ме ж ду тем в об ще ст вен ном мне нии в на шей стра не, к со жа ле нию, пре об ла да ет пред ста в ле -
ние о том, что, мол, Го су дар ст вен ная Ду ма без ог ляд но «пе чет» за ко ны. При чем мно гие из них де пу та -
ты яко бы де ла ют яв но «под се бя», а жизнь лю дей от все го это го мно же ст ва за ко нов от нюдь не улуч ша -
ет ся. Та кие, до с та точ но мас со вые, на стро е ния от нюдь не ук ре п ля ют ос нов пар ла мен та риз ма в на шей
стра не и не при ба в ля ют ав то ри те та Го су дар ст вен ной Ду ме. Но лю ди, об ле чен ные вла стью, и тем бо -
лее са ми за ко но да те ли не долж ны иг но ри ро вать по доб ные на стро е ния и за кры вать на них гла за.

В свя зи с этим при хо дит ся при знать, что, во-пер вых, ряд при ня тых и всту пив ших
в дей ст вие фе де раль ных за ко нов не до с та точ но про ра бо тан как с точ ки зре ния юри ди че ской
тех ни ки, так и по су ще ст ву. К то му же за ча с тую они не со дер жат эф фе к тив ных ме ха низ мов их
ис пол не ния. По э то му до воль но ча с то за ко но да те лям при хо дит ся рас сма т ри вать но вые за ко но -
да тель ные ини ци а ти вы о вне се нии из ме не ний и до пол не ний в не дав но при ня тые за ко ны.
Впро чем, ча с тич но это яв ле ние свя за но и с объ е к тив ной не об хо ди мо стью со вер шен ст во ва ния
те ку ще го за ко но да тель ст ва по ме ре раз ви тия тех или иных об ще ст вен ных про цес сов. 

Во-вто рых, и это, по жа луй, са мое глав ное, – все на ше об ще ст во стра да ет от яв но не удо в ле -
тво ри тель но го ис пол не ния уже при ня тых за ко нов. Это, мож но ска зать, ве ко вой не дуг в на шей стра не.
Ведь не зря же в свое вре мя бы ло ска за но, что же с то кость рос сий ских за ко нов смяг ча ет ся их не ис пол -
не ни ем. К это му сто ит до ба вить, что в на сто я щее вре мя не ис пол ня ют ся или пло хо ис пол ня ют ся не
толь ко «же с то кие», но и «до б рые» за ко ны. И эту си ту а цию в сфе ре пра во при ме не ния за ко нов и дру гих
нор ма тив ных ак тов нуж но ис пра в лять об щи ми уси ли я ми всей си с те ме вла сти. Но как имен но?

В не дав ние вре ме на, при Со вет ской вла сти, Со ве ты на род ных де пу та тов бы ли не
толь ко пред ста ви тель ны ми ор га на ми. Ста тья 93 Кон сти ту ции СССР гла си ла: «Со ве ты на род -
ных де пу та тов не по сред ст вен но и че рез со з да ва е мые ор га ны ру ко во дят все ми от рас ля ми го су -
дар ст вен но го, хо зяй ст вен но го и со ци аль но-куль тур но го стро и тель ст ва, обес пе чи ва ют их ис -
пол не ние, осу ще ст в ля ют кон т роль за про ве де ни ем ре ше ний в жизнь». 

Та кая кон ст рук ция го су дар ст вен ной вла сти име ла свою вну т рен нюю ло ги ку, но ни как не со -
че та лась с мо де лью раз де ле ния вла стей, став шей од ной из ос нов ны не дей ст ву ю щей Кон сти ту ции
Рос сий ской Фе де ра ции. Со глас но этой Кон сти ту ции от вет ст вен ность за ис пол не ние за ко нов воз ло -
же на пре ж де все го на ис пол ни тель ные ор га ны – Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции, фе де раль -
ные ми ни стер ст ва и ве дом ст ва, ис пол ни тель ные ор га ны вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции,



а так же на ис пол ни тель ные ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния. Од на ко на пра к ти ке ис пол ни тель ная
власть да ле ко не все гда и не во всех слу ча ях обес пе чи ва ет над ле жа щее ис пол не ние юри ди че ски всту -
пив ших в си лу за ко нов. Это и по ро ж да ет во мно гих слу ча ях не га тив ное от но ше ние зна чи тель ной ча -
с ти на ше го на ро да к за ко нам, за ко но да тель ной де я тель но сти, а за од но и к Го су дар ст вен ной Ду ме. 

Кон т роль за ис пол не ни ем за ко нов в рус ле кон сти ту ци он но го прин ци па раз де ле ния
вла стей при зва на осу ще ст в лять и су деб ная власть. В на сто я щее вре мя су деб ная си с те ма в на -
шей стра не пе ре жи ва ет слож ный пе ри од пре об ра зо ва ния и мо дер ни за ции. В си лу це ло го ря -
да при чин су ды так же ока зы ва ют ся не в со сто я нии во всех слу ча ях обес пе чи вать сво и ми ре -
ше ни я ми не ук лон ное вы пол не ние дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва. 

Не ма ло важ но и то, что в про цес се кон т ро ля над ис пол не ни ем за ко но да тель ст ва тра -
ди ци он но зна чи тель ную роль в на шей стра не иг ра ли ор га ны про ку ра ту ры. В на сто я щее вре мя
мно гие пре ро га ти вы этих пра во при ме ни тель ных ор га нов, в том чис ле пра во осу ще ст в ле ния
про ку рор ско го над зо ра за ис пол не ни ем за ко нов, пе ре сма т ри ва ют ся и ви до из ме ня ют ся. В от -
но ше нии це ле со об раз но сти этих ви до из ме не ний су ще ст ву ют раз лич ные точ ки зре ния и по -
зи ции. В лю бом слу чае про б ле ма ис пол не ния вве ден но го в си лу за ко но да тель ст ва ос та ет ся од -
ной из са мых на сущ ных для обес пе че ния пра во по ряд ка и за кон но сти в Рос сии, и это име ет
пря мое от но ше ние к со сто я нию и пер спе к ти вам пар ла мен та риз ма в на шей стра не.

Осо бое зна че ние име ет не об хо ди мость не ук лон но го ис пол не ния за ко на при ре а ли -
за ции фе де раль но го за ко на о фе де раль ном бюд же те на оче ред ной год. Имен но бюд же ты всех
уров ней, и осо бен но об ще го су дар ст вен ный бюд жет, бы ли и ос та ют ся серд це ви ной всей вну т -
рен ней и внеш ней по ли ти ки лю бо го го су дар ст ва, и Рос сия не яв ля ет ся здесь ис клю че ни ем.

В со вет ское вре мя го су дар ст вен ный бюд жет раз ра ба ты вал ся цен т раль ны ми го су дар -
ст вен ны ми ор га на ми: Ми ни стер ст вом фи нан сов СССР, Гос пла ном СССР, цен т раль ны ми ми ни -
стер ст ва ми и ве дом ст ва ми. Он со г ла со вы вал ся и фа к ти че ски ут вер ждал ся в ру ко во дя щих ор -
га нах пра вя щей Ком му ни сти че ской пар тии и толь ко по с ле это го вы но сил ся на фор маль ное
рас смо т ре ние и ут вер жде ние сес си ей Вер хов но го Со ве та СССР, а позд нее – Съез дом на род ных
де пу та тов СССР. Офи ци аль но в про цес се при ня тия бюд же та уча ст во ва ли и ис пол ни тель ные,
и за ко но да тель ные ор га ны го су дар ст ва, но фа к ти че ски всю бюд жет ную по ли ти ку в Со вет ском
Со ю зе оп ре де ля ло вы с шее пар тий но-го су дар ст вен ное ру ко вод ст во.

У этой, как ее при ня то на зы вать, ко манд но-ад ми ни ст ра тив ной си с те мы бы ли свои до -
с то ин ст ва и не до с тат ки. В вер хуш ке пар тий но-го су дар ст вен ной бю ро кра тии уде ля ли боль шое
вни ма ние пла ни ро ва нию за ко но твор че ской ра бо ты, ка че ст ву раз ра ба ты ва е мо го за ко но да тель -
ст ва, ис пол не нию при ня тых за ко нов. Од на ко са ми за ко ны по сво ему со дер жа нию же ст ко рег -
ла мен ти ро ва ли пла но во-рас пре де ли тель ные от но ше ния со вет ской мо де ли со ци а лиз ма. И хо тя
в са мом Вер хов ном Со ве те СССР, как и в Со ве тах дру гих уров ней вла сти, бы ло не ма ло ква ли фи -
ци ро ван ных юри стов и дру гих спе ци а ли стов, са ма роль Со ве тов как за ко но да тель ных ор га нов
вла сти бы ла в ос нов ном де к ла ра тив ной и сво ди лась глав ным об ра зом к пред ста ви тель ским
функ ци ям. Дру ги ми сло ва ми, за ко но да тель ные ор га ны по срав не нию с ис пол ни тель ны ми и тем
бо лее пар тий ны ми ор га на ми иг ра ли вто ро сте пен ную и уж яв но не са мо сто я тель ную роль.

Ме ж ду тем в стра нах, где пар ла мен та ризм яв ля ет ся не кра си вым ло зун гом, а про ни -
зы ва ет всю ткань по ли ти че ской си с те мы, имен но бюд жет яв ля ет ся той си лой, с по мо щью ко -
то рой пар ла мент ре аль но кон т ро ли ру ет де я тель ность пра ви тель ст ва. В це лом мож но с уве рен -
но стью ут вер ждать, что ак тив ная роль пар ла мен та в фор ми ро ва нии бюд жет ной по ли ти ки
и кон т роль вы с ше го за ко но да тель но го ор га на над ис пол не ни ем бюд же та – это од ни из са мых
глав ных про яв ле ний и дей ст вен ных ин ст ру мен тов пар ла мен та риз ма.

Что же из ме ни лось в под го тов ке, рас смо т ре нии, при ня тии и ис пол не нии бюд же та
стра ны по с ле то го, как всту пи ла в си лу Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции? Как из вест но,
в со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей про ект фе де раль но го бюд же та в Го су дар ст вен ную Ду му пред -
ста в ля ет Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции. И по то му, ко гда я слы шу, что кто-то го тов вне -
сти в Ду му аль тер на тив ный бюд жет, то в оче ред ной раз при хо дит ся на по ми нать пункт «а» ча -
с ти пер вой ста тьи 114 Кон сти ту ции: «Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции. . . раз ра ба ты ва ет
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и пред ста в ля ет Го су дар ст вен ной Ду ме фе де раль ный бюд жет. . .». Кро ме Пра ви тель ст ва, это го
нель зя де лать ни ко му. Ни Пре зи ден ту, ни де пу та там, ни чле нам Со ве та Фе де ра ции.

Ко неч но же – это оз на ча ет, что уже на стар те бюд жет но го про цес са ис пол ни тель ная
власть име ет яв ное пре и му ще ст во пе ред вла стью за ко но да тель ной. По пред ло же ни ям Ми ни стер ст -
ва фи нан сов Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции оп ре де ля ет все ос но во по ла га ю щие бюд жет ные
па ра ме т ры, вклю чая стру к ту ру до хо дов и рас хо дов глав но го фи нан со во го до ку мен та го су дар ст ва.
К то му же свой про ект фе де раль но го бюд же та Пра ви тель ст во со г ла со вы ва ет с Пре зи ден том Рос -
сий ской Фе де ра ции. Та ким об ра зом, этот про ект на пра в ля ет ся в Го су дар ст вен ную Ду му, опи ра ясь
на объ е ди нен ную мо би ли за цию по ли ти че ских ре сур сов Пре зи ден та и Пра ви тель ст ва.

В са мой Го су дар ст вен ной Ду ме с са мо го на ча ла ее де я тель но сти в со от вет ст вии с Кон -
сти ту ци ей 1993 го да в стру к ту ре дум ских ко ми те тов од но из ве ду щих мест за нял бюд жет ный ко -
ми тет. В Ду ме пер во го и вто ро го со зы вов он на зы вал ся Ко ми те том по бюд же ту, на ло гам, бан кам
и фи нан сам. Столь об шир ная ком пе тен ция это го ко ми те та пре до пре де ли ла его наи боль шую
чис лен ность по срав не нию с дру ги ми ко ми те та ми Го су дар ст вен ной Ду мы. В на ча ле ра бо ты Го су -
дар ст вен ной Ду мы тре тье го со зы ва де пу та ты при ня ли ре ше ние о пре об ра зо ва нии это го ко ми те -
та в два ко ми те та – Ко ми тет по бюд же ту и на ло гам и Ко ми тет по кре дит ным ор га ни за ци ям и фи -
нан со вым рын кам. Та кая ре ор га ни за ция бы ла обу сло в ле на стре м ле ни ем де пу та тов к даль ней ше -
му со вер шен ст во ва нию бюд жет но го про цес са в на шей па ла те Фе де раль но го Со б ра ния и не об -
хо ди мо стью кон цен т ра ции име ю щих ся ре сур сов в Ду ме на бюд жет ной и тес но свя зан ной с ней
на ло го вой по ли ти ке в рам ках од но го ко ми те та. Но да же по с ле раз де ле ния од но го пер во на чаль -
но го бюд жет но го ко ми те та на два ны неш ний Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по бюд же ту и на -
ло гам яв ля ет ся са мым мно го чис лен ным по сво ему со ста ву и на счи ты ва ет 50 че ло век.

В со став это го ко ми те та на про пор ци о наль ной ос но ве вхо дят пред ста ви те ли всех де -
пу тат ских объ е ди не ний в Го су дар ст вен ной Ду ме, а так же де пу та ты, не при со е ди нив ши е ся ни
к од ной из фрак ций или де пу тат ских групп. Сре ди чле нов ко ми те та – це лый ряд за ко но да те -
лей, про явив ших се бя вид ны ми фи нан си ста ми, юри ста ми, эко но ми ста ми, де пу та та ми с бо га -
тым опы том пред ше ст ву ю щей пра к ти че ской де я тель но сти. В те че ние по с лед них лет ко ми тет
воз гла в ля ет А.Д. Жу ков, ко то рый при об рел ре пу та цию вы со ко про фес си о наль но го, ис клю чи -
тель но ра бо то спо соб но го, от вет ст вен но го и взве шен но го в сво их оцен ках и про гно зах за ко -
но да те ля. В Ко ми те те по бюд же ту и на ло гам сло жил ся силь ный твор че ский кол ле к тив спе ци -
а ли стов и экс пер тов, ко то рые осу ще ст в ля ют тща тель ную экс пер ти зу бу к валь но ка ж дой стро ки
про ек та фе де раль но го бюд же та на оче ред ной год, за ни ма ю ще го сот ни стра ниц.

Так что Го су дар ст вен ная Ду ма в ли це пре ж де все го ее Ко ми те та по бюд же ту и на ло гам, все го
де пу тат ско го кор пу са, Ап па ра та Го су дар ст вен ной Ду мы рас по ла га ет весь ма вну ши тель ны ми ин тел ле к -
ту аль ны ми, экс перт ны ми, ор га ни за ци он ны ми ре сур са ми для то го, что бы фа к ти че ски на рав ных ве с ти
с Пра ви тель ст вом про фес си о наль ное об су ж де ние про ек та фе де раль но го бюд же та на оче ред ной год.

Впро чем, это ра вен ст во мож но счи тать при мер ным, по сколь ку в ис пол ни тель ной
вла сти не срав нен но боль ше люд ских и фи нан со вых ре сур сов, а так же спе ци а ли зи ро ван ных
экс перт ных цен т ров по под го тов ке про ек та фе де раль но го бюд же та. Тем не ме нее мо ло дой
рос сий ский пар ла мент уже на брал до с та точ ную вы со ту для то го, что бы за ко но да тель ная
власть мог ла не про сто при ни мать или от вер гать пра ви тель ст вен ный про ект, но и пред мет но
об су ж дать бу к валь но ка ж дый бюд жет ный па ра метр и при не об хо ди мо сти вы дви гать свои аль -
тер на тив ные пред ло же ния. К то му же ряд про гно зов и рас че тов дум ских бюд жет ни ков ока зы -
ва ют ся бо лее точ ны ми и ре а ли стич ны ми, чем про гно зы пра ви тель ст вен ных ана ли ти ков.

На пер во на чаль ных ста ди ях ста но в ле ния со в ре мен но го бюд жет но го про цес са, на чи -
ная с 1994 го да, этот про цесс был в зна чи тель ной сте пе ни не упо ря до чен ным. Это сей час все
уча ст ни ки бюд жет но го про цес са вос при ни ма ют как долж ное то, что Пра ви тель ст во Рос сий -
ской Фе де ра ции долж но вне сти про ект фе де раль но го бюд же та на оче ред ной год до 24 ча сов
26 ав гу ста те ку ще го го да, а Го су дар ст вен ная Ду ма в свою оче редь долж на ус петь рас смо т реть
этот про ект в че ты рех чте ни ях до 15 де ка б ря те ку ще го го да, ина че фе де раль ный за кон о фе де -
раль ном бюджете на оче ред ной фи нан со вый год не мо жет всту пить в си лу.



А то г да, в 1994 го ду, ко гда все но вые ор га ны го су дар ст вен ной вла сти толь ко на ла жи ва -
ли свои вза и мо от но ше ния по с ле ост рей ше го по ли ти че ско го кри зи са сен тя б ря – ок тя б ря 1993
го да, весь бюд жет ный про цесс был в зна чи тель ной сте пе ни раз ба лан си ро ван. Про ект фе де -
раль но го бюд же та на 1994 год рас сма т ри вал ся на за се да нии Го су дар ст вен ной Ду мы 15 ап ре ля
то го же го да, то есть то г да, ко гда оче ред ной фи нан со вый год дав но на чал ся. 

Пос ле дли тель но го об су ж де ния де пу та ты от вер г ли пра ви тель ст вен ный про ект бюд -
же та. Пра ви тель ст ву бы ло пред ло же но в двух не дель ный срок вне сти из ме не ния в ос нов ные
ха ра к те ри сти ки фе де раль но го бюд же та на 1994 год в со от вет ст вии с ре ко мен да ци я ми Го су -
дар ст вен ной Ду мы и пред ста вить на пер вое чте ние про ект бюд же та с вы де ле ни ем бюд же та на
тре тий и чет вер тый квар та лы 1994 го да. В ито ге про ект бюд же та на 1994 год в пер вом чте нии
Го су дар ст вен ной Ду ме уда лось при нять толь ко 11 мая 1994 го да.

Во вто ром чте нии бюд жет-94 был при нят, ко гда сам те ку щий фи нан со вый год был
в са мом раз га ре, – 8 ию ня. 22 ию ня де пу та ты рас сма т ри ва ли про ект бюд же та в тре ть ем чте нии.
Про ект со от вет ст ву ю ще го за ко на го ло со вал ся три ж ды и три ж ды не был при нят. И лишь 24 ию -
ня, по с ле по втор но го рас смо т ре ния бюд же та в тре ть ем чте нии, он был при нят в це лом. Чет -
вер то го чте ния по за ко ну о фе де раль ном бюд же те то г да не пре д у сма т ри ва лось.

Что ка са ет ся про хо ж де ния в Го су дар ст вен ной Ду ме про ек та фе де раль но го за ко на о фе де -
раль ном бюд же те на 1995 год, то его судь ба ока за лась не ме нее труд ной. Этот за ко но про ект впер -
вые рас сма т ри вал ся в на шей па ла те Фе де раль но го Со б ра ния, как го во рит ся, «под за на вес», то есть
21 де ка б ря 1994�го да. В этот день не сколь ко по имен ных го ло со ва ний по дан но му про ек ту не да ли
по ло жи тель но го ре зуль та та. 22 де ка б ря рас смо т ре ние про ек та фе де раль но го бюд же та на 1995 год
бы ло про дол же но, но и в этот день де пу та ты, про ве дя не сколь ко ту ров го ло со ва ний, так и не смог -
ли прий ти к со г ла сию. В ре зуль та те на ша стра на во шла в 1995 год без ут вер жден но го на этот год фе -
де раль но го бюд же та, и де пу та там в спеш ном по ряд ке при шлось при ни мать 23 де ка б ря 1994�го да
Фе де раль ный за кон «О фи нан си ро ва нии го су дар ст вен ных рас хо дов из фе де раль но го бюд же та
в пер вом квар та ле 1995 го да». Та кая не ста биль ность и не оп ре де лен ность в бюд жет ном фи нан си ро -
ва нии на фе де раль ном уров не яв но не га тив но ска зы ва лась на всех сто ро нах об ще ст вен но-по ли ти -
че ской жиз ни стра ны и усу губ ля ла и без то го бед ст вен ное по ло же ние мил ли о нов рос си ян.

Об этих пер во на чаль ных эта пах фор ми ро ва ния бюд жет ной по ли ти ки на ше го го су дар ст ва
при хо дит ся на по ми нать столь под роб но для то го, что бы глуб же ос мыс лить и оце нить весь тот труд -
ный путь упо ря до че ния это го важ ней ше го на пра в ле ния го су дар ст вен ной по ли ти ки за по с лед ние го -
ды. И, к че с ти Го су дар ст вен ной Ду мы, нуж но от ме тить, что имен но пар ла мент вы сту пил ини ци а то -
ром упо ря до че ния бюд жет но го про цес са и под ве де ния под не го на деж ной за ко но да тель ной ба зы. 

Еще 20 ию ля 1994 го да на за се да нии Го су дар ст вен ной Ду мы был рас смо т рен и в опе ра тив -
ном по ряд ке при нят сра зу в трех чте ни ях Фе де раль ный за кон «О по ряд ке рас смо т ре ния и ут вер жде -
ния фе де раль но го бюд же та на 1995 год». Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции Б.Н. Ель цин на ло жил
ве то на этот за кон, но ра бо та за ко но да те лей в этом на пра в ле нии бы ла про дол же на. Она увен ча лась
ус пе хом в 1998 го ду, ко гда Го су дар ст вен ная Ду ма при ня ла, Со вет Фе де ра ции одо б рил, а Пре зи дент
Рос сий ской Фе де ра ции под пи сал Бюд жет ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции. 

Од нов ре мен но с за ко но да тель ным упо ря до че ни ем всех ста дий бюд жет но го про цес -
са, при чем не толь ко на фе де раль ном, но и на ре ги о наль ном и му ни ци паль ном уров нях, де -
пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы при ла га ли боль шие уси лия к то му, что бы фе де раль ный бюд жет
был ма к си маль но стру к ту ри ро ван ным в том, что ка са ет ся его до ход ных ста тей и рас ход ных
ас сиг но ва ний. За ко но да те ли обос но ван но по ла га ют, что глав ный фи нан со вый до ку мент
стра ны дол жен быть глас ным, про зрач ным и до с туп ным не толь ко для де пу та тов, но и для
всех гра ж дан по всем сво им стать ям за ис клю че ни ем за кры тых, ка са ю щих ся рас хо дов на под -
дер жа ние обо ро но спо соб но сти стра ны. Еще 23 де ка б ря 1994 го да, в по с лед ний день ра бо ты
Го су дар ст вен ной Ду мы пер во го со зы ва в пе ри од осен ней сес сии 1994 го да, был в пер вом чте -
нии при нят фе де раль ный за кон о со ста ве и стру к ту ре бюд жет ной клас си фи ка ции Рос сий -
ской Фе де ра ции. Окон ча тель ным ре зуль та том этих уси лий де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы
ста ло при ня тие в 1996 го ду Фе де раль но го за ко на «О бюд жет ной клас си фи ка ции». Пос ле при -
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ня тия это го за ко на со в ре мен ный бюд жет ный про цесс на фе де раль ном уров не го су дар ст вен -
ной по ли ти ки в ос нов ном об рел свою за ко но да тель ную ос но ву.

Вме сте с тем де пу та ты по сто ян но раз ви ва ют бюд жет ное за ко но да тель ст во. Не дав но всту -
пил в си лу Фе де раль ный за кон «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон
«О бюд жет ной клас си фи ка ции Рос сий ской Фе де ра ции». Им, в ча ст но сти, пре д у сма т ри ва ет ся, что
за ко но да тель ные (пред ста ви тель ные) ор га ны субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и пред ста ви тель -
ные ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния при ут вер жде нии со от вет ст ву ю щих бюд же тов впра ве про из -
во дить даль ней шую де та ли за цию объ е к тов бюд жет ных клас си фи ка ций, не на ру шая об щих прин -
ци пов по стро е ния и един ст ва бюд жет ной клас си фи ка ции Рос сий ской Фе де ра ции.

Все по с лед ние го ды про цесс рас смо т ре ния про ек та фе де раль но го за ко на о фе де раль -
ном бюд же те на оче ред ной фи нан со вый год про ис хо дит в Го су дар ст вен ной Ду ме в стро гом со от -
вет ст вии с Бюд жет ным ко де к сом Рос сий ской Фе де ра ции. Это – без у с лов ное до с ти же ние рос сий -
ско го пар ла мен та риз ма, ко то рое пря мо ра бо та ет на бла го все го на ше го об ще ст ва. То, что еже год -
но все сфе ры на шей об ще ст вен ной жиз ни по лу ча ют, хо тя и ог ра ни чен ное по сво им раз ме рам,
но все же бо лее или ме нее га ран ти ро ван ное бюд жет ное фи нан си ро ва ние, по з во ля ет ре аль но
спо соб ст во вать ре ше нию мно же ст ва со ци аль но-эко но ми че ских про б лем со в ре мен ной Рос сии.

Сам бюд жет ный про цесс те перь от кры ва ет ся важ ным офи ци аль ным до ку мен том. 31
мар та 2001 го да в со от вет ст вии со стать ей 170 Бюд жет но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции
В.В. Пу тин на пра вил Бюд жет ное по сла ние Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции Фе де раль но му
Со б ра нию Рос сий ской Фе де ра ции «О бюд жет ной по ли ти ке на 2002 год». В этом до ку мен те гла -
ва го су дар ст ва оп ре де лил свои бюд жет ные при ори те ты. 26 ав гу ста 2001 го да в Го су дар ст вен ную
Ду му от Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции офи ци аль но по сту пил про ект фе де раль но го
бюд же та на 2002 год, по с ле че го ос нов ные бюд жет ные па ра ме т ры ста ли пуб лич ны ми.

С это го мо мен та на чи на ет ся ак тив ное да в ле ние на всех без ис клю че ния де пу та тов Го -
су дар ст вен ной Ду мы, вклю чая ее Пред се да те ля, со сто ро ны мно же ст ва от рас ле вых, ре ги о наль -
ных, ве дом ст вен ных и иных ин те ре сов. Этот же ст кий лоб би ст ский прес синг ощу ща ет ся пра к ти -
че ски еже днев но. Де пу та там тре бу ет ся боль шая стой кость и, пря мо ска жем, му же ст во для то го,
что бы ус то ять от раз ных со блаз нов, не под дать ся по ли ти че ско му и эко но ми че ско му да в ле нию,
а ино гда и от кры то му шан та жу. При этом не из мен ной для де пу та тов ос та ет ся за да ча стой ко от -
ста и вать и ин те ре сы сво их из би ра те лей, и об ще го су дар ст вен ные ин те ре сы. Это очень не про -
стая за да ча, и, как мне пред ста в ля ет ся, имен но в бюд жет ных бит вах про яв ля ет ся спо соб ность
то го или ино го де пу та та быть гиб ким по ли ти ком и од но вре мен но го су дар ст вен ным че ло ве ком.

О сте пе ни на ка ла бюд жет ных схва ток сви де тель ст ву ет то, что на са мых от вет ст вен ных
ста ди ях рас смо т ре ния про ек та фе де раль но го бюд же та в за ле за се да ний при сут ст ву ют не толь ко
ми нистр фи нан сов, но и Пред се да тель Пра ви тель ст ва. По ка за тель но, что да же Пре зи дент Рос сий -
ской Фе де ра ции Б.Н. Ель цин, ко то рый не од но крат но де мон ст ри ро вал свое не при ятие Го су дар ст -
вен ной Ду мы, счел не об хо ди мым при быть на за се да ние Го су дар ст вен ной Ду мы 5 де ка б ря 1997 го -
да и при звать де пу та тов при нять в пер вом чте нии про ект фе де раль но го за ко на «О фе де раль ном
бюд же те на 1998 год». Боль шин ст во де пу та тов то г да при слу ша лись к при зы ву Пре зи ден та, и этот
за кон был при нят в пер вом чте нии. Впро чем, ме ж ду Пре зи ден том Б.Н. Ель ци ным и боль шин ст -
вом де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы вто ро го со зы ва про дол жа ло со хра нять ся ост рое по ли ти че -
ское про ти во бор ст во по клю че вым во п ро сам бюд жет ной по ли ти ки. В си лу это го за кон о фе де -
раль ном бюд же те на 1998 год был при нят в це лом лишь в мар те 1998 го да.

По пут но от ме чу, что Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу тин по срав не нию со сво им
пред ше ст вен ни ком на по сту гла вы го су дар ст ва зна чи тель но боль ше вни ма ния уде ля ет как са мой бюд -
жет ной по ли ти ке, так и вза и мо дей ст вию по это му на пра в ле нию с Го су дар ст вен ной Ду мой. Во вре мя
встреч с ру ко вод ст вом на шей па ла ты Фе де раль но го Со б ра ния, с ли де ра ми де пу тат ских объ е ди не ний
он ча с то об су ж да ет ход и пер спе к ти вы про хо ж де ния фе де раль но го бюд же та в пар ла мен те.

Важ ным эле мен том бюд жет но го про цес са ста ло тес ное вза и мо дей ст вие Го су дар ст вен -
ной Ду мы со все ми дру ги ми уча ст ни ка ми это го про цес са – Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра -
ции, Со ве том Фе де ра ции Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции, пред ста ви те ля ми Пре -



зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции. Бы ло ре ше но не до жи дать ся, ко гда про ект фе де раль но го бюд же -
та прой дет все че ты ре чте ния в Го су дар ст вен ной Ду ме и по сту пит в Со вет Фе де ра ции. За ко но да те -
ли обе их па лат Фе де раль но го Со б ра ния, Пра ви тель ст во и Пре зи дент при шли к со г ла сию, что не -
об хо ди мо уже на са мых пер вых эта пах рас смо т ре ния про ек та фе де раль но го бюд же та на оче ред -
ной фи нан со вый год со г ла со вы вать свои бюд жет ные ин те ре сы и по зи ции в трех сто рон ней ко -
мис сии, со з дан ной из пред ста ви те лей Го су дар ст вен ной Ду мы, Со ве та Фе де ра ции и Пра ви тель ст ва
при уча стии пре зи дент ской сто ро ны. В этой ко мис сии, по су ти, про ис хо дят сво его ро да до с роч -
ные со г ла си тель ные про це ду ры, что по з во ля ет за бла го вре мен но сни мать мно гие раз но гла сия и по
воз мож но сти не ос лож нять и без то го слож ные эта пы рас смо т ре ния фе де раль но го бюд же та.

Зна чи тель ную и все бо лее ак тив ную роль в бюд жет ном про цес се иг ра ет Счет ная па ла та Рос -
сий ской Фе де ра ции. Как из вест но, Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции оп ре де ли ла это му ор га ну осу -
ще ст в лять кон т роль за ис пол не ни ем фе де раль но го бюд же та. Для то го что бы осу ще ст в лять эту кон сти -
ту ци он ную пре ро га ти ву в пол ном объ е ме, не об хо ди мо ак тив ное уча стие Счет ной пла ты и в об су ж де нии
пра ви тель ст вен но го про ек та фе де раль но го бюд же та. В си лу это го Бюд жет ный ко декс Рос сий ской Фе де -
ра ции пре д у сма т ри ва ет при рас смо т ре нии это го про ек та в пер вом чте нии до к ла ды Пра ви тель ст ва Рос -
сий ской Фе де ра ции, со до к ла ды Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы по бюд же ту и на ло гам и вто ро го про -
филь но го ко ми те та (в на сто я щее вре мя – это Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по эко но ми че ской по ли -
ти ке и пред при ни ма тель ст ву), а так же до к лад пред се да те ля Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции.

Во об ще рас смо т ре ние в Го су дар ст вен ной Ду ме про ек та фе де раль но го бюд же та на оче ред -
ной фи нан со вый год – это от вет ст вен ная, на пря жен ная и тя же лая ра бо та, в ко то рую в те че ние че -
ты рех ме ся цев – с сен тя б ря по де кабрь – во вле че ны, по су ти де ла, все де пу та ты и все под раз де ле -
ния Ап па ра та на шей па ла ты Фе де раль но го Со б ра ния. Мне как Пред се да те лю Го су дар ст вен ной Ду -
мы при хо дит ся про во дить опе ра тив ные ра бо чие со ве ща ния с ру ко во ди те ля ми де пу тат ских объ е ди -
не ний, пред се да те ля ми дум ских ко ми те тов, от дель ны ми де пу та та ми для раз ре ше ния спор ных во п -
ро сов и на хо ж де ния очень не про стых ком про мис сов по тем или иным бюд жет ным по зи ци ям.

Осо бен но боль шая на груз ка ло жит ся на де пу та тов – чле нов Ко ми те та Го су дар ст вен ной
Ду мы по бюд же ту и на ло гам и ра бот ни ков ап па ра та это го Ко ми те та. В бюд жет ную стра ду мно -
гие из них ра бо та ют сверх уроч но и ча с то без вы ход ных. Об объ е ме их ра бо ты сви де тель ст ву ет
хо тя бы то, что в про цес се под го тов ки бюд же та на 2002 год к тре ть ему чте нию Ко ми тет по бюд -
же ту и на ло гам рас смо т рел свы ше ше с ти ты сяч по пра вок, по сту пив ших от де пу та тов.

Да и пле нар ные за се да ния, на ко то рых рас сма т ри ва ет ся про ект фе де раль но го бюд -
же та, про хо дят с осо бо вы со ки ми тру до за тра та ми де пу та тов. Я и мои кол ле ги – за ме с ти те ли
Пред се да те ля Го су дар ст вен ной Ду мы, ве ду щие эти за се да ния, не по сред ст вен но ис пы ты ва ем на
се бе по вы шен ные по ли ти че ские стра сти и обо ст рен ный эмо ци о наль ный на кал в за ле за се да -
ний Го су дар ст вен ной Ду мы. Нам при хо дит ся рас сма т ри вать и го ло со вать мно же ст во по пра вок,
пред ла га е мых де пу та та ми. А ведь за ка ж дой из них – кон крет ная и не от лож ная про б ле ма, в ре -
ше нии ко то рой ча с то за ин те ре со ва но мно же ст во на ших со гра ж дан.

В ре зуль та те за се да ния, на ко то рых рас сма т ри ва ет ся про ект бюд же та в раз ных чте ни ях,
как пра ви ло, от но сят ся к чис лу са мых про дол жи тель ных. Са мый по с лед ний при мер: за се да ние Го -
су дар ст вен ной Ду мы 30 но я б ря это го го да, на ко то ром рас сма т ри вал ся про ект фе де раль но го бюд -
же та на 2002 год в тре ть ем чте нии, на ча лось в 10 ча сов ут ра и, с не боль ши ми пе ре ры ва ми, дли лось
до но чи, за вер шив шись в 22 ча са 40 ми нут. В ре зуль та те бюд жет был при нят в тре ть ем чте нии, и не -
за мед ли тель но на ча лась под го тов ка к его рас смо т ре нию в за клю чи тель ном, чет вер том чте нии.

При оцен ке ро ли и ме с та фе де раль но го бюд же та в жиз ни го су дар ст ва и об ще ст ва важ но
не толь ко его свое вре мен ное при ня тие и всту п ле ние в си лу, но и ис пол не ние фе де раль но го бюд же -
та. На этот счет в Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции со дер жит ся сле ду ю щая кон сти ту ци он ная
нор ма в пун к те «а» ча с ти 1 ста тьи 114 о том, что Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции «… раз ра ба -
ты ва ет и пред ста в ля ет Го су дар ст вен ной Ду ме фе де раль ный бюд жет и обес пе чи ва ет его ис пол не ние;
пред ста в ля ет Го су дар ст вен ной Ду ме от чет об ис пол не нии фе де раль но го бюд же та…».

Ме ж ду тем на пра к ти ке осу ще ст в ле ние этой кон сти ту ци он ной нор мы свя за но с не ма -
лы ми тру д но стя ми. Во-пер вых, это связ но и с тем, что до хо ды в фе де раль ный бюд жет по сту па -
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ют в те че ние го да не рав но мер но и в ря де слу ча ев не сов па да ют с про гно за ми Мин фи на. Во-вто -
рых, Ми нистр фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции рас по ла га ет пол но мо чи ем осу ще ст в лять оп ре -
де лен ное пе ре рас пре де ле ние ас сиг но ва ний, вы де лен ных из средств фе де раль но го бюд же та.
В ре зуль та те ас сиг но ва ния по тем или иным бюд жет ным стать ям в те че ние го да вы де ля ют ся
весь ма не рав но мер но. В-треть их, не ред ко бюд жет ные ас сиг но ва ния и в цен т ре, и в ре ги о нах
рас хо ду ют ся не по на зна че нию, что яв ля ет ся пря мым на ру ше ни ем фе де раль но го за ко на о фе -
де раль ном бюд же те на те ку щий год. И на ко нец, не смо т ря на то, что Пра ви тель ст во Рос сий ской
Фе де ра ции пре до с та в ля ет по квар таль ные и го до вые от че ты об ис пол не нии фе де раль но го бюд -
же та в Фе де раль ном Со б ра нии, де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы не ред ко вы ра жа ют не удо в ле -
тво ре ние не до с та точ но стью по лу ча е мой от Пра ви тель ст ва ин фор ма ции.

Боль шое со дей ст вие де пу та там в осу ще ст в ле нии кон т ро ля за ре а ли за ци ей при ня то го
ими за ко на о фе де раль ном бюд же те ока зы ва ет Счет ная па ла та Рос сий ской Фе де ра ции. В со от -
вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном «О Счет ной па ла те Рос сий ской Фе де ра ции» этот ор ган фи -
нан со во го кон т ро ля еже квар таль но по ус та но в лен ной фор ме пред ста в ля ет Фе де раль но му Со -
б ра нию Рос сий ской Фе де ра ции опе ра тив ный от чет о хо де ис пол не ния фе де раль но го бюд же -
та. В этом от че те долж ны при во дить ся фа к ти че ские дан ные о фор ми ро ва нии до хо дов и про -
из ве ден ных рас хо дах в срав не нии с ут вер жден ны ми фе де раль ным за ко ном о фе де раль ном
бюд же те на те ку щий год по ка за те ля ми за ис тек ший квар тал.

Как уже от ме ча лось, Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции пред ста в ля ет де пу та там све -
де ния об ис пол не нии фе де раль но го бюд же та. До по с лед не го вре ме ни Го су дар ст вен ная Ду ма рас -
сма т ри ва ла эту ин фор ма цию и при ни ма ла со от вет ст ву ю щие по ста но в ле ния. И толь ко в этом,
2001-м, го ду Го су дар ст вен ная Ду ма при ня ла уже не по ста но в ле ние, а от дель ный, пред ста в лен ный
Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции фе де раль ный за кон об ис пол не нии фе де раль но го бюд -
же та, как то го тре бу ет ста тья 275 Бюд жет но го ко де к са. Прав да, на рас смо т ре ние де пу та тов Пра ви -
тель ст во пред ста ви ло све де ния об ис пол не нии бюд же та толь ко за 1999 год. Как объ яс нил пред -
ста ви тель Пра ви тель ст ва, до всту п ле ния с 1 ян ва ря 2000 го да в си лу Бюд жет но го ко де к са Рос сий -
ской Фе де ра ции боль шая часть тре бу е мой по это му Ко де к су ин фор ма ции не ак ку му ли ро ва лась
и со от вет ст вен но от чет ность по ней не со ста в ля лась. И лишь те перь Пра ви тель ст вом пред ста в лен
в Го су дар ст вен ную Ду му от чет на ос но ва нии вы пи сок по сче там ор га нов фе де раль но го ка зна чей -
ст ва, а так же от че тов глав ных рас по ря ди те лей средств фе де раль но го бюд же та.

По с коль ку на сей раз от чет Пра ви тель ст ва об ис пол не нии фе де раль но го бюд же та
имел ста тус фе де раль но го за ко на, он про шел рас смо т ре ние во всех ко ми те тах Го су дар ст вен ной
Ду мы. Кро ме то го, этот от чет про шел ау дит Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции. При об су -
ж де нии дан но го за ко но про е к та вы сту пи ли: за ме с ти тель Ми ни ст ра фи нан сов – на чаль ник Глав -
но го уп ра в ле ния фе де раль но го ка зна чей ст ва Ми ни стер ст ва фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции,
за ме сти тель Пред се да те ля Пра ви тель ст ва – Ми нистр фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции, Пред -
се да тель Счет ной па ла ты Рос сий ской Фе де ра ции, Пред се да тель Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду -
мы по бюд же ту и на ло гам. Кро ме то го, в рам ках про це ду ры, ус та но в лен ной Бюд жет ным ко де к -
сом Рос сий ской Фе де ра ции, вы сту пил Ге не раль ный про ку рор Рос сий ской Фе де ра ции с ин фор -
ма ци ей о том, на сколь ко со блю да лась за кон ность в бюд жет ных пра во от но ше ни ях. Во всех вы -
сту п ле ни ях со дер жа лись кон крет ные за ме ча ния, рас кры ва лись упу ще ния, фор му ли ро ва лись
пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию бюд жет но го про цес са. В ито ге был при нят Фе де раль ный
за кон «Об ис пол не нии фе де раль но го бюд же та за 1999 год», в ко то ром впер вые бы ли об на ро до -
ва ны дан ные по фа к ти че ско му ис пол не нию всех ста тей до хо дов и рас хо дов по срав не нию
с дан ны ми, ут вер жден ны ми в Фе де раль ном за ко не «О фе де раль ном бюд же те на 1999 год». Бу -
дем на де ять ся, что тем са мым по ло же но на ча ло еще од ной важ ной пар ла мент ской про це ду ре
по уси ле нию пар ла мент ско го кон т ро ля над ис пол не ни ем фе де раль но го бюд же та.

В на сто я щее вре мя мож но кон ста ти ро вать, что, хо тя и не все, но мно гие ме ха низ мы бюд -
жет но го про цес са на фе де раль ном уров не за ко но да тель но от ре гу ли ро ва ны. В то же вре мя про дол -
жа ют ся и бу дут про дол жать ся по ли ти че ские ба та лии во к руг бюд жет ных при ори те тов, до хо дов
и рас хо дов фе де раль но го бюд же та по су ще ст ву. Ле вые, цен т ри сты и пра вые в Го су дар ст вен ной Ду -



ме, раз лич ные про фес си о наль ные, ре ги о наль ные и со ци аль ные груп пы име ют свое ви де ние бюд -
жет ной по ли ти ки, ис точ ни ков до хо дов бюд же та и при ори те тов их рас хо до ва ния. В 2000–2001 го -
дах та кие по ли ти че ские си лы, как «ЯБ ЛО КО» и КПРФ, вы дви ну ли свои про ек ты кон цеп ций фе де -
раль но го бюд же та на 2002 год, аль тер на тив ные пра ви тель ст вен но му про ек ту. Та ко вы ре аль но сти
со в ре мен ной об ще ст вен но-по ли ти че ской жиз ни в на шей стра не, и это нор маль но для лю бо го де -
мо кра ти че ско го об ще ст ва, в ко то ром есть мно же ст во раз лич ных ин те ре сов и по зи ций.

Но есть и об щие для всех про б ле мы. Речь идет о до пол ни тель ных до хо дах в фе де -
раль ный бюд жет. Та ко го ро да до хо ды в по с лед ние го ды ста ли воз ни кать пре ж де все го в свя зи
с тем, что вслед ст вие бла го при ят ной ми ро вой эко но ми че ской конъ юн к ту ры про ис хо дил рост
от чис ле ний в бюд жет от экс пор та рос сий ской неф ти. Кро ме то го, фе де раль но-на ло го вым ор -
га нам уда ва лось по вы сить со би ра е мость на ло гов и тем са мым уве ли чи вать раз ме ры до ход ной
ча с ти. Осе нью 2001 го да де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы до би лись от Пра ви тель ст ва со г ла сия
на вклю че ние до пол ни тель ных до хо дов в раз ме ре 127 млрд. руб лей в стру к ту ру про ек та фе де -
раль но го бюд же та на 2002 год. Тем са мым за ко но да те ли стре ми лись к то му, что бы рас хо до ва -
ние Пра ви тель ст вом и этих фи нан со вых ре сур сов ста ло под от чет ным пар ла мен ту. Прав да,
позд нее в свя зи с па де ни ем ми ро вых цен на нефть Пра ви тель ст ву уда лось к тре ть ему чте нию
убе дить боль шин ст во де пу та тов в том, что до пол ни тель ные до хо ды мож но бу дет рас пре де лять
по бюд жет ным стать ям толь ко по ме ре их по сту п ле ния. Од на ко в прин ци пе про б ле ма уче та
до хо дов го су дар ст ва в фе де раль ном бюд же те в пол ном объ е ме ос та ет ся, и это од но из важ ных
на пра в ле ний даль ней ше го со вер шен ст во ва ния бюд жет но го про цес са.

Есть и еще од на не столь ко тех но ло ги че ская, сколь ко по ли ти че ская про б ле ма в бюд -
жет ном про цес се в Го су дар ст вен ной Ду ме. Я имею в ви ду во п рос об обес пе че нии до с ту па всех
де пу та тов к ак тив но му уча стию в фор ми ро ва нии фе де раль но го бюд же та, осо бен но в той его
ча с ти, ко то рая ка са ет ся фе де раль ных ад рес ных ин ве сти ци он ных про грамм и бюд жет но го фи -
нан си ро ва ния кон крет ных объ е к тов в тех или иных ре ги о нах. В этом го ду Пра ви тель ст во при
под го тов ке бюд же та на 2002 год к тре ть ему чте нию ре ши ло пре ж де все го вза и мо дей ст во вать
с про пра ви тель ст вен ны ми де пу тат ски ми объ е ди не ни я ми, ко то рые рас по ла га ют в Ду ме тре тье -
го со зы ва до с та точ ным боль шин ст вом. Ле вые си лы в Ду ме по су ще ст ву ока за лись от се че ны от
вза и мо дей ст вия с Пра ви тель ст вом в про цес се фор ми ро ва ния ин ве сти ци он ных про грамм по
ре ги о нам. Та кая яв ная дис кри ми на ция де пу та тов, не при над ле жа щих к про пра ви тель ст вен -
ным фрак ци ям и де пу тат ским груп пам, но от ста и ва ю щих жиз нен ные ин те ре сы сво их из би ра -
те лей, вы зва ла у них спра вед ли вое не го до ва ние. Пра ви тель ст во не долж но за бы вать, что де пу -
та ты пред ста в ля ют не толь ко те или иные пар тии, но и свои из би ра тель ные ок ру га в ре ги о нах,
ко то рые, так же как и дру гие ре ги о ны, ост ро ну ж да ют ся в бюд жет ной фи нан со вой под держ ке.
Мы все жи вем в од ной стра не – Рос сии, и пар ла мент, и пра ви тель ст во ни ко гда не долж ны упу -
с кать из ви ду об ще го су дар ст вен ные ин те ре сы. На это об ра тил вни ма ние и Пре зи дент Рос сий -
ской Фе де ра ции В.В. Пу тин, ко то рый на оче ред ной ра бо чей встре че с ру ко вод ст вом Пра ви -
тель ст ва 3 де ка б ря под черк нул, что при про хо ж де нии фе де раль но го бюд же та в Го су дар ст вен -
ной Ду ме эко но ми че ский блок Пра ви тель ст ва дол жен плот нее ра бо тать со все ми фрак ци я ми
и де пу тат ски ми груп па ми, не до пу с кать «тор го в ли».

И все же, не смо т ря на все про б ле мы и тру д но сти в бюд жет ном про цес се, имен но бла -
го да ря Го су дар ст вен ной Ду ме в окон ча тель ном сво ем ви де фе де раль ный бюд жет на оче ред ной
фи нан со вый год при об ре та ет го раз до боль шую со ци аль ную на пра в лен ность по срав не нию
с пер во на чаль но вно си мым пра ви тель ст вен ным про ек том. Де пу та там уда ет ся до би вать ся уве ли -
че ния бюд жет ных ас сиг но ва ний на про грам мы со ци аль ной за щи ты на се ле ния, сфе ры об ра зо -
ва ния, на у ки, куль ту ры, здра во ох ра не ния, по вы ше ние де неж но го со дер жа ния во ен но слу жа щих
и фи нан со вой по мо щи ре ги о нам. И в этом то же на гляд но и пред мет но во пло ща ет ся рос сий ский
пар ла мен та ризм, по з во ля ю щий ак тив нее ре шать на сущ ные про б ле мы об ще ст ва. 

В то  же вре мя мно гие де пу та ты счи та ют, что в фе де раль ном бюд же те на про тя же нии всех
по с лед них лет сла бо пред ста в ле на его ин ве сти ци он ная со ста в ля ю щая в том, что ка са ет ся го су дар -
ст вен ных ка пи та ло вло же ний в раз лич ные от рас ли и се к то ра эко но ми ки. Боль шую оза бо чен ность
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де пу та тов вы зы ва ют и про б ле мы ис пол не ния фе де раль но го бюд же та, вклю чая бюд жет ное фи нан -
си ро ва ние по вы ше ния в ре ги о нах за ра бот ной пла ты ра бот ни кам бюд жет ных от рас лей.

В це лом, я ду маю, мно гие мои кол ле ги в Го су дар ст вен ной Ду ме со г ла сят ся со мной
в том, что пар ла мент еще да ле ко не в пол ной ме ре осу ще ст в ля ет свой кон т роль над фор ми ро -
ва ни ем и ис пол не ни ем фе де раль но го бюд же та. Но оче вид но и то, что это кон сти ту ци он ное
пол но мо чие пар ла мен та в со в ре мен ной по ли ти че ской си с те ме Рос сии по сте пен но раз ви ва ет -
ся. И мы, де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы, бу дем и впредь на стой чи во ра бо тать во имя по вы ше -
ния до ход ной ча с ти фе де раль но го бюд же та, уве ли че ния бюд жет ных рас хо дов го су дар ст ва на те
за да чи, ре ше ния ко то рых ждут от го су дар ст ва на ши гра ж да не, а так же обес пе че ния ра чи тель -
но го и эф фе к тив но го рас хо до ва ния де нег на ших на ло го пла тель щи ков.

В це лом рас смо т ре ние и при ня тие в Го су дар ст вен ной Ду ме фе де раль но го бюд же та на
оче ред ной фи нан со вый год яв ля ет ся од ним из клю че вых про яв ле ний пар ла мен та риз ма в по -
ли ти че ской си с те ме со в ре мен ной Рос сии, ко гда ис пол ни тель ная и за ко но да тель ная вла сти ак -
тив но уча ст ву ют и вза и мо дей ст ву ют в фор ми ро ва нии бюд жет ной по ли ти ки го су дар ст ва. Сво -
ев ре мен ное при ня тие Го су дар ст вен ной Ду мой фе де раль но го за ко на о фе де раль ном бюд же те
яв ля ет ся зна чи тель ным вкла дом пар ла мен та ри ев в ре ше ние на сущ ных про б лем на ше го на ро да
и под дер жа ние об ще ст вен но-по ли ти че ской ста биль но сти в Рос сий ской Фе де ра ции.


