
Це ли, прин ци пы и за да чи ре фор ми ро ва ния 

элек т ро энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции

Элек т ро энер ге ти ка яв ля ет ся ба зо вой от рас лью эко но ми ки Рос сий ской Фе де ра ции. На деж ное
и эф фе к тив ное функ ци о ни ро ва ние элек т ро энер ге ти ки, бес пе ре бой ное снаб же ние по тре би те лей – ос -
но ва по сту па тель но го раз ви тия эко но ми ки стра ны и не отъ е м ле мый фа к тор обес пе че ния ци ви ли зо ван -
ных ус ло вий жиз ни всех ее гра ж дан. От расль со хра ни ла це ло ст ность и обес пе чи ла на деж ное удо в ле тво -
ре ние по треб но стей эко но ми ки в элек т ри че ской и те п ло вой энер гии. Пре о до лен спад в про из вод ст ве
элек т ро энер гии, улуч ша ет ся пла теж ная ди с ци п ли на, рас тет уро вень де неж ных по сту п ле ний. 

Од на ко фун да мен таль ные про б ле мы элек т ро энер ге ти ки, на ме тив ши е ся в 80-е го ды и по -
лу чив шие раз ви тие в по с ле ду ю щий пе ри од, не на шли сво его раз ре ше ния. На фо не об ще эко но ми -
че ско го спа да про дол жа ла по вы шать ся энер го ем кость эко но ми ки, про изош ло рез кое па де ние объ -
е мов ин ве сти ций с од но вре мен ным сни же ни ем эф фе к тив но сти ра бо ты от дель ных се к то ров от рас -
ли. Не ре шен ность ука зан ных про б лем мо жет при ве с ти к за мед ле нию эко но ми че ско го ро с та. Ка че -
ст вен ный рост энер го эф фе к тив но сти эко но ми ки и из ме не ние ин ве сти ци он но го кли ма та в элек т -
ро энер ге ти ке не воз мож ны без из ме не ния сло жив шей ся си с те мы эко но ми че ских от но ше ний
и про ве де ния стру к тур ной ре фор мы элек т ро энер ге ти ки и тес но свя зан ной с ней га зо вой от рас ли. 

Це ля ми ре фор ми ро ва ния элек т ро энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции яв ля ют ся обес -
пе че ние ус той чи во го функ ци о ни ро ва ния и раз ви тия эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры, по вы -
ше ние эф фе к тив но сти про из вод ст ва и по треб ле ния элек т ро энер гии, обес пе че ние на деж но го
и бес пе ре бой но го энер го снаб же ния по тре би те лей. 
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Стра те ги че ской за да чей ре фор ми ро ва ния яв ля ет ся пе ре вод элек т ро энер ге ти ки в ре жим ус той -
чи во го раз ви тия на ба зе при ме не ния про грес сив ных тех но ло гий и ры ноч ных прин ци пов функ ци о ни ро -
ва ния, обес пе че ние на этой ос но ве на деж но го, эко но ми че ски эф фе к тив но го удо в ле тво ре ния пла те же спо -
соб но го спро са на элек т ри че скую и те п ло вую энер гию в крат ко сроч ной и дол го сроч ной пер спе к ти ве. 

Ре фор ми ро ва ние элек т ро энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции долж но осу ще ст в лять ся
с уче том ре зуль та тов при ва ти за ции пред при ятий от рас ли и ос но вы вать ся на сле ду ю щих прин ци пах:

– от не се ние пе ре да чи, рас пре де ле ния элек т ри че ской энер гии и дис пет че ри за ции
к ис клю чи тель ным ви дам де я тель но сти, осу ще ст в ле ние ко то рых воз мож но толь ко на
ос но ва нии спе ци аль ных раз ре ше ний (ли цен зий); 
– де мо но по ли за ция и раз ви тие кон ку рен ции в сфе ре про из вод ст ва, сбы та и ока за -
ния ус луг (ре монт, на лад ка, про ек ти ро ва ние и т.д.); 
– обес пе че ние всем про из во ди те лям и по тре би те лям элек т ро энер гии рав но го до с ту -
па к ин ф ра стру к ту ре рын ка; 
– един ст во стан дар тов без о пас но сти, тех ни че ских норм и пра вил, дей ст ву ю щих
в элек т ро энер ге ти че ской от рас ли; 
– обес пе че ние фи нан со вой про зрач но сти рын ков элек т ро энер гии и де я тель но сти
ор га ни за ций ре гу ли ру е мых се к то ров элек т ро энер ге ти ки; 
– обес пе че ние прав ин ве сто ров, кре ди то ров и ак ци о не ров при про ве де нии стру к тур -
ных пре об ра зо ва ний. 
Ус пеш ное про ве де ние ре фор мы элек т ро энер ге ти ки за ви сит от ре ше ния сле ду ю щих

ос нов ных за дач: 
– со з да ние кон ку рент ных рын ков элек т ро энер гии во всех ре ги о нах Рос сии, в ко то -
рых ор га ни за ция та ких рын ков тех ни че ски воз мож на; 
– со з да ние эф фе к тив но го ме ха низ ма сни же ния из дер жек в сфе ре про из вод ст ва (ге -
не ра ции), пе ре да чи и рас пре де ле ния элек т ро энер гии и улуч ше ние фи нан со во го со -
сто я ния ор га ни за ций от рас ли; 
– сти му ли ро ва ние энер го сбе ре же ния во всех сфе рах эко но ми ки; 
– со з да ние бла го при ят ных ус ло вий для стро и тель ст ва и экс плу а та ции но вых мощ но -
стей по про из вод ст ву (ге не ра ции) и пе ре да че элек т ро энер гии; 
– по э тап ная ли к ви да ция пе ре кре ст но го суб си ди ро ва ния раз лич ных ре ги о нов стра -
ны и групп по тре би те лей элек т ро энер гии; 
– со з да ние си с те мы под держ ки ма ло обес пе чен ных сло ев на се ле ния; 
– со хра не ние и раз ви тие еди ной ин ф ра стру к ту ры элек т ро энер ге ти ки, вклю ча ю щей
в се бя ма ги ст раль ные се ти и дис пет чер ское уп ра в ле ние; 
– де мо но по ли за ция рын ка то п ли ва для те п ло вых элек т ро стан ций; 
– со з да ние нор ма тив ной пра во вой ба зы ре фор ми ро ва ния от рас ли, ре гу ли ру ю щей ее
функ ци о ни ро ва ние в но вых эко но ми че ских ус ло ви ях; 
– ре фор ми ро ва ние си с те мы го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния, уп ра в ле ния и над зо ра
в элек т ро энер ге ти ке; 
– уточ не ние ста ту са, ком пе тен ции и по ряд ка ра бо ты упол но мо чен но го го су дар ст вен но го ор га на. 

На пра в ле ния ре фор ми ро ва ния элек т ро энер ге ти ки

Од ним из ос нов ных ито гов ре фор ми ро ва ния элек т ро энер ге ти ки ста нет пре об ра зо ва ние
су ще ст ву ю ще го фе де раль но го (об ще рос сий ско го) оп то во го рын ка элек т ри че ской энер гии (мощ но -
сти) в пол но цен ный кон ку рент ный оп то вый ры нок элек т ро энер гии и фор ми ро ва ние эф фе к тив ных
роз нич ных рын ков элек т ро энер гии, обес пе чи ва ю щих на деж ное энер го снаб же ние по тре би те лей. 

В хо де транс фор ма ции су ще ст ву ю щей си с те мы хо зяй ст вен ных от но ше ний в элек т ро энер ге -
ти ке долж ны быть обес пе че ны ком мер че ски не про ти во ре чи вые и тех ни че ски ре а ли зу е мые вза и мо от -
но ше ния ме ж ду про дав ца ми и по ку па те ля ми элек т ро энер гии. Эти от но ше ния долж ны быть ос но ва ны
как на кон ку рент ном це но об ра зо ва нии в тех се к то рах, где со з да ны до с та точ ные ус ло вия для кон ку рен -



ции, так и на ус та на в ли ва е мых упол но мо чен ным го су дар ст вен ным ор га ном та ри фах в тех слу ча ях, ко -
гда вве де ние кон ку рен ции не воз мож но по объ е к тив ным тех но ло ги че ским ус ло ви ям. Кон ку рент ный
оп то вый ры нок элек т ро энер гии дол жен скла ды вать ся на ос но ве сво бод но го ком мер че ско го вза и мо -
дей ст вия его уча ст ни ков, дей ст ву ю щих по ус та но в лен ным пра ви лам функ ци о ни ро ва ния рын ка. 

В ре зуль та те ре фор ми ро ва ния элек т ро энер ге ти ки и ре а ли за ции мер по фор ми ро ва нию
оп то во го и роз нич ных рын ков элек т ро энер гии долж ны быть со з да ны: 

– ин ф ра стру к ту ра рын ков элек т ро энер гии, вклю ча ю щая в се бя си с тем но го опе ра то ра, ад -
ми ни ст ра то ра тор го вой си с те мы, фе де раль ную и ре ги о наль ные се те вые ком па нии; 
– ком мер че ски эф фе к тив ные, при вле ка тель ные в ин ве сти ци он ном от но ше нии ор га -
ни за ции элек т ро энер ге ти ки. 
Про цесс ре фор ми ро ва ния ох ва тит Рос сий ское ак ци о нер ное об ще ст во энер ге ти ки и элек т ри -

фи ка ции «ЕЭС Рос сии» (да лее име ну ет ся – Рос сий ское ак ци о нер ное об ще ст во «ЕЭС Рос сии»), его до чер -
ние и за ви си мые об ще ст ва, пред при ятия ком му наль ной энер ге ти ки и иные ор га ни за ции, яв ля ю щи е ся
вла дель ца ми элек т ри че ских се тей и ока зы ва ю щие ус лу ги по пе ре да че и рас пре де ле нию элек т ро энер гии,
вклю чая ре фор ми ро ва ние фе де раль ных го су дар ст вен ных уни тар ных пред при ятий атом ной энер ге ти ки. 

В про цес се раз ви тия элек т ро энер ге ти ки бы ла со з да на Еди ная энер ге ти че ская си с те ма Рос сии,
яв ля ю ща я ся об ще на ци о наль ным до с то я ни ем и га ран ти ей энер ге ти че ской без о пас но сти. Ос нов ной ча -
стью Еди ной энер ге ти че ской си с те мы Рос сии яв ля ет ся еди ная на ци о наль ная энер ге ти че ская сеть, вклю -
ча ю щая в се бя си с те му ма ги ст раль ных ли ний элек т ро пе ре да чи, объ е ди ня ю щих боль шин ст во ре ги о нов
стра ны, и пред ста в ля ю щая со бой один из эле мен тов га ран тии це ло ст но сти го су дар ст ва. С це лью ее со -
хра не ния и ук ре п ле ния, обес пе че ния един ст ва тех но ло ги че ско го уп ра в ле ния и ре а ли за ции го су дар ст -
вен ной по ли ти ки в элек т ро энер ге ти ке со з да ет ся фе де раль ная се те вая ком па ния. В ее со став долж ны быть
вклю че ны су ще ст ву ю щие ма ги ст раль ные се ти, яв ля ю щи е ся со став ны ми ча с тя ми еди ной на ци о наль ной
энер ге ти че ской се ти и обес пе чи ва ю щие в том чис ле объ е ди не ние элек т ро стан ций Рос сий ско го ак ци о -
нер но го об ще ст ва «ЕЭС Рос сии» и ре ги о наль ных энер го си с тем, пе ре то ки элек т ро энер гии ме ж ду ни ми,
ее тран зит, экс порт и им порт. Кри те рии (пре дель ный уро вень на пря же ния, объ е мы пе ре да ва е мой энер -
гии, из ме не ние на пра в ле ния пе ре да чи мощ но сти и т.п.), по ко то рым ли нии элек т ро пе ре да чи бу дут от -
но сить ся к ма ги ст раль ным, оп ре де ля ют ся Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции. 

Соз да ние фе де раль ной се те вой ком па нии по з во лит:
– ук ре пить ин тег ри ру ю щую роль Еди ной энер ге ти че ской си с те мы Рос сии и обес пе -
чить вза и мо дей ст вие про из во ди те лей и по тре би те лей элек т ро энер гии на кон ку рент -
ном оп то вом рын ке элек т ро энер гии; 
– обес пе чить не по сред ст вен ное под клю че ние всех ре ги о нов Рос сии к еди ной на ци о -
наль ной элек т ри че ской се ти; 
– га ран ти ро вать рав ный до с туп про дав цов и по ку па те лей на оп то вый ры нок элек т ро энер гии; 
– осу ще ст в лять эф фе к тив ное го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние та ри фов на пе ре да чу
элек т ро энер гии; 
– по вы сить энер ге ти че скую без о пас ность го су дар ст ва; 
– спо соб ст во вать про ве де нию эф фе к тив ной го су дар ст вен ной внеш не эко но ми че -
ской по ли ти ки в сфе ре элек т ро энер ге ти ки. 
В про цес се ре фор ми ро ва ния элек т ро энер ге ти ки долж на быть со хра не на и ук ре п ле на еди ная

си с те ма опе ра тив но-дис пет чер ско го уп ра в ле ния от рас лью по сред ст вом со з да ния си с тем но го опе ра то ра. 
Ос нов ны ми за да ча ми си с тем но го опе ра то ра долж ны стать уп ра в ле ние ре жи ма ми ра бо ты Еди -

ной энер ге ти че ской си с те мы Рос сии, со ста в ле ние и ис пол не ние ба лан сов про из вод ст ва и по треб ле ния
элек т ро энер гии, обес пе че ние на деж но сти энер го си с те мы стра ны и по ка за те лей ка че ст ва элек т ро энер гии. 

Си с тем ный опе ра тор ока зы ва ет всем уча ст ни кам рын ка ус лу ги по уп ра в ле нию ре жи -
ма ми ра бо ты энер го си с те мы и ор га ни зу ет де я тель ность по про гно зи ро ва нию про из вод ст ва
и по треб ле ния элек т ро энер гии. По с коль ку си с тем ный опе ра тор яв ля ет ся мо но по ли стом, его
де я тель ность бу дет от де ле на от дру гих ви дов ком мер че ской де я тель но сти, бу дет на хо дить ся
под кон т ро лем го су дар ст ва, а оп ла та пре до с та в ля е мых си с тем ным опе ра то ром ус луг осу ще ст -
в лять ся на ос но ве та ри фов, ре гу ли ру е мых упол но мо чен ным го су дар ст вен ным ор га ном. 
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В про цес се ре фор ми ро ва ния от рас ли со з да ет ся ад ми ни ст ра тор тор го вой си с те мы, вы -
пол ня ю щий за да чи по ор га ни за ции тор го в ли на оп то вом рын ке элек т ро энер гии, обес пе че нию
рас че тов за по ста в ля е мую элек т ро энер гию и ус лу ги, ока зы ва е мые уча ст ни кам оп то во го рын ка,
по обес пе че нию рав ных ус ло вий для всех уча ст ни ков оп то во го рын ка элек т ро энер гии, раз ра бот -
ке пра вил оп то во го рын ка и кон т ро ля за их со блю де ни ем, ор га ни за ции си с те мы до су деб но го
уре гу ли ро ва ния спо ров ме ж ду уча ст ни ка ми оп то во го рын ка и кон т ро ля за дей ст ви я ми си с тем но -
го опе ра то ра, влия ю щи ми на эко но ми че скую эф фе к тив ность оп то во го рын ка. 

Ад ми ни ст ра тор тор го вой си с те мы об ра зу ет ся уча ст ни ка ми оп то во го рын ка элек т ро энер -
гии в фор ме не ком мер че ской ор га ни за ции. В це лях обес пе че ния ба лан са ин те ре сов про дав цов
и по ку па те лей элек т ро энер гии и пре дот вра ще ния зло упо т реб ле ния мо но поль ным по ло же ни ем
в уч ре ди тель ных до ку мен тах ад ми ни ст ра то ра тор го вой си с те мы пре д у сма т ри ва ют ся: 

– ог ра ни че ние уча стия од но го юри ди че ско го ли ца или груп пы аф фи ли ро ван ных лиц
в ор га нах уп ра в ле ния и иму ще ст ве ад ми ни ст ра то ра тор го вой си с те мы; 
– рав ное пред ста ви тель ст во по став щи ков и по ку па те лей (вклю чая круп ных по тре би те -
лей) элек т ри че ской энер гии в ор га нах уп ра в ле ния ад ми ни ст ра то ра тор го вой си с те мы; 
– обес пе че ние дей ст вен но го го су дар ст вен но го кон т ро ля за де я тель но стью ад ми ни ст ра -
то ра тор го вой си с те мы; 
– по ря док уче та ин те ре сов всех субъ е к тов рын ка при при ня тии ре ше ний ад ми ни ст ра то -
ром тор го вой си с те мы. 
На ба зе элек т ро стан ций Рос сий ско го ак ци о нер но го об ще ст ва «ЕЭС Рос сии» бу дут

со з да ны круп ные ге не ри ру ю щие ком па нии, яв ля ю щи е ся са мо сто я тель ны ми уча ст ни ка ми оп -
то во го рын ка элек т ро энер гии. При со з да нии та ких ге не ри ру ю щих ком па ний не об хо ди мо из -
бе жать по я в ле ния мо но по ли стов в сфе ре про из вод ст ва элек т ро энер гии и обес пе чить ма к си -
маль но воз мож ное вы рав ни ва ние стар то вых ус ло вий хо зяй ст во ва ния этих ком па ний (в пер -
вую оче редь в от но ше нии се бе сто и мо сти ге не ра ции элек т ро энер гии), а так же про зрач ность
про цес са фор ми ро ва ния ге не ри ру ю щих ком па ний. 

На на чаль ном эта пе ре фор ми ро ва ния от рас ли ге не ри ру ю щие ком па нии со з да ют ся Рос -
сий ским ак ци о нер ным об ще ст вом «ЕЭС Рос сии» в ка че ст ве до чер них об ществ со 100-про цент ным
уча сти ем в их ус тав ных ка пи та лах. По ря док фор ми ро ва ния ге не ри ру ю щих ком па ний оп ре де ля ет -
ся Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции и обес пе чи ва ет ся че рез пред ста ви те лей го су дар ст ва
в со ве те ди ре к то ров Рос сий ско го ак ци о нер но го об ще ст ва «ЕЭС Рос сии». Ука зан ные ге не ри ру ю щие
ком па нии мо гут при об ре тать в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции элек т ро -
стан ции, пре об ла да ю щим ви дом де я тель но сти ко то рых яв ля ет ся про из вод ст во элек т ро энер гии. 

В про цес се ре фор ми ро ва ния бу дет про во дить ся де мо но по ли за ция сфе ры про из вод -
ст ва элек т ро энер гии пу тем по сте пен но го вы де ле ния ге не ри ру ю щих ком па ний из Рос сий ско -
го ак ци о нер но го об ще ст ва «ЕЭС Рос сии» с про пор ци о наль ным рас пре де ле ни ем их ак ций (до -
лей) ме ж ду ак ци о не ра ми это го ак ци о нер но го об ще ст ва. 

Нор ма тив ное пра во вое обес пе че ние ре фор ми ро ва ния 

элек т ро энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции 

и си с те мы го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния

В на сто я щее вре мя в рам ках Пла на ме ро при я тий пер во го эта па ре фор ми ро ва ния элек т -
ро энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции ут вер жде ны кри те -
рии от не се ния ма ги ст раль ных ли ний элек т ро пе ре да чи и объ е к тов элек т ро се те во го хо зяй ст ва
к еди ной на ци о наль ной (об ще рос сий ской) элек т ри че ской се ти, при ня то рас по ря же ние о ре ор га -
ни за ции го су дар ст вен но го пред при ятия «Рос сий ский го су дар ст вен ный кон церн по про из вод ст ву
элек т ри че ской и те п ло вой энер гии на атом ных стан ци ях». Кро ме то го, со в ме ст ным при ка зом Ми н-
ю ста Рос сии, Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии, Ми ни му ще ст ва Рос сии и Гос ст роя Рос сии ут вер жде ны
Ме то ди че ские ре ко мен да ции о по ряд ке про ве де ния го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции прав на объ е к -



ты не дви жи мо го иму ще ст ва – энер ге ти че ские про из вод ст вен но-тех но ло ги че ские ком п ле к сы элек -
т ро стан ций и элек т ро се те вые ком п ле к сы, на уч ре ди тель ном со б ра нии НП «Ад ми ни ст ра тор оп то во -
го рын ка элек т ро энер гии ЕЭС» ут вер жден Ус тав Ад ми ни ст ра то ра тор го вой си с те мы.

В це лях осу ще ст в ле ния ко ор ди на ции де я тель но сти по про ве де нию ре фор мы элек т -
ро энер ге ти ки Рос сий ской Фе де ра ции и кон т ро ля за хо дом ее ре а ли за ции, а так же обес пе че -
ния свое вре мен но го вы пол не ния в пол ном объ е ме ме ро при я тий пер во го эта па ре фор ми ро -
ва ния элек т ро энер ге ти ки об ра зо ва на Ко мис сия Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции по ре -
фор ми ро ва нию элек т ро энер ге ти ки.

ОС НОВ НЫЕ ПО ЛО ЖЕ НИЯ ПРО ГРАМ МЫ 

СТРУ К ТУР НОЙ РЕ ФОР МЫ НА ЖЕ ЛЕЗ НО ДО РОЖ НОМ ТРАНС ПОР ТЕ

ЦЕ ЛИ, ЗА ДА ЧИ И ПРИН ЦИ ПЫ РЕ ФОР МЫ

Це ля ми стру к тур ной ре фор мы на же лез но до рож ном транс пор те яв ля ют ся:
– по вы ше ние ус той чи во сти ра бо ты же лез но до рож но го транс пор та, его до с туп но сти,
без о пас но сти и ка че ст ва пре до с та в ля е мых им ус луг для обес пе че ния еди но го эко но -
ми че ско го про стран ст ва стра ны и об ще на ци о наль но го эко но ми че ско го раз ви тия;
– фор ми ро ва ние еди ной гар мо нич ной транс порт ной си с те мы стра ны;
– сни же ние со во куп ных на род но-хо зяй ст вен ных за трат на пе ре воз ки гру зов же лез -
но до рож ным транс пор том;
– удо в ле тво ре ние рас ту ще го спро са на ус лу ги, пре до с та в ля е мые же лез но до рож ным
транс пор том.
Для до с ти же ния по ста в лен ных це лей на пер вом эта пе стру к тур ной ре фор мы на же лез но -

до рож ном транс пор те не об хо ди мо обес пе чить ре а ли за цию сле ду ю щих за дач и прин ци пов:
– раз де ле ние функ ций го су дар ст вен но го уп ра в ле ния и ор га ни за ции хо зяй ст вен ной
де я тель но сти на же лез но до рож ном транс пор те с од но вре мен ным вы де ле ни ем из мо -
но поль ной стру к ту ры кон ку рент ных ви дов де я тель но сти;
– со хра не ние еди ной го су дар ст вен ной се те вой про из вод ст вен ной ин ф ра стру к ту ры
же лез ных до рог и цен т ра ли зо ван но го дис пет чер ско го уп ра в ле ния;
– по э тап ное пре кра ще ние пе ре кре ст но го суб си ди ро ва ния пас са жир ских за счет гру -
зо вых, вну т ри рос сий ских за счет экс порт но-им порт ных пе ре во зок;
– со вер шен ст во ва ние та риф ной по ли ти ки;
– даль ней шее раз ви тие кон ку рен ции в сфе ре пе ре во зок гру зов, ре мон та под виж но го
со ста ва, пе ре во зок и об слу жи ва ния пас са жи ров;
– не до пу с ти мость сли я ния пред при ятий, дей ст ву ю щих в по тен ци аль но кон ку рент -
ной сре де, с пред при яти я ми ес те ст вен но-мо но поль но го се к то ра;
– обес пе че ние га ран ти ро ван но го не дис кри ми на ци он но го до с ту па к ин ф ра стру к ту ре
фе де раль но го же лез но до рож но го транс пор та не за ви си мых гру зо вых и пас са жир -
ских ком па ний-опе ра то ров и поль зо ва те лей под виж но го со ста ва;
– вы де ле ние из сфе ры де я тель но сти фе де раль ных же лез ных до рог объ е к тов со ци аль -
но-бы то во го и дру го го на зна че ния (кро ме спе ци а ли зи ро ван ных) для сни же ния не -
про из вод ст вен ных из дер жек;
– обес пе че ние фи нан со вой про зрач но сти всех ви дов хо зяй ст вен ной де я тель но сти
от рас ли, в том чис ле на ос но ве вве де ния раз дель но го фи нан со во го уче та;
– осу ще ст в ле ние мер, обес пе чи ва ю щих по вы ше ние ин ве сти ци он ной при вле ка тель -
но сти си с те мы же лез но до рож но го транс пор та; 
– по вы ше ние ма те ри аль ной за ин те ре со ван но сти ра бот ни ков же лез но до рож но го
транс пор та и обес пе че ние им со ци аль ных га ран тий.
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ВЫ БОР ОП ТИ МАЛЬ НОЙ МО ДЕ ЛИ 
ОР ГА НИ ЗА ЦИИ ЖЕ ЛЕЗ НО ДО РОЖ НО ГО ТРАНС ПОР ТА В РОС СИИ

Вы бор оп ти маль ной мо де ли ор га ни за ции же лез но до рож но го транс пор та в Рос сии осу ще -
ст в лял ся с уче том со сто я ния же лез но до рож но го транс пор та в Рос сии, а так же опы та ре фор ми ро ва -
ния же лез ных до рог за ру бе жом и рос сий ско го опы та ре фор ми ро ва ния ес те ст вен ных мо но по лий.

Прин ци пи аль ны ми для ус пеш ной ре а ли за ции вы бран ной ор га ни за ци он ной мо де ли же -
лез но до рож но го транс пор та в Рос сии яв ля ют ся сле ду ю щие ос нов ные по ло же ния: 

– по э тап ное ре фор ми ро ва ние и ми ни ми за ция ри с ка не об ра ти мых дей ст вий;
– раз де ле ние функ ций го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния и уп ра в ле ния хо зяй ст вен -
ной де я тель но стью;
– раз де ле ние ос нов ных и не ос нов ных ви дов де я тель но сти;
– пе ре ход от мо но поль но го со сто я ния от рас ли к кон ку рент но му;
– фор ми ро ва ние ор га ни за ци он ной стру к ту ры по ос нов ным ви дам де я тель но сти;
– со хра не ние го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния и кон т ро ля над мо но поль ным се к то -
ром (ин ф ра стру к ту рой);
– со хра не ние ин те гра ции ин ф ра стру к ту ры с ча стью гру зо вых пе ре во зок, по край ней
ме ре в те че ние пер вых лет ре фор ми ро ва ния, с по э тап ным уве ли че ни ем до ли под -
виж но го со ста ва, при над ле жа ще го не за ви си мым ком па ни ям-опе ра то рам.
По с те пен ность (по э тап ность) ре фор ми ро ва ния си с те мы же лез но до рож но го транс пор та

оп ре де ля ет ся не об хо ди мо стью обес пе чить:
– ус той чи вость, ста биль ность и бес пе ре бой ность ра бо ты си с те мы же лез но до рож но -
го транс пор та;
– кон т роль и воз мож ность кор ре к ти ров ки дей ст вий на ос но ве ана ли за про ме жу точ -
ных ре зуль та тов.
При пе ре хо де к но вой мо де ли ор га ни за ции же лез но до рож но го транс пор та клю че -

вым мо мен том яв ля ет ся пол ное от де ле ние функ ций го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния от хо -
зяй ст вен ных функ ций уже на на чаль ном эта пе ре фор ми ро ва ния. Это раз де ле ние не об хо ди -
мо для вне дре ния кон ку рен ции в си с те ме же лез но до рож но го транс пор та и яв ля ет ся од ним из
ус ло вий обес пе че ния рав но прав но го до с ту па не за ви си мых опе ра то ров к се те вой ин ф ра стру -
к ту ре и спра вед ли во го та ри фо об ра зо ва ния.

Ви ды де я тель но сти, не по сред ст вен но не свя зан ные с пе ре воз ка ми, долж ны быть обо соб ле -
ны с по с ле ду ю щим их вы ве де ни ем из си с те мы же лез но до рож но го транс пор та, по сколь ку они мо гут
быть ори ен ти ро ва ны на дру гих по тре би те лей ус луг и пре до с та в лять иные воз мож но сти для спе ци а -
ли за ции. Окон ча тель ное ре ше ние о вы де ле нии ука зан ных ви дов де я тель но сти при ни ма ет ся с уче том
ре зуль та тов ком п лекс но го ана ли за эко но ми че ско го эф фе к та, до с ти га е мо го в ре зуль та те вы де ле ния.

Ос но вой для при ня тия ре ше ний о раз де ле нии су ще ст ву ю щих ви дов де я тель но сти яв -
ля ет ся их клас си фи ка ция на ес те ст вен но-мо но поль ные, вре мен но-мо но поль ные (по тен ци -
аль но кон ку рент ные) и кон ку рент ные.

Вре мен но-мо но поль ные (по тен ци аль но кон ку рент ные) и кон ку рент ные ви ды де я тель -
но сти долж ны быть от кры ты для кон ку рен ции с це лью по вы ше ния эф фе к тив но сти и уров ня ка -
че ст ва ус луг, вне дре ния ин но ва ций. В от но ше нии пред при ятий, осу ще ст в ля ю щих кон ку рент ные
и вре мен но-мо но поль ные (по ме ре их де мо но по ли за ции) ви ды де я тель но сти, бу дет ре шать ся
во п рос о при ва ти за ции. Го су дар ст вен ное ре гу ли ро ва ние бу дет по сте пен но за ме не но ры ноч ны -
ми ме ха низ ма ми ре гу ли ро ва ния во вре мен но-мо но поль ном и кон ку рент ном се к то рах. 

Ре а ли за ция Про грам мы стру к тур ной ре фор мы на же лез но до рож ном транс пор те по -
з во лит обес пе чить до с ти же ние це лей ре фор ми ро ва ния, а так же ре шить ос нов ные про б ле мы
же лез но до рож но го транс пор та.

Ус той чи вость и без о пас ность ра бо ты же лез но до рож но го транс пор та бу дут обес пе чи -
вать ся за счет по сте пен но сти и эво лю ци он но сти ре фор ми ро ва ния, а так же при вле че ния не об -
хо ди мых ин ве сти ций и тех ни че ско го пе ре воо ру же ния от рас ли. 



Фор ми ро ва ние еди ной гар мо нич ной транс порт ной си с те мы стра ны со з даст ус ло вия для: 
– ра ци о наль но го рас пре де ле ния пе ре во зок ме ж ду раз лич ны ми ви да ми транс пор та;
– раз ви тия вза и мо дей ст вия и ко ор ди на ции в транс порт ном се к то ре при вы пол не нии
пе ре во зок в сме шан ном со об ще нии;
– оп ти маль но го рас пре де ле ния го су дар ст вен ной под держ ки ме ж ду раз лич ны ми ви -
да ми транс пор та;
– ма к си маль но го ис поль зо ва ния тран зит но го по тен ци а ла рос сий ской транс порт ной си с те мы;
– со кра ще ния эко но ми че ски обос но ван ных сфер мо но поль ной де я тель но сти раз -
лич ных ви дов транс пор та в раз лич ных сег мен тах.
По вы ше ние гео гра фи че ской до с туп но сти же лез но до рож но го транс пор та бу дет обес -

пе че но бла го да ря вво ду в экс плу а та цию но вых же лез но до рож ных ли ний, в том чис ле по стро -
ен ных за счет ча ст ных ин ве сти ций.

Сни же ние со во куп ных на род но-хо зяй ст вен ных за трат на пе ре воз ки гру зов же лез но -
до рож ным транс пор том и по вы ше ние его эко но ми че ской до с туп но сти осу ще ст вит ся за счет
по вы ше ния эф фе к тив но сти де я тель но сти на ос но ве раз ви тия кон ку рен ции. 

Удо в ле тво ре ние рас ту ще го спро са на ус лу ги же лез но до рож но го транс пор та бу дет обес пе -
че но в том чис ле за счет по я в ле ния и раз ви тия но вых пас са жир ских и гру зо вых ком па ний.

Удо в ле тво ре ние ин ве сти ци он ной по треб но сти же лез но до рож но го транс пор та при -
ве дет к су ще ст вен но му ро с ту спро са на про дук цию пред при ятий транс порт но го ма ши но -
стро е ния, что бу дет сти му ли ро вать раз ви тие этой от рас ли.

По вы ше ние эф фе к тив но сти де я тель но сти же лез но до рож но го транс пор та в ре зуль -
та те ре фор ми ро ва ния по з во лит обес пе чить фи нан си ро ва ние ин ве сти ци он ных по треб но стей
от рас ли на сум му око ло 30–40 млрд. руб лей в год до пол ни тель но к фи нан си ро ва нию, ко то -
рое воз мож но при влечь без про ве де ния ре фор мы.

Ос нов ные пре пят ст вия для раз ви тия кон ку рент но го рын ка же лез но до рож ных ус луг бу дут
уст ра не ны в ре зуль та те раз де ле ния функ ций хо зяй ст вен ной де я тель но сти и го су дар ст вен но го ре гу -
ли ро ва ния, а так же ор га ни за ци он но-пра во во го раз де ле ния в си с те ме же лез но до рож но го транс пор -
та ес те ст вен но-мо но поль ных, кон ку рент ных и по тен ци аль но кон ку рент ных ви дов де я тель но сти.

Су ще ст вен но по вы сит ся мо ти ва ция и про из во ди тель ность тру да ра бот ни ков же лез -
но до рож но го транс пор та.

Бу дет в пол ной ме ре обес пе че на со ци аль ная за щи щен ность ра бот ни ков же лез но до -
рож но го транс пор та. Ре зуль та та ми стру к тур ной ре фор мы в этой сфе ре бу дут яв лять ся:

– по вы ше ние ка че ст ва тру да в свя зи с тех ни че ским пе ре воо ру же ни ем от рас ли;
– ми ни ми за ция ра бо чих мест с тя же лым руч ным тру дом и вред ны ми ус ло ви я ми тру да;
– по вы ше ние ре аль ной за ра бот ной пла ты в сфе ре же лез но до рож но го транс пор та;
– по вы ше ние ка че ст ва ох ра ны здо ро вья и про фи ла к ти ки про фес си о наль ных за бо ле ва ний.
Та ким об ра зом, осу ще ст в ле ние Про грам мы стру к тур ной ре фор мы на же лез но до рож ном

транс пор те в от но ше нии же лез но до рож но го транс пор та по слу жит сти му лом пе ре хо да на но вую
сту пень его раз ви тия и бу дет спо соб ст во вать ро с ту эко но ми ки стра ны в це лом.

ОС НОВ НЫЕ ПО ЛО ЖЕ НИЯ ЭКО НО МИ ЧЕ СКОЙ МО ДЕ ЛИ 

РЕ ФОР МЫ ЖИ ЛИЩ НО-КОМ МУ НАЛЬ НО ГО КОМ П ЛЕ К СА

Но вая си с те ма эко но ми че ских от но ше ний в жи лищ но-ком му наль ном хо зяй ст ве
пред по ла га ет прин ци пи аль ное из ме не ние как функ ций ее уча ст ни ков, так и ме ха низ мов их
вза и мо дей ст вия и ор га ни за ции фи нан со вых по то ков.

Бу дет ко рен ным об ра зом из ме не на си с те ма те ку ще го фи нан си ро ва ния жи лищ но-ком му -
наль ных пред при ятий. Ос нов ной иде ей эко но ми че ской ре фор мы жи лищ но-ком му наль но го хо зяй -
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ст ва яв ля ет ся пе ре да ча пра ва рас по ря же ния все ми бюд жет ны ми ре сур са ми, вы де ля е мы ми в на сто -
я щее вре мя на до ти ро ва ние от рас ли, от ком му наль ных пред при ятий не по сред ст вен но гра ж да нам-
субъ е к там, в наи боль шей сте пе ни за ин те ре со ван ным в эф фе к тив ном рас хо до ва нии этих средств.

Бу дет ли к ви ди ро ва но су ще ст ву ю щее раз де ле ние на пра в ле ний бюд жет но го фи нан си -
ро ва ния жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва. В рам ках си с те мы пер со ни фи ци ро ван ных со ци -
аль ных сче тов гра ж дан бу дут объ е ди не ны все ви ды фи нан со вой по мо щи го су дар ст ва, вклю чая
оп ла ту жи лья и ком му наль ных ус луг (жи лищ ные суб си дии и льго ты). Глав ны ми уча ст ни ка ми
эко но ми че ских от но ше ний в жи лищ но-ком му наль ном хо зяй ст ве, та ким об ра зом, ста нут жи -
лищ но-ком му наль ные пред при ятия и не по сред ст вен ные по тре би те ли их ус луг – гра ж да не,
а бюд жет ные сред ст ва, рас хо ду е мые на до ти ро ва ние от рас ли, бу дут пол но стью пе ре ори ен ти ро -
ва ны на пре до с та в ле ние ад рес ной це ле вой по мо щи не по сред ст вен но гра ж да нам (кро ме гра ж -
дан с вы со ки ми до хо да ми, в от но ше нии ко то рых до ти ро ва ние бу дет пре кра ще но). 

Ис поль зо ва ние си с те мы со ци аль ных сче тов бу дет спо соб ст во вать са мо ор га ни за ции
гра ж дан в жи лищ ной сфе ре, по я в ле нию сти му лов для раз ви тия то ва ри ществ соб ст вен ни ков
жи лья и иных объ е ди не ний гра ж дан, уси ле нию кон т ро ля со сто ро ны на се ле ния за объ е мом
и ка че ст вом жи лищ но-ком му наль ных ус луг, раз ви тию рын ка про фес си о наль ных ус луг по уп ра -
в ле нию жи лищ ным фон дом. Эта ме ра по з во лит по вы сить про зрач ность рас хо до ва ния бюд жет -
ных средств и уси лить со ци аль ную на пра в лен ность бюд жет ной по ли ти ки.

Бу дет ли к ви ди ро ва на си с те ма пе ре кре ст но го суб си ди ро ва ния на се ле ния за счет
про мыш лен ных пред при ятий.

Из ме нит ся и си с те ма фи нан си ро ва ния ме ро при я тий по мо дер ни за ции и раз ви тию жи -
лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва. Ин ве сти ци он ное фи нан си ро ва ние жи лищ но-ком му наль но го
ком п ле к са бу дет осу ще ст в лять ся в ос нов ном за счет при вле че ния за ем ных ре сур сов (в пер вую оче -
редь средств ча ст ных ин ве сто ров). Бюд жет ное фи нан си ро ва ние ин ве сти ций в жи лищ но-ком му -
наль ное хо зяй ст во бу дет осу ще ст в лять ся в ог ра ни чен ном объ е ме и бу дет не аль тер на ти вой, а до -
пол не ни ем к за ем но му фи нан си ро ва нию. Пос ле 2010 го да ин ве сти ро ва ние за счет за ем ных ре сур -
сов ста нет пре об ла да ю щей фор мой фи нан си ро ва ния жи лищ но-ком му наль но го ком п ле к са.

В ре зуль та те раз ви тия кон ку рент ных от но ше ний в жи лищ но-ком му наль ном хо зяй ст ве бу -
дет по вы ше на эф фе к тив ность его функ ци о ни ро ва ния, что обес пе чит об щее сни же ние рас хо дов на
его со дер жа ние не ме нее чем на 20 про цен тов и при вле че ние до пол ни тель ных фи нан со вых ре сур -
сов для мо дер ни за ции. Пе ре вод от но ше ний ме ж ду пред при яти я ми жи лищ но-ком му наль но го ком -
п ле к са и по лу ча те ля ми их ус луг на до го вор ную ос но ву, от де ле ние вы пол не ния функ ций соб ст вен -
ни ка жи лищ но го фон да от осу ще ст в ле ния хо зяй ст вен ной де я тель но сти по уп ра в ле нию и об слу жи -
ва нию это го фон да в му ни ци паль ном се к то ре, со вер шен ст во ва ние си с те мы и прин ци пов ре гу ли -
ро ва ния та ри фов на ус лу ги ло каль ных мо но по ли стов в ком му наль ном хо зяй ст ве по з во лят:

– пе рей ти на пол ную оп ла ту сто и мо сти жи лищ но-ком му наль ных ус луг на се ле ни ем без уве -
ли че ния в со ста ве та ко го пла те жа (в пре де лах со ци аль ной нор мы пло ща ди жи лья и нор ма -
ти вов по треб ле ния ком му наль ных ус луг) до ли соб ст вен ных рас хо дов гра ж дан, за ис клю че -
ни ем се мей с вы со ки ми до хо да ми, не име ю щих пра ва на по лу че ние жи лищ ной суб си дии;
– по тре би те лям не по сред ст вен но вли ять на объ ем и ка че ст во жи лищ но-ком му наль -
ных ус луг пу тем воз дей ст вия на жи лищ но-ком му наль ные пред при ятия с це лью по вы -
ше ния уров ня ока зы ва е мых ус луг;
– про из во дить кон курс ный от бор уп ра в ля ю щих ком па ний и под ряд ных ор га ни за -
ций, пред ла га ю щих бо лее ка че ст вен ные ус лу ги по наи мень шей це не;
– сти му ли ро вать энер го ре сур сос бе ре же ние как со сто ро ны жи лищ но-ком му наль ных
пред при ятий (для сни же ния про из вод ст вен ных из дер жек), так и со сто ро ны по тре -
би те лей (для умень ше ния сто и мо сти по треб ля е мых ус луг);
– ста би ли зи ро вать фи нан со вый по ток для ор га ни за ций, ока зы ва ю щих жи лищ но-
ком му наль ные ус лу ги, сде лав его про зрач ным и га ран ти ро ван ным.


