
СИ С ТЕ МА АД МИ НИ СТ РА ТИВ НО ГО 

РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЯ  ПРЕД ПРИ НИ МА ТЕЛЬ СКОЙ 

ДЕ Я ТЕЛЬ НО СТИ И ПУ ТИ ЕЕ РАЗ ВИ ТИЯ

Даль ней шее раз ви тие ры ноч ной эко но ми ки тре -
бу ет со от вет ст ву ю ще го ло ги че ско го раз ви тия и со вер -
шен ст во ва ния ее пра во вой ос но вы в це лях обес пе че -
ния оп ти маль но го ба лан са во вза и мо от но ше ни ях ча -
ст но го пред при ни ма тель ст ва и го су дар ст ва, что под ра -
зу ме ва ет ту ме ру го су дар ст вен но го уча стия в хо зяй ст -
вен ной жиз ни, при ко то рой для эко но ми че ских аген -
тов со з да ют ся ма к си маль но бла го при ят ные ус ло вия
для ус той чи во го функ ци о ни ро ва ния и бы ст ро го ро с та.

Се год ня дей ст ву ю щая в Рос сии си с те ма норм,
пра вил и про це дур го су дар ст вен ных ад ми ни ст ра тив -
ных ин ст ру мен тов ре гу ли ро ва ния пред при ни ма тель -
ской де я тель но сти гро мозд ка, из бы точ на и не про -
зрач на для всех уча ст ни ков рын ка. Она ча с тич но
унас ле до ва на рос сий ской эко но ми кой с до ре фор -
мен но го пе ри о да, а ча с тич но ста ла ес те ст вен ной ре -
ак ци ей го су дар ст ва на си ту а цию, сло жив шу ю ся на
по тре би тель ском рын ке в на ча ле 90-х го дов, – ла ви -
но об раз ное за пол не ние по тре би тель ско го ва ку у ма,
мас штаб ная то вар ная ин тер вен ция про ис хо ди ли в ус -
ло ви ях про ти во сто я ния на рын ке не до б ро со ве ст ных
пред при ни ма те лей и не ком пе тент ных по тре би те лей.
Ес те ст вен но, пе ред го су дар ст вом вста ла за да ча со з -
дать фильтр на пу ти не до б ро со ве ст но го по ве де ния
уча ст ни ков рын ка, не ка че ст вен ной и опас ной про -
дук ции. В ус ло ви ях не раз ви то сти ры ноч ных ме ха низ -
мов спро са и кон ку рен ции та кой фильтр был по стро -
ен в ви де си с те мы то таль но го го су дар ст вен но го кон т -
ро ля на всех ста ди ях со з да ния про ду к та, рас про стра -
ня ю щей ся в том чис ле на де я тель ность пред при ятий
в об ла с ти оп ре де ле ния по тре би тель ских свойств
и кон ку рент ных пре и му ществ про дук ции. 

Сей час го су дар ст вен ным кон т ро лем и над зо ром
на фе де раль ном уров не за ни ма ют ся бо лее 40 раз лич -
ных ор га ни за ций, де я тель ность ко то рых рас про стра ня -
ет ся на из го то ви те лей и про дав цов про дук ции. Кро ме
то го, функ ци о ни ру ют кон т ро ли ру ю щие стру к ту ры в ор -
га нах ис пол ни тель ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе -
де ра ции и ор га нах му ни ци паль но го са мо уп ра в ле ния. 

Кон т ро лем от име ни го су дар ст ва за ни ма ет ся
так же бо лее 4 ты сяч раз лич ных ком мер че ских ор га -
ни за ций (око ло 800 ор га нов по обя за тель ной сер ти -
фи ка ции, бо лее 1000 ис пы та тель ных ла бо ра то рий,
бо лее 100 экс перт ных ор га ни за ций, ак кре ди то ван -
ных толь ко Го с гор тех над зо ром Рос сии и т.п.).

В це лом дей ст ву ю щую си с те му го су дар ст вен но го
кон т ро ля и над зо ра мож но от ра зить сле ду ю щей схе мой 1. 

Крат ко опи шем схе му. Итак, 1-й этап – ре ше -
ние о со з да нии пред при ятия при ня то. Что даль ше?
Даль ше не об хо ди мо при дать ре ше нию юри ди че ский
ста тус, то есть за ре ги ст ри ро вать пред при ятие, вы -
брав со от вет ст ву ю щую ор га ни за ци он но-пра во вую
фор му. Сле ду ю щее дей ст вие пред при ни ма те ля – по -
лу че ние раз ре ше ния на оп ре де лен ный вид де я тель -
но сти – это ли бо ли цен зия, ли бо ат те ста ция или ак -
кре ди та ция, ес ли та кие ви ды раз ре ше ний пре д у смо т -
ре ны за ко но да тель ст вом. 2-й этап – раз ре ше ния по -
лу че ны, пред при ятие ра бо та ет. Се год ня, не за ви си мо
от то го, что яв ля ет ся ре зуль та том ра бо ты пред при -
ятия – про дук ция или ус лу га, лю бой про дукт де я тель -
но сти под вер га ет ся про це ду ре под твер жде ния со от -
вет ст вия обя за тель ным нор ма тив ным тре бо ва ни ям –
сер ти фи ка ции или де к ла ри ро ва нию (по с лед нее,
к со жа ле нию, пра к ти че ски не ра бо та ет). 3-й этап –
про дукт или ус лу га вы хо дят в обо рот с сер ти фи ка -
том со от вет ст вия. За де я тель но стью пред при ятия ре -
гу ляр но про во дит ся го су дар ст вен ный кон т роль или
над зор, и при вы яв ле нии на ру ше ния на сту па ет 4-й
этап – это вре мя, за тра чен ное на уст ра не ние на ру -
ше ния (вы де ле но как са мо сто я тель ный этап, так как
в оп ре де лен ных слу ча ях ме рой пре се че ния на ру ше -
ния мо жет быть при ос та но в ле ние де я тель но сти).
5-й этап – про дол же ние де я тель но сти пред при ятия.

Го су дар ст во в сфе ре ре гу ли ро ва ния пред при -
ни ма тель ской де я тель но сти ис поль зу ет три ком п ле к -
са ад ми ни ст ра тив ных ин ст ру мен тов. 

Пер вый ком п лекс свя зан с со з да ни ем пред при ятия
(ре ги ст ра ция, ли цен зи ро ва ние, ат те ста ция, ак кре ди та ция).
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Вто рой – свя зан с ор га ни за ци ей до с ту па на ры нок про -
дук ции пред при ятия (под твер жде ние со от вет ст вия в фор -
мах де к ла ри ро ва ния и сер ти фи ка ции) и тре тий ком п -
лекс – это кон т роль за обо ро том про дук ции на рын ке.

Пер вый и вто рой ком п ле к сы от но сят ся
к «пред ва ри тель но му кон т ро лю» и фа к ти че ски ре а -
ли зу ют раз ре ши тель ные функ ции го су дар ст ва, тре -
тий – от но сит ся к «кон т ро лю на рын ке».

В ры ноч ной эко но ми ке фа зу «кон т ро ля на
рын ке» за без о пас но стью и ка че ст вом про дук ции
об слу жи ва ют не сколь ко ин сти ту тов:

1.�Го су дар ст во (в ли це вла ст ных кон т роль -
ных и над зор ных ор га нов).
2.�Об ще ст во (че рез са мо ор га ни зу ю щи е ся
стру к ту ры).
3.�Ры ноч ные ме ха низ мы (кон ку рен ция и спрос).
На ру ше ние оп ти маль но го со от но ше ния кон -

т ро ли ру ю щих ин сти ту тов (как лю бое на ру ше ние
ба лан са) за труд ня ет де я тель ность эко но ми че ских
аген тов. Из ме не ние со от но ше ния в сто ро ну раз ра с -
та ния го су дар ст вен но го кон т ро ли ру ю ще го ап па ра -
та со з да ет барь е ры пред при ни ма тель ской де я тель -
но сти и при во дит к ог ра ни че нию сфе ры дей ст вия
кон ку рент ных ме ха низ мов. Вме сте с тем кон ку рен -
ция как один из фун да мен таль ных ме ха низ мов
рын ка ока зы ва ет по зи тив ное воз дей ст вие на эф фе -
к тив ность про из вод ст ва и тем пы эко но ми че ско го
ро с та, наи луч шим об ра зом от ве ча ет за про сам по -
тре би те лей по со от но ше нию це на/ка че ст во.

Из бы точ ность кон т роль ных и над зор ных
пол но мо чий так же ско вы ва ет ры ноч ную са мо ре гу -
ля цию, по сколь ку не кон ку рент ные от но ше ния
и по тре би тель ский спрос, а ке лей ные вла ст ные ре -
ше ния влия ют на жиз не де я тель ность пред при ятия
и ас сор ти мент пред ло же ний на рын ке. 

Вме сте с тем ре гу ли ру ю щая функ ция – од на из
ос нов ных го су дар ст вен ных функ ций, и ее уча стие на

рын ке аб со лют но не об хо ди мо. Вы ход – в аде к ват ной
ме ре го су дар ст вен но го уча стия в хо зяй ст вен ной жиз -
ни, что со з да ет ма к си маль но бла го при ят ные ус ло вия
для ус той чи во го функ ци о ни ро ва ния и бы ст ро го ро с та
эко но ми че ских аген тов, а сле до ва тель но, для эко но ми -
ки в це лом. Од на ко са мо про из воль ное вы рав ни ва ние
сте пе ни вли я ния ука зан ных ин сти ту тов не воз мож но.
Го су дар ст во при ме ня ет юри ди че ское ре гу ли ро ва ние,
ос но ван ное на вла ст ных ре ше ни ях, а это зна чит, что
без пе ре смо т ра объ е мов и форм вме ша тель ст ва го су -
дар ст ва в жизнь пред при ятий и рын ков со з да ние нор -
маль но го пред при ни ма тель ско го кли ма та не воз мож но.

Этот путь про хо ди ли мно гие стра ны ми ра в по с -
лед ние де ся ти ле тия – Ве ли ко б ри та ния, Фран ция, США
в 80-е го ды ре ша ли схо жие про б ле мы вы хо да из стаг на -
ции че рез мас штаб ные ре фор мы, свя зан ные с пе ре смо -
т ром ро ли го су дар ст вен но го вме ша тель ст ва. 

В Рос сии оче вид на не об хо ди мость за ме ны
барь ер ной эко но ми ки эко но ми кой, ре гу ли ру е мой
прин ци пи аль но иным спо со бом. Речь идет не об от -
ка зе от кон т ро ля, а о прин ци пи аль ных из ме не ни ях
в ме ха низ ме его осу ще ст в ле ния:

а)�Ак цент пе ре ме ща ет ся с пред ва ри тель но го
кон т ро ля на кон т роль са мой де я тель но сти
и дей ст ви тель но го ка че ст ва то ва ров.
б)�Ус та на в ли ва ют ся же ст кие рам ки и чет кие про -
це ду ры про ве де ния кон т роль ных (над зор ных)
ме ро при я тий. В ко неч ном ито ге кон т роль дол -
жен быть ори ен ти ро ван толь ко на за щи ту прав
и за кон ных ин те ре сов по тре би те лей.
Ре а ли за ция этих прин ци пов пред по ла га ет

не ра зо вые ме ры, а про ве де ние дол го сроч ной по -
ли ти ки Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции.
Ее суть – в ус та но в ле нии еди ных за ко но да тель -
ных норм на всей тер ри то рии Рос сии, ко то рые
ис клю чат воз мож ность на ру ше ния це ло ст но го
эко но ми че ско го про стран ст ва.
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Эта по ли ти ка по тре бу ет по с ле до ва тель ных и вза -
и мо свя зан ных ша гов. Они по сте пен но обес пе чат сни -
же ние ад ми ни ст ра тив ной на груз ки на эко но ми ку.

Цель пер во го эта па – ог ра ни че ние наи бо лее
яв ных форм бю ро кра ти че ско го про из во ла по трем
важ ней шим на пра в ле ни ям: ре ги ст ра ция пред при -
ятий, по лу че ние ли цен зий, кон т роль ные про вер ки.
Итог пер во го эта па – 8 ав гу ста 2001 го да при ня ты
три фе де раль ных за ко на: «О го су дар ст вен ной ре ги -
ст ра ции юри ди че ских лиц» № 129-ФЗ, «О ли цен зи -
ро ва нии от дель ных ви дов де я тель но сти» № 128-ФЗ
и «О за щи те прав юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль -
ных пред при ни ма те лей при про ве де нии го су дар ст -
вен но го кон т ро ля (над зо ра)» № 134-ФЗ.

Фе де раль ный за кон «О го су дар ст вен ной ре ги ст -
ра ции юри ди че ских лиц» чет ко раз гра ни чи ва ет пра ва
и обя зан но сти пред при ни ма те лей и го су дар ст вен ных ор -
га нов при ре ги ст ра ции и на це лен на ус та но в ле ние та кой
си с те мы ре ги ст ра ции, ко то рая со от вет ст во ва ла бы сво ей
ос нов ной функ ции, – на пол не ния ин фор ма ци он но го
про стран ст ва о субъ е к тах рын ка с вве де ни ем пра ви ла
«од но го ок на» для по да чи до ку мен тов и ус та но в ле ни ем
от вет ст вен но сти за не до б ро со ве ст ную по да чу све де ний.
Со кра ще ние сро ков ре ги ст ра ции обес пе чит ак ту аль ность
ин фор ма ции, что су ще ст вен но при ус ло вии сво бод но го
до с ту па к ре е ст ру пред при ятий. За кон ре шил так же про -
б ле му мно же ст вен но сти нор ма тив ных ак тов, ре гу ли ру ю -
щих дан ную сфе ру (их бы ло бо лее 50 – фе де раль но го
и ре ги о наль но го уров ня). Не об хо ди мость про ве де ния из -
ме не ний мож но про ил лю ст ри ро вать не ко то ры ми ре зуль -
та та ми не за ви си мых ис сле до ва ний1 (при ло же ние 1).

На гляд но из ме не ние си ту а ции с ре ги ст ра ци ей
юри ди че ских лиц по ка за но в таб ли це 1.

Уп ро ще ние и уни фи ка ция по ряд ка ре ги ст ра -
ции до с тиг ну ты в зна чи тель ной ме ре за счет от ка за
от про вер ки уч ре ди тель ных до ку мен тов на со от вет -
ст вие за ко но да тель ст ву. Дей ст ву ю щий па кет за ко нов
о хо зяй ст вен ных об ще ст вах (ОАО, ООО) на столь ко
под роб но рег ла мен ти ру ет тре бо ва ния к уч ре ди тель -
ным до ку мен там, что при ре ги ст ра ции ис поль зу ет ся
ог ра ни чен ное чис ло ти по вых до ку мен тов. Это сво -
дит в боль шин ст ве слу ча ев про це ду ру про вер ки
к про стой фор маль но сти, а на де ле слу жит по во дом
для взи ма ния до пол ни тель ной пла ты с пред при ятий.

Са ми пред при ни ма те ли за ин те ре со ва ны в тща -
тель ной про вер ке уч ре ди тель ных до ку мен тов сво их
парт не ров. Сей час они вы ну ж де ны тра тить сред ст ва
на ро зыск та кой ин фор ма ции. Еди ный го су дар ст вен -
ный ре естр юри ди че ских лиц, ус та но в лен ный за ко -
ном, бу дет от крыт для все об ще го оз на ко м ле ния
и обес пе чит за кон ный до с туп к этой ин фор ма ции.

При всей важ но сти про б ле мы ре ги ст ра ции
сле ду ет от ме тить, что из держ ки на нее от но си тель но
не ве ли ки по срав не нию с дру ги ми из держ ка ми вхо да
на ры нок. Как пра ви ло, глав ной про б ле мой яв ля ет ся

не юри ди че ская ре ги ст ра ция как та ко вая, а на ли чие
всех не об хо ди мых раз ре ше ний и со г ла со ва ний для
фа к ти че ско го на ча ла ве де ния биз не са. В дей ст ву ю -
щем за ко но да тель ст ве та кое раз ре ше ние осу ще ст в ля -
ет ся пре ж де все го в фор ме ли цен зи ро ва ния.

За по с лед ние 10 лет ли цен зи ро ва ние пре вра -
ти лось в од ну из круп ней ших про б лем для уча ст ни -
ков рын ка. Ко ли че ст во ли цен зий на ра с та ло ла ви но -
об раз но, и по за ко ну о ли цен зи ро ва нии № 158-ФЗ
от 25 сен тя б ря 1998 г. та ких ви дов де я тель но сти 215.
Пра к ти ка дроб ле ния ка ж до го ви да де я тель но сти до -
ве ла это чис ло до 500. Для срав не ния: в Ав ст рии ли -
цен зи ру ет ся 28 ви дов де я тель но сти, в Ве ли ко б ри та -
нии – 38, в Ис па нии – 75, во Фран ции – 140.

По мно гим ви дам де я тель но сти ли цен зи ро ва -
ние бы ло вве де но со вер шен но не обос но ван но, так
как по ним име ет ся мно го дру гих форм го су дар ст вен -
но го ре гу ли ро ва ния. На при мер, про из вод ст во кот лов,
со су дов и тру бо про во дов. По это му ви ду, по ми мо су -
ще ст во вав ше го ли цен зи ро ва ния, ис поль зо ва лось 13
дру гих спо со бов го су дар ст вен но го кон т ро ля, вклю чая
ре ги ст ра цию, экс пер ти зу, де к ла ра цию, обя за тель ное
стра хо ва ние, ат те ста цию, стан дар ти за цию и сер ти -
фи ка цию, ак кре ди та цию и про чее. Про це ду ра по лу -
че ния ли цен зии на про из вод ст во хле ба вклю ча ет
в се бя по се ще ние до 8 ин стан ций, оформ ле ние бо лее
20 до ку мен тов, за тра ты до 15 ты сяч руб лей и око ло
270 ча сов вре ме ни. Се бе сто и мость еди ни цы про дук -
ции воз рас та ет на 3% при це не 1 кг хле ба, рав ной 6
руб лей. При этом на ли чие ли цен зии не яв ля ет ся по -
ка за те лем ка че ст ва про дук ции. Кон т роль за ка че ст -
вом и без о пас но стью хле бо пе кар ной про дук ции осу -
ще ст в ля ет ся на ос но ва нии Фе де раль но го за ко на
«О ка че ст ве и без о пас но сти пи ще вых про ду к тов».

Дроб ле ние и уве ли че ние ко ли че ст ва ли цен зи -
ру е мых ви дов де я тель но сти ве ло так же к раз ду ва нию
шта та ли цен зи он ных ор га нов, ус лож ня ет ся по с ле ду -
ю щий кон т роль (нель зя за бы вать, что вто рой на ря ду
с вы да чей ли цен зии функ ци ей этих ор га нов яв ля ет -
ся ре аль ный кон т роль за со блю де ни ем пред при яти я -
ми ли цен зи он ных тре бо ва ний). В дей ст ви тель но сти
не ред ко ис пол не ние функ ции кон т ро ля про во дит ся
чи с то фор маль но, хо тя бы про сто в си лу не до с тат ка
со от вет ст ву ю щих спе ци а ли стов, что оз на ча ет от сут -
ст вие долж но го кон т ро ля, а сле до ва тель но, обес це -
ни ва ние ли цен зии как га ран тии для об ще ст ва без о -
пас но сти дан ных ус луг или дан ной про дук ции.

Ли цен зи ро ва ние – же ст кий спо соб го су дар ст вен -
но го вме ша тель ст ва в ра бо ту от рас ле вых рын ков. И ис -
поль зо вать ся он дол жен в ис клю чи тель ных слу ча ях.

По э то му при ня тый в ав гу сте 2001 г. Фе де раль -
ный за кон «О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов де я -
тель но сти» вво дит кри те рии для со кра ще ния ко ли че -
ст ва ли цен зи ру е мых ви дов де я тель но сти. Ис ход ным
по ло же ни ем яв ля ет ся не воз мож ность ре гу ли ро ва ния
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Таб ли ца 1

СРАВ НИ ТЕЛЬ НЫЙ АНА ЛИЗ ПРО ЦЕ ДУ РЫ РЕ ГИ СТ РА ЦИИ 
ЮРИ ДИ ЧЕ СКИХ ЛИЦ ДО ПРИ НЯ ТИЯ ФЕ ДЕ РАЛЬ НО ГО ЗА КО НА
«О ГО СУ ДАР СТ ВЕН НОЙ РЕ ГИ СТ РА ЦИИ ЮРИ ДИ ЧЕ СКИХ ЛИЦ» 

И УС ТА НО В ЛЕН НО ГО ИМ ПО РЯД КА

Про це ду ра ре ги ст ра ции  Про це ду ра, ус та но в лен ная 
до при ня тия Фе де раль но го Фе де раль ным за ко ном 
за ко на «О го су дар ст вен ной «О го су дар ст вен ной 

Ос нов ные во п ро сы ре ги ст ра ции юри ди че ских лиц» ре ги ст ра ции юри ди че ских лиц»

Нор ма тив ные ак ты, ко то ры ми – От сут ст вие еди ной си с те мы Еди ный за кон, ос но ван ный
ре гу ли ру ет ся го су дар ст вен ная за ко но да тель ст ва;  на по ло же ни ях Гра ж дан ско го ко де к са
ре ги ст ра ция юри ди че ских лиц – Бо лее 50 нор ма тив ных

пра во вых ак тов Рос сий ской Фе де ра ции   
(за ко нов, ука зов Пре зи ден та РФ,  
по ста но в ле ний Пра ви тель ст ва РФ);
– Боль шой мас сив ме ст но го 
за ко но да тель ст ва

Вре мя ре ги ст ра ции Ка ж дый субъ ект Рос сий ской Фе де ра ции 5 дней ре ги ст ра ция «в од ном ок не»
ус та на в ли ва ет дан ный срок сво им  
нор ма тив ным ак том

Ос но ва ния для от ка за От сут ст ву ет чет кий пе ре чень – Не пред ста в ле ние оп ре де лен ных
в ре ги ст ра ции кон крет ных ос но ва ний  за ко ном до ку мен тов, не об хо ди мых

для от ка за в ре ги ст ра ции при ре ги ст ра ции
– Пред ста в ле ние до ку мен тов 
в не над ле жа щий ре ги ст ри ру ю щий ор ган

Ор га ны, осу ще ст в ля ю щие Мно же ст вен ность ор га нов, Осу ще ст в ля ет ся ор га на ми, 
го су дар ст вен ную ре ги ст ра цию осу ще ст в ля ю щих го су дар ст вен ную об ра зу ю щи ми еди ную си с те му

ре ги ст ра цию юри ди че ских лиц 

Про це ду ра по ста нов ки на учет Пред ста в ле ние до ку мен тов за я ви те лем До пу с ка ет ся пред ста в ле ние
не по сред ст вен но в ре ги ст ри ру ю щий ор ган до ку мен тов по поч те

Пе ре чень до ку мен тов, пред ста в - В боль шин ст ве субъ е к тов Рос сий ской В за ко не ус та на в ли ва ет ся ис чер пы ва-
ля е мых в ре ги ст ри ру ю щий ор ган Фе де ра ции ре ги ст ри ру ю щим ор га нам ю щий пе ре чень до ку мен тов, ко то рые

пре до с та в ле но пра во са мо сто я тель но долж ны пред ста в лять ся при ре ги ст ра -
ус та на в ли вать тре бо ва ния, предъ я в ля е мые ции уч ре ж да е мых юри ди че ских лиц
к ком п лект но сти до ку мен тов, пред ста в ля-
е мых на ре ги ст ра цию, что по з во ля ет 
пра к ти че ски в лю бом слу чае от ка зать 
в ре ги ст ра ции     

Ре естр юри ди че ских лиц Не су ще ст ву ет еди ной фор мы го су дар ст - Пре дус мо т ре но со з да ние еди но го
вен но го ре е ст ра юри ди че ских лиц го су дар ст вен но го ре е ст ра



дру ги ми ме то да ми, та ки ми, как си с те мы ре ги ст ра -
ции, сер ти фи ка ции, стан дар ти за ции, ак кре ди та ции.
Дру гой кри те рий – по тен ци аль ная опас ность дан но -
го биз не са для жиз ни и здо ро вья не ог ра ни чен но го
кру га лиц. Ос нов ное до с ти же ние при ня то го за ко на –
ис чер пы ва ю щий пе ре чень из 120 ви дов де я тель но -
сти, под ле жа щих ли цен зи ро ва нию.

Пос ле про хо ж де ния ста дии ре ги ст ра ции, за ча с -
тую со пря жен ной еще и с по лу че ни ем ли цен зии на
оп ре де лен ный вид пред при ни ма тель ской де я тель но -
сти, фир мы по па да ют в сфе ру кон т ро ля и рег ла мен -
ти ру ю щей де я тель но сти це ло го ря да бю ро кра ти че -
ских стру к тур. С это го мо мен та ад ми ни ст ра тив ные
барь е ры за клю ча ют ся в про вер ках, за ко то ры ми сле -
ду ют, как пра ви ло, ли бо штра фы и иные санк ции за
не со блю де ние тех или иных тре бо ва ний и стан дар -
тов, ли бо пря мое вы мо га тель ст во. И то, и дру гое в ко -
неч ном сче те вы ра жа ет ся для пред при ятий (осо бен но
для ма лых) в по те рях вре ме ни и де неж ных средств.

В сфе ре над зо ра и кон т ро ля со з да на объем -
ная нор ма тив но-ме то ди че ская ба за. 

Про вер ки осу ще ст в ля ют ся при мер но 20 раз лич -
ны ми ин стан ци я ми и про ис хо дят в те че ние все го го -
да. На не ко то рых круп ных пред при яти ях су ще ст ву ют
спе ци аль но вы де лен ные по ме ще ния для про ве ря ю -
щих (то есть про вер ки осу ще ст в ля ют ся пра к ти че ски
по сто ян но). По ре зуль та там не за ви си мых со цио ло ги -
че ских ис сле до ва ний, как пра ви ло, ос нов ны ми про ве -
ря ю щи ми ин стан ци я ми яв ля ют ся по жар ный над зор,
са ни тар но-эпи де мио ло ги че ский над зор, на ло го вая
ин спек ция, ли цен зи он ная па ла та, пен си он ный фонд
и ар хи те к тур ное уп ра в ле ние. Пред ме та ми по вы шен -
но го вни ма ния ста но вят ся но вые пред при ятия и пред -
при ятия ма ло го биз не са (как наи бо лее без за щит ные
пе ред про из воль ны ми ре ше ни я ми чи нов ни ков).

Су ще ст ву ю щие в на сто я щее вре мя ор га ны
го су дар ст вен но го кон т ро ля и над зо ра мож но клас -
си фи ци ро вать сле ду ю щим об ра зом.

По ие рар хи че ско му уров ню кон т роль ных
и над зор ных ор га нов:

–�фе де раль ные ор га ны го су дар ст вен но го
кон т ро ля и над зо ра;
–�ре ги о наль ные ор га ны го су дар ст вен но го кон -
т ро ля и над зо ра (ор га ны го су дар ст вен ной вла -
сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции).
По ста ту су стру к тур, осу ще ст в ля ю щих го су -

дар ст вен ный кон т роль:
–�стру к тур ные под раз де ле ния в си с те ме
органов го су дар ст вен ной вла сти;
–� са мо сто я тель ные, спе ци аль но со з дан ные
для этой це ли, ор га ны.
По сте пе ни спе ци а ли за ции го су дар ст вен ных

органов по кон т роль ной и над зор ной де я тель но сти:
–�стру к ту ры, пол но стью спе ци а ли зи ру ю щи -
е ся на осу ще ст в ле нии го су дар ст вен но го
кон т ро ля и над зо ра;
–�стру к ту ры, осу ще ст в ля ю щие кон т роль
и над зор на ря ду с дру ги ми функ ци я ми го су -
дар ст вен но го уп ра в ле ния.
Как по ка зы ва ет ана лиз де я тель но сти ор га -

нов кон т ро ля и над зо ра, из бы точ ность кон т роль -
ных ме ро при я тий про яв ля ет ся:

I.�Из-за не пра виль но го оп ре де ле ния объ е ма
пол но мо чий: 
–�от сут ст вие чет ко го рег ла мен ти ро ва ния мас шта -
бов, сро ков и пе ри о дич но сти про ве рок;
–�дуб ли ро ва ние кон т роль ных функ ций;
–�не чет ко ус та но в лен ная от вет ст вен ность кон т -
роль ных и над зор ных ор га нов и их долж но ст ных
лиц за до пу с ка е мые на ру ше ния.
II. Из-за не пра виль но ус та но в лен но го объ е -
ма тре бо ва ний:
–�кон фликт нор ма тив ных тре бо ва ний;
–�из лиш няя же ст кость норм, ко то рые не воз -
мож но вы пол нить (по сто ян ная ви нов ность);
–�раз мы тые гра ни цы штра фов;
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Таблица 2

ПРИМЕР 
ИЗЛИШНЕГО АДМИНИСТРАТИВНОГО ДАВЛЕНИЯ

НА ОДИН ОБЪЕКТ КОНТРОЛЯ

Объ е к ты Субъ е к ты

Ре зуль тат (то вар, ус лу га) Го с тор гин спек ция, СЭС, Гос стан дарт, ми ли ция – уча ст ко вый

Про цесс (про из вод ст во то ва ра) СЭС, гос пож над зор, на ло го вые ор га ны, на ло го вая по ли ция, ор га ны
вне бюд жет ных фон дов, та мо жен ные ор га ны, ор га ны по ва лют но му
и экс порт но му кон т ро лю, ор га ны гос ко мэ ко ло гии, гос торг ин спек -
ция, ро ст ран син спек ция, гос энер го над зор, ми ли ция – уча ст ко вый,
эко ло ги че ская ми ли ция

Ком мен та рий к таб ли це:
Го су дар ст вен ный эко ло ги че ский кон т роль за ох ра ной воз ду ха 
осу ще ст в ля ют 4 ми ни стер ст ва и ве дом ст ва, по верх но ст ных 
и под зем ных вод – 5, био ло ги че ских ре сур сов – 5, недр – 3.
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–�не об хо ди мость по лу че ния плат ных ус луг для
по лу че ния за клю че ния над зор но го ор га на;
–�ис поль зо ва ние штра фов на фи нан си ро ва ние де -
я тель но сти кон т роль но го или над зор но го ор га на.
III. Из-за чрез мер но го ко ли че ст ва ор га нов, на ко -
то рые воз ло же ны кон т роль ные или над зор ные
функ ции, на один «объ ект» про вер ки. При чем
под «объ е к том» про вер ки по ни ма ет ся не пред -
при ятие как та ко вое, ко то рое яв ля ет ся субъ е к том
про вер ки так же, как и про ве ря ю щий ор ган, а то,
что соб ст вен но про ве ря ют, – то вар или про цесс
хо зяй ст вен ной де я тель но сти (табл. 2).
За щи тить пред при ни ма те лей от про из во ла

кон т ро ле ров – ос нов ная цель при ня то го Фе де раль -
но го за ко на «О за щи те прав юри ди че ских лиц
и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей при про ве -
де нии го су дар ст вен но го кон т ро ля (над зо ра)»
№ 134-ФЗ. Им ус та на в ли ва ют ся:

–�по ря док про ве де ния и оформ ле ния кон т -
роль ных ме ро при я тий, ог ра ни чи ва ю щий
пол но мо чия про ве ря ю щих (на при мер, вве -
де ние обя зан но сти для ин спе к то ра предъ я в -
лять спе ци аль ное раз ре ше ние на про вер ку);
–�раз ли чие ре жи мов го су дар ст вен но го кон т -
ро ля в за ви си мо сти от до б ро со ве ст но сти по -
ве де ния пред при ятия на рын ке;
–�пе ри о дич ность пла но вых про ве рок не чаще
од но го раза в два го да;
–�при сут ст вие на блю да те лей при про вер ке, воз мож -
ность апел ля ции, а так же пра во на ин фор ма цию;
–�от вет ст вен ность ор га нов го су дар ст вен но го
кон т ро ля (над зо ра) за на ру ше ние пра вил про вер -
ки и при чи не ние вре да пред при ятию.
За кон фор му ли ру ет ос нов ные прин ци пы осу ще -

ст в ле ния кон т ро ля:
–�пред ме том го су дар ст вен но го кон т ро ля мо -
жет быть толь ко про вер ка обя за тель ных тре -
бо ва ний, а так же про вер ка ис пол не ния обя -
за тель ных пред пи са ний ор га нов го су дар ст -
вен но го кон т ро ля;
–�за прет на взи ма ние пла ты за осу ще ст в ле ние
кон т роль ных ме ро при я тий;
–�пре зумп ция добросовестности пред при ни ма те ля;
–�стро гое со от вет ст вие пред ме та кон т роль но го ме -
ро при я тия ком пе тен ции упол но мо чен ных ор га нов;
–�не до пу с ти мость дуб ли ро ва ния пол но мо чий
в сфе ре про ве де ния кон т роль ных ме ро при я тий;
–�осу ще ст в ле ние го су дар ст вен но го кон т ро ля
толь ко го су дар ст вен ны ми слу жа щи ми или ли ца -
ми, упол но мо чен ны ми фе де раль ны ми за ко на ми.
Вто рой этап мер по де бю ро кра ти за ции на це -

лен на под держ ку фор ми ро ва ния об ще ст вен ных ин -
сти ту тов, ко то рые обес пе чат ка че ст во и без о пас -
ность на рын ке, пре ж де все го по тре би тель ском.

Эта идея бу дет ре а ли зо ва на в со вер шен ст во ва -
нии за ко но да тель ст ва по трем на пра в ле ни ям:

а)�в об ла с ти стан дар ти за ции и под твер жде нии
со от вет ст вия. 
Рос сий ское за ко но да тель ст во в об ла с ти стан -

дар ти за ции и под твер жде ния со от вет ст вия опи ра ет ся
на за ко но да тель ную ба зу, со з дан ную еще в 1993 г.
Оно стро ит ся на прин ци пах, унас ле до ван ных с со -
вет ских вре мен, ко гда пра к ти че ски все пред при ятия
на хо ди лись под не по сред ст вен ным ад ми ни ст ра тив -
ным кон т ро лем го су дар ст ва. Оно не от ве ча ет по треб -
но стям рын ка и ми ро вой пра к ти ке. Это су ще ст вен но
ос лож ня ет про це ду ру при ня тия Рос сий ской Фе де ра -
ции во Все мир ную тор го вую ор га ни за цию (ВТО). 

Пред по ла га ет ся ус та но вить чет кую гра ни цу ме ж -
ду обя за тель ны ми и до б ро воль ны ми тре бо ва ни я ми
к про дук ции ли бо ус ло ви ям ее про из вод ст ва при уси ле -
нии от вет ст вен но сти про из во ди те лей и пре д у сма т ри ва -
ет сбалансированное применение как обя за тель ной
сер ти фи ка ции, так и де к ла ри ро ва ния со от вет ст вия.

Обя за тель ны ми для со блю де ния яв ля ют ся тре -
бо ва ния, ус та на в ли ва ю щие ха ра к те ри сти ки в от но ше -
нии обес пе че ния без о пас но сти то ва ров (ра бот, ус луг)
(да лее – тех ни че ские рег ла мен ты). Все иные до ку мен -
ты (стан дар ты) но сят не обя за тель ный (до б ро воль ный)
ха ра к тер. В те че ние ра зум но го сро ка тех ни че ские рег -
ла мен ты гар мо ни зи ру ют ся с ме ж ду на род ны ми.

Про це ду ра раз ра бот ки тех ни че ских рег ла мен -
тов и стан дар тов яв ля ет ся про зрач ной и пре д у сма т ри -
ва ет в со от вет ст вии с пра ви ла ми ВТО ин фор ми ро ва -
ние и кон суль та ции с за ин те ре со ван ны ми ли ца ми.

Ос нов ным прин ци пом долж но стать ог ра ни че -
ние ве дом ст вен но го нор мо твор че ст ва и ре гу ли ро ва -
ние от но ше ний в об ла с ти стан дар ти за ции и оценки
со от вет ст вия фе де раль ны ми за ко на ми. Зо на обя за -
тель ной сер ти фи ка ции зна чи тель но со кра ща ет ся,
при этом бу дет уси ле на от вет ст вен ность про из во ди -
те лей за без о пас ность то ва ров;

б)�со з да ние пра во вой ба зы для де я тель но сти
са мо ре гу ли ру е мых ор га ни за ций.
Це лью ор га ни за ций са мо ре гу ли ро ва ния яв -

ля ет ся обес пе че ние до б ро со ве ст но го осу ще ст в ле -
ния пред при ни ма тель ской де я тель но сти чле на ми,
а так же ус та но в ле ние и под дер жа ние бо лее вы со -
ких стан дар тов пред при ни ма тель ской де я тель но -
сти, чем те, ко то рые ус та но в ле ны за ко но да тель ст -
вом. И рос сий ский, и за ру беж ный опыт по ка зы ва -
ют: та кие ор га ни за ции впол не кон ку рен то спо соб -
ны по срав не нию с го су дар ст вен ны ми ор га на ми
в под дер жа нии стан дар тов по ве де ния на рын ке.

Са мо ре гу ли ро ва ние мо жет слу жить как до пол не -
ни ем к го су дар ст вен но му ре гу ли ро ва нию (кон кре ти за -
ция мо мен тов, чет ко не про пи сан ных в фе де раль ном
за ко но да тель ст ве; эти че ский кон т роль за де я тель но -
стью хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов), так и ча с тич ной за -
ме ной гос ре гу ли ро ва ния (пе ре да ча ча с ти кон т роль -
ных пол но мо чий ор га ни за ци ям са мо ре гу ли ро ва ния
ли бо ус та но в ле ние уп ро щен ных про це дур кон т ро ля
за чле на ми ор га ни за ций са мо ре гу ли ро ва ния). Пер вый
шаг по уп ро ще нию про це дур го су дар ст вен но го кон т -
ро ля в от но ше нии са мо ре гу ли ру е мых ор га ни за ций
был сде лан в За ко не «О за щи те прав юри ди че ских лиц
и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей при про ве де -
нии го су дар ст вен но го кон т ро ля (над зо ра)».
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За ко но да тель ст во долж но оп ре де лить роль са мо -
ре гу ли ро ва ния как спо со ба са мо ор га ни за ции хо зяй ст -
ву ю щих субъ е к тов, от ли чи тель ные при зна ки ор га ни за -
ции са мо ре гу ли ро ва ния, об щие прин ци пы ор га ни за -
ции са мо ре гу ли ро ва ния в Рос сий ской Фе де ра ции, пра -
во вое по ло же ние ор га ни за ций са мо ре гу ли ро ва ния.

Ор га ни за ци ям са мо ре гу ли ро ва ния долж но
быть пре до с та в ле но пра во со з да ния и под дер жа ния
ме ха низ мов обес пе че ния га ран тий за кон ных прав
треть их лиц в слу чае воз ник но ве ния от но ше ний ме -
ж ду ни ми и чле на ми ор га ни за ции са мо ре гу ли ро ва -
ния в свя зи с осу ще ст в ле ни ем чле на ми ор га ни за ции
са мо ре гу ли ро ва ния пред при ни ма тель ской де я тель -
но сти. Та ки ми ме ха низ ма ми долж ны стать си с те мы
вне су деб но го уре гу ли ро ва ния спо ров (тре тей ские
су ды), стра хо вые фон ды, суб си ди ар ная от вет ст вен -
ность чле нов ор га ни за ции пе ред треть и ми ли ца ми
и т.п. Пред по ла га ет ся за ко но да тель но оп ре де лить
ста тус си с тем вне су деб но го уре гу ли ро ва ния спо ров;

в)�вве де ние бо лее про стой и по нят ной си с те мы
со г ла со ва ния и по лу че ния раз ре ши тель ной до ку -
мен та ции на ре а ли за цию ин ве сти ци он ных про ек -
тов, ко то рая долж на в зна чи тель ной сте пе ни уст -
ра нить су ще ст ву ю щие барь е ры на пу ти ин ве сти -
ций в ре аль ный се к тор рос сий ской эко но ми ки.
Ин ве сто ра ми от ме ча ет ся слож ная ад ми ни ст ра -

тив ная про це ду ра, ус та но в лен ная для при вле че ния
инвестиций в фор ме ка пи таль ных вло же ний.

Ос нов ные прин ци пы этих про це дур ус та но -
в ле ны зе мель ным и гра до стро и тель ным за ко но да -
тель ст вом, а не за ко но да тель ст вом об ин ве сти ци -
он ной де я тель но сти.

Проб ле ма из бы точ ных ад ми ни ст ра тив ных
барь е ров при осу ще ст в ле нии ка пи таль ных вло же -
ний бу дет ре ше на пу тем:

–�раз ра бот ки бо лее эф фе к тив ных про це дур
пре до с та в ле ния зе мель ных уча ст ков и прав
на них и от ра же ния этих про це дур в но вом
Земельном ко де к се Рос сий ской Фе де ра ции;
–�уп ро ще ния про це дур со г ла со ва ния и про -
ве де ния экс пер ти зы про ект ной до ку мен та -
ции, ус та но в ле ния пра во вых ос нов оп ре де -
ле ния прав за строй щи ков и вла дель цев объ е -
к тов не дви жи мо сти че рез вне се ние из ме не -
ний и до пол не ний в Гра до стро и тель ный ко -
декс Рос сий ской Фе де ра ции. 
В за ко но про е к те опреде ле ны чет кие ос нов -

ные про це ду ры про ве де ния экс пер ти зы гра до -
стро и тель ной и про ект ной до ку мен та ции, а так -

же ус та но в ле ния гра до стро и тель ных рег ла мен тов
в со от вет ст вии с прин ци па ми тер ри то ри аль но го
зо ни ро ва ния, ус та но в лен ны ми Зе мель ным ко де к -
сом Рос сий ской Фе де ра ции.

Па рал лель но с под го тов кой за ко но про е к -
тов про во дит ся ин вен та ри за ция нор ма тив ной ба -
зы, оп ре де ля ю щей функ ции и пол но мо чия ор га -
нов, осу ще ст в ля ю щих кон т роль (над зор). Цель –
со кра тить их пол но мо чия до не об хо ди мо го уров -
ня, уст ра нить дуб ли ро ва ние и опи сать пол но мо -
чия в за ко нах с нор ма ми пря мо го дей ст вия.

При ня тые на пер вом и вто ром эта пе за ко-
но про е к ты влекут за собой пе ре смотр дей ст ву ю -
щей за ко но да тель ной ба зы. Эта за да ча и бу дет
решаться на тре ть ем эта пе. 

Так, при ня тие но во го за ко но да тель ст ва в об ла -
с ти при ме не ния обязательных тре бо ва ний к про дук -
ции, стан дар ти за ции и оценки со от вет ст вия по тре -
бу ет вне се ния из ме не ний и до пол не ний к уже дей ст -
ву ю ще му За ко ну «О за щи те прав по тре би те лей». Они
долж ны уже сто чить тре бо ва ния к пре до с та в ля е мой
по тре би те лям ин фор ма ции. В ча ст но сти, вве сти обя -
за тель ное предо ста в ле ние пол ной ин фор ма ции с це -
лью за щи ты прав по тре би те лей о фир ме-из го то ви те -
ле и ор га ни за ции, упол но мо чен ной из го то ви те лем
пред ста в лять его ин те ре сы на тер ри то рии Рос сий -
ской Фе де ра ции, в том чис ле при ни мать и рас сма т -
ри вать пре тен зии по тре би те лей. Пред по ла га ет ся
уси лить от вет ст вен ность субъ е к тов хо зяй ст вен ной
де я тель но сти за не за кон ное ис поль зо ва ние чу жих
то вар ных зна ков, а так же за вве де ние по тре би те лей
в за блу ж де ние пу тем ис поль зо ва ния в от но ше нии
од но род ных то ва ров обо зна че ний, сход ных с чу жи -
ми то вар ны ми зна ка ми до сте пе ни сме ше ния.

При этом су ще ст вен ным до с ти же ни ем про -
во ди мых мер по сни же нию ад ми ни ст ра тив ной
нагрузки на пред при ни ма тель скую де я тель ность
яв ля ет ся пер со ни фи ка ция эко но ми че ской от вет ст -
вен но сти за не со блю де ние обя за тель ных тре бо ва -
ний по без о пас но сти про дук ции. Из го то ви тель
или про да вец в со от вет ст вии с но вы ми пра во вы -
ми нор ма ми бу дут обя за ны ото звать опас ный то -
вар с рын ка в до б ро воль ном или су деб ном по ряд -
ке. Оче вид но, что вза им ное воз дей ст вие как ад ми -
ни ст ра тив ной и уго лов ной, так и эко но ми че ской
от вет ст вен но сти даст су ще ст вен ный эф фект обес -
пе че ния без о пас но сти про дук ции, ко то рая в ус ло -
ви ях кон ку рент ной борь бы ста нет сти му лом по вы -
ше ния ка че ст ва пред ла га е мых то ва ров.
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