
В на сто я щее вре мя осо бую ак ту аль ность при об ре ла про б ле ма борь бы с ле га ли за ци -
ей (от мы ва ни ем) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем. 

От мы ва ние де нег при об ре ло та кие мас шта бы, что мо жет слу жить ис точ ни ком фи нан -
со вых и эко но ми че ских по тря се ний для лю бо го го су дар ст ва и да же от дель ных ре ги о нов ми ра. 

По э то му в раз ви тых стра нах борь ба с от мы ва ни ем де нег вы де ле на в ка че ст ве от дель -
но го на пра в ле ния в рам ках об щей кон цеп ции мер по про ти во дей ст вию ме ж ду на род ной ор га -
ни зо ван ной пре ступ но сти. В боль шин ст ве раз ви тых стран ми ра со з да на за ко но да тель ная ба -
за для су деб но го пре сле до ва ния лиц, ви нов ных в от мы ва нии пре ступ ных до хо дов, от ра бо та на
си с те ма ме ро при я тий по кон фи ска ции до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем, в том чис ле
чет ко рег ла мен ти ру ют ся ме ры по борь бе с от мы ва ни ем де нег, ме ха низм вза и мо дей ст вия на -
ци о наль ных пра во ох ра ни тель ных и кон т ро ли ру ю щих ор га нов, свя зан ный с ре а ли за ци ей дан -
ных мер, а так же со от вет ст ву ю щее ог ра ни че ние бан ков ской и ком мер че ской тай ны.

Си с те ма мер про ти во дей ст вия от мы ва нию де нег в этих стра нах ба зи ру ет ся на сле ду -
ю щих ос нов ных прин ци пах:

1. Ус та на в ли ва ет ся ми ни маль ный уро вень ва лют ной опе ра ции, по с ле ко то ро го все
опе ра ции по доб но го ро да под ле жат ре ги ст ра ции бан ков ским (или дру гим фи нан со -
вым) уч ре ж де ни ем с це лью воз мож ной по с ле ду ю щей про вер ки.
2. Раз ра ба ты ва ет ся и вво дит ся в дей ст вие пе ре чень при зна ков, ко то рые по з во ля ют
оп ре де лить, от но сит ся ли осу ще ст в ля е мая ва лют ная опе ра ция к чис лу тех, ко то рые
про во дят ся в це лях от мы ва ния де нег.
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3. От вет ст вен ность за ин фор ми ро ва ние пра во ох ра ни тель ных и кон т ро ли ру ю щих
ор га нов воз ла га ет ся на со т руд ни ков бан ков ских (или дру гих фи нан со вых) уч ре ж де -
ний, че рез ко то рые осу ще ст в ля ют ся фи нан со вые опе ра ции.
4. Пра ви тель ст ва ука зан ных стран упол но мо чи ва ют один из ор га нов ис пол ни тель -
ной вла сти пра вом ко ор ди на ции де я тель но сти всех пра во ох ра ни тель ных и кон т ро -
ли ру ю щих ор га нов стра ны в об ла с ти борь бы с от мы ва ни ем де нег.
По доб ные ор га ны бы ли со з да ны в США (U.S. Financial Crimes Enforcement Network

(FinCEN) – Ор га ни за ция США по борь бе с фи нан со вы ми пре сту п ле ни я ми, Фин СЕН США), Ве -
ли ко б ри та нии (The Financial Intelligence Unit of the National Criminal Intelligence Service (NCIS)
– Под раз де ле ние фи нан со вой раз вед ки в со ста ве На ци о наль ной служ бы кри ми наль ной раз вед -
ки – НСИС), Фран ции (Traitement du Renseignment et Action contre les Circuits Financiers
Clandestins (TRACFIN) – Груп па по рас сле до ва нию не за кон ных фи нан со вых опе ра ций – Трак -
фин), Бель гии (Cellule de Traitement des Informations Financieres (CTIF) – Груп па об ра бот ки фи -
нан со вой ин фор ма ции – СТИФ), Ав ст ра лии (АУ СТ РАК). В ме ж ду на род ной пра к ти ке та кие ор га -
ны по лу чи ли на зва ние «Под раз де ле ния фи нан со вой раз вед ки» (ПФР). Дан ное оп ре де ле ние бы -
ло при ня то на пле нар ной встре че Груп пы Эг монт в Ри ме в но я б ре 1996 го да. В со от вет ст вии с
ут вер жден ным оп ре де ле ни ем под раз де ле ние фи нан со вой раз вед ки пред ста в ля ет со бой цен т -
раль ный на ци о наль ный ор ган, от вет ст вен ный за сбор, ана лиз и пе ре да чу дру гим ком пе тент -
ным ор га нам ин фор ма ции о вы яв лен ных фа к тах фи нан со вых на ру ше ний: а) ка са ю щих ся по -
до з ри тель ных до хо дов пре ступ но го про ис хо ж де ния или б) не со блю де ния го су дар ст вен но го за -
ко но да тель ст ва или ин ст рук ций в це лях про ти во дей ст вия от мы ва нию де нег.

Це лью та ко го оп ре де ле ния ПФР яв ля лось при да ние осо бо го ста ту са для Груп пы Эг -
монт, от ли ча ю ще го ся от дру гих ме ж ду на род ных ор га ни за ций, свя зан ных с борь бой с от мы ва -
ни ем де нег. Име лось в ви ду, что это оп ре де ле ние долж но быть до с та точ но спе ци фи че ским,
что бы дать опи са ние этих служб, от лич ных от дру гих го су дар ст вен ных ор га нов. Тем не ме нее
это оп ре де ле ние долж но бы ло быть до с та точ но об щим, с уче том мно гих раз ли чий, вы яв лен -
ных в стра нах, со з да ю щих под раз де ле ния по борь бе с фи нан со вы ми на ру ше ни я ми.

Это оп ре де ле ние так же не де ла ет ак цен та ни на од ну из су ще ст ву ю щих ор га ни за ций, за -
слу жи ва ю щих осо бо го вни ма ния (на при мер, по ли цей ские, су деб ные, ис пол ни тель ные или ре гу ли -
ру ю щие ор га ны). С мо мен та при ня тия оп ре де ле ния оно яв ля ет ся стан дарт ным (ти по вым) для
вновь со з да ю щих ся служб, ко то рые долж ны со от вет ст во вать его тре бо ва ни ям.

Ре зуль та том де я тель но сти ПФР, как пра ви ло, яв ля ют ся стра те ги че ские и та к ти че ские
ана ли ти че ские от че ты. С по мо щью стра те ги че ско го ана ли за спе ци а ли сты под раз де ле ний изу -
ча ют но вей шие тен ден ции в ме то дах от мы ва ния де нег, на пра в ле ния фи нан со вых по то ков,
про хо дя щих че рез на ци о наль ные цен т раль ные бан ки, мар ш ру ты де неж ных пе ре во дов и те
фи нан со вые опе ра ции, ко то рые мо гут быть ис поль зо ва ны в це лях от мы ва ния де нег. На ос но -
ве та ко го ана ли за экс пер та ми ПФР раз ра ба ты ва ют ся ре ко мен да ции по со вер шен ст во ва нию
на ци о наль ных за ко но да тельств по борь бе с от мы ва ни ем де нег.

Это по з во ля ет пре до с та в лять в ад рес на ци о наль ных пра во ох ра ни тель ных ор га нов
ин фор ма цию, не об хо ди мую для вы яв ле ния по тен ци аль ных пре сту п ле ний и пре ступ ни ков, а
так же све де ния, да ю щие воз мож ность осу ще ст вить арест и кон фи ска цию до хо дов, по лу чен -
ных пре ступ ным пу тем. Та к ти че ские ана ли ти че ские от че ты спо соб ст ву ют эко но мии ре сур сов
и по вы ше нию эф фе к тив но сти ра бо ты пра во ох ра ни тель ных ор га нов.

Не с мо т ря на то, что ПФР бы ли со з да ны в не сколь ких го су дар ст вах в на ча ле 90-х го дов, их
со з да ние вна ча ле рас сма т ри ва лось как изо ли ро ван ное яв ле ние, име ю щее от но ше ние к спе ци фи че -
ским по треб но стям со з дав ших их го су дарств. На чи ная с 1995 го да не сколь ко ПФР ста ли ра бо тать вме -
сте в не фор маль ной ор га ни за ции, из вест ной как Груп па Эг монт. Эта ме ж ду на род ная ор га ни за ция по -
лу чи ла та кое на зва ние, по сколь ку ее пер вое за се да ние про во ди лось во двор це Эг монт-Арен берг в
Брюс се ле. Це лью ра бо ты этой груп пы яв ля ет ся со з да ние фо ру ма для ПФР, ко то рый бу дет ока зы вать
под держ ку на ци о наль ным про грам мам по борь бе с от мы ва ни ем де нег. Та кая под держ ка вклю ча ет
рас ши ре ние и си с те ма ти за цию об ме на опе ра тив ной фи нан со вой ин фор ма ци ей, по вы ше ние ква ли -



фи ка ции со т руд ни ков та ких ор га ни за ций, со дей ст вие раз ви тию ка на лов свя зи ме ж ду раз лич ны ми
ПФР пу тем при ме не ния но вых тех но ло гий. В на сто я щее вре мя в Груп пу Эг монт вхо дят 58 го су дарств.

Сре ди ме ж ду на род ных ор га ни за ций, за ни ма ю щих ся борь бой с от мы ва ни ем де нег, в
си лу сво его ме ж ду на род но го вли я ния вы де ля ет ся Ме ж ду на род ная груп па по борь бе с от мы ва -
ни ем де нег (ФАТФ), ко то рая бы ла со з да на стра на ми «боль шой се мер ки» в ию ле 1989 го да с
це лью раз ра бот ки мер по борь бе с от мы ва ни ем де нег.

Ос нов ной це лью ФАТФ яв ля ет ся со дей ст вие со т руд ни че ст ву го су дарств в об ла с ти борь -
бы с не за кон ны ми фи нан со вы ми опе ра ци я ми, и пре ж де все го с от мы ва ни ем до хо дов, по лу чен -
ных пре ступ ным пу тем. В на сто я щее вре мя в рам ках ФАТФ осу ще ст в ля ют со т руд ни че ст во 29 го -
су дарств: Ар ген ти на, Ав ст ра лия, Ав ст рия, Бель гия, Бра зи лия, Ка на да, Да ния, Фин лян дия, Фран ция,
Гер ма ния, Гре ция, Гон конг (Ки тай), Ис лан дия, Ир лан дия, Ита лия, Япо ния, Лю к сем бург, Ме к си ка,
Ко ро лев ст во Ни дер лан ды, Но вая Зе лан дия, Нор ве гия, Пор ту га лия, Син га пур, Ис па ния, Шве ция,
Швей ца рия, Тур ция, Ве ли ко б ри та ния и США. Чле на ми ФАТФ яв ля ют ся так же две ме ж ду на род ные
ор га ни за ции: Ев ро пей ская ко мис сия и Со вет по со т руд ни че ст ву стран Пер сид ско го за ли ва. 

Сре ди важ ней ших за дач ФАТФ:
1.  Вы ра бот ка ре ко мен да ций в об ла с ти борь бы с от мы ва ни ем де нег.
Так, в фев ра ле 1990 го да ФАТФ бы ли раз ра бо та ны и пред ло же ны на рас смо т ре ние

всех за ин те ре со ван ных стран «40 Ре ко мен да ций по борь бе с от мы ва ни ем де нег«, ко то рые яв -
ля ют ся кон крет ны ми пред ло же ни я ми по со вер шен ст во ва нию го су дар ст ва ми-уча ст ни ка ми
сво их за ко но да тель ных си с тем и фи нан со вых стру к тур. Дан ные ре ко мен да ции на пра в ле ны на
по вы ше ние эф фе к тив но сти со в ме ст ной борь бы го су дарств с от мы ва ни ем де нег, а так же на ук -
ре п ле ние ме ж ду на род но го со т руд ни че ст ва в этой об ла с ти.

В ию не 1996 го да эти ре ко мен да ции бы ли пе ре смо т ре ны с це лью их адап та ции к ме -
ня ю щим ся ми ро вым тен ден ци ям в об ла с ти от мы ва ния де нег, а так же к ди на ми ке тех но ло ги че -
ско го про грес са в сфе ре фи нан со вых ус луг. Пос ле пуб ли ка ции 40 Ре ко мен да ций в 1990 го ду
это бы ла пер вая по пыт ка их мо дер ни за ции.

Ос нов ные из ме не ния в 40 Ре ко мен да ци ях ка са ют ся сле ду ю щих мо мен тов:
– рас про стра не ние на пра во на ру ше ния, по сво ему со ста ву свя зан ные с от мы ва ни ем
де нег, сте пе ни от вет ст вен но сти, по ла га ю щей ся за со вер ше ние тяж ких пре сту п ле ний,
не счи тая от вет ст вен но сти за со вер ше ние от мы ва ния;
– обя зан ность фи нан со вых уч ре ж де ний ин фор ми ро вать ком пе тент ные ор га ны о со -
вер ше нии по до з ри тель ных опе ра ций;
– вклю че ние в чис ло объ е к тов мер про ти во дей ст вия от мы ва нию де нег не фи нан со -
вых ви дов пред при ни ма тель ст ва;
– со сре до то че ние вни ма ния на во п ро сах вза и мо свя зи ме ж ду от мы ва ни ем де нег и
раз ви ти ем тех но ло гий элек трон ных рас че тов;
– но вое за я в ле ние в поль зу бо лее эф фе к тив ных ме то дов рас сле до ва ния как при от -
сле жи ва нии пре ступ ных до хо дов «улич но го» про ис хо ж де ния, так и в от но ше нии
круп ных объ е к тов уго лов но го пре сле до ва ния.
Вы пол не ние ука зан ных ре ко мен да ций стра на ми – чле на ми ФАТФ да ет воз мож ность со з -

дать уни фи ци ро ван ную си с те му вза и мо дей ст вия, по з во ля ю щую эф фе к тив но ре шать во п ро сы про -
ти во дей ст вия от мы ва нию де нег как в от дель ных стра нах, так и в ме ж ду на род ном мас шта бе.

2. Про ве де ние кон т роль ных про ве рок в стра нах – уча ст ни цах Ор га ни за ции эко но ми че ско -
го со т руд ни че ст ва и раз ви тия (ОЭСР) на пред мет со от вет ст вия ре ко мен да ци ям ФАТФ на ци -
о наль ных за ко но да тельств и дей ст ву ю щей пра к ти ки в об ла с ти борь бы с от мы ва ни ем де нег.
3. Изу че ние си ту а ции в не вхо дя щих в со став ОЭСР стра нах, ак тив но ис поль зу е мых ме ж -
ду на род ной ор га ни зо ван ной пре ступ но стью для от мы ва ния пре ступ ных до хо дов.
4. Ор га ни за ция и про ве де ние на ре гу ляр ной ос но ве в раз лич ных стра нах ми ра кон фе рен ций,
сим по зи у мов и се ми на ров по фи нан со вым, юри ди че ским и за ко но да тель ным про б ле мам.
Су ще ст ву ют обя за тель ные ус ло вия при е ма в ФАТФ:
– Стра на долж на быть го то ва к при ня тию сле ду ю щих мер:
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1) в ра зум ный срок ре а ли зо вать ре ко мен да ции ФАТФ;
2) еже год но про во дить са мо оцен ку и 2 ра ун да вза им ных оце нок.
– Стра на долж на быть пол но цен ным чле ном ре ги о наль но го ор га на, по доб но го ФАТФ, или
быть го то вой со т руд ни чать с ФАТФ при со з да нии та ко го ор га на в ре ги о не, где он от сут ст ву ет.
– Стра на долж на быть важ ной со стра те ги че ской точ ки зре ния.
– Стра на долж на ква ли фи ци ро вать от мы ва ние до хо дов, по лу чен ных от тор го в ли нар ко -
ти ка ми или дру ги ми пре ступ ны ми спо со ба ми, как уго лов ное пра во на ру ше ние.
– Для фи нан со вых уч ре ж де ний стра ны не об хо ди мо вве сти обя за тель ное пра ви ло иден ти фи ка -
ции лич но сти кли ен тов и на пра в ле ния от че тов о не обыч ных или по до з ри тель ных опе ра ци ях.
ФАТФ ра бо та ет в тес ном кон та к те с ме ж ду на род ны ми и ре ги о наль ны ми ор га ни за ци -

я ми, за ни ма ю щи ми ся борь бой с от мы ва ни ем де нег. На раз лич ных встре чах, про во ди мых
ФАТФ, при сут ст во ва ли пред ста ви те ли Ази ат ско-Ти хо оке ан ской груп пы по борь бе с от мы ва ни -
ем де нег, Ра бо чей груп пы стран Ка риб ско го бас сей на по борь бе с от мы ва ни ем де нег, Со ве та
Ев ро пы, Ме ж ду на род но го ва лют но го фон да, Ин тер по ла и дру гих ор га ни за ций.

Не об хо ди мо от ме тить, что при Со ве те Ев ро пы функ ци о ни ру ет Спе ци аль ный ко ми тет
экс пер тов по оцен ке мер борь бы с от мы ва ни ем де нег (PC-R-EV). Эта ме ж ду на род ная ор га ни -
за ция бы ла со з да на в сен тя б ре 1997 го да Ко ми те том ми ни ст ров Со ве та Ев ро пы с це лью про -
ве де ния са мо оцен ки и вза им ной оцен ки мер по борь бе с от мы ва ни ем де нег, ре а ли зо ван ных в
стра нах, ко то рые вхо дят в Со вет Ев ро пы, но не яв ля ют ся чле на ми ФАТФ. Спе ци аль ный ко ми -
тет экс пер тов по оцен ке мер борь бы с от мы ва ни ем де нег яв ля ет ся под ко ми те том Ев ро пей ско -
го ко ми те та по про б ле мам пре ступ но сти Со ве та Ев ро пы.

В по с лед ние го ды в Рос сии про б ле ме борь бы с от мы ва ни ем до хо дов, по лу чен ных пре -
ступ ным пу тем, уде ля ет ся все боль ше вни ма ния. Пре зи ден том, Фе де раль ным Со б ра ни ем и Пра ви -
тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции с при вле че ни ем фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти
был пред при нят ряд пер во оче ред ных мер по со з да нию и ук ре п ле нию об ще го су дар ст вен ной си с те -
мы про ти во дей ст вия ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем.

Фе де раль ным за ко ном от 28 мая те ку ще го го да бы ла ра ти фи ци ро ва на «Кон вен ция об от -
мы ва нии, вы яв ле нии, изъ я тии и кон фи ска ции до хо дов от пре ступ ной де я тель но сти» (Страс бург -
ская кон вен ция), при ня тая го су дар ст ва ми – чле на ми Со ве та Ев ро пы 8 но я б ря 1990 го да.

7 ав гу ста те ку ще го го да был под пи сан Фе де раль ный за кон № 115-ФЗ «О про ти во дей -
ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем», на пра в лен ный на
за щи ту прав и за кон ных ин те ре сов гра ж дан, об ще ст ва и го су дар ст ва пу тем со з да ния пра во во -
го ме ха низ ма про ти во дей ст вия от мы ва нию «гряз ных де нег«. 

За ко ном пре д у смо т рен кон т роль за по до з ри тель ны ми опе ра ци я ми с де неж ны ми
сред ст ва ми и иным иму ще ст вом, а так же оп ре де лен пе ре чень мер, на пра в лен ных на про ти во -
дей ст вие от мы ва нию до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем.

За ко ном ус та но в лен круг ор га ни за ций, пре до с та в ля ю щих ин фор ма цию о по до з ри тель ных
опе ра ци ях в упол но мо чен ный ор ган. Та ко вы ми у нас яв ля ют ся кре дит ные ор га ни за ции, про фес си о -
наль ные уча ст ни ки рын ка цен ных бу маг, стра хо вые и ли зин го вые ком па нии, ор га ни за ции поч то вой,
те ле граф ной свя зи и иные не кре дит ные ор га ни за ции, осу ще ст в ля ю щие пе ре вод де неж ных средств, а
так же лом бар ды. Они, ру ко вод ст ву ясь ука зан ным вы ше за ко ном и раз ра бо тан ны ми ими в со от вет ст -
вии с ре ко мен да ци я ми Пра ви тель ст ва пра ви ла ми вну т рен не го кон т ро ля, долж ны бу дут пер вы ми оп -
ре де лить по до з ри тель ные опе ра ции и на пра вить их для даль ней шей про ра бот ки в КФМ Рос сии.

Кон т ро ли ро вать ся бу дут те опе ра ции, ко то рые со г лас но За ко ну под ле жат обя за тель -
но му кон т ро лю. То есть ес ли сум ма опе ра ции, на ко то рую она со вер ша ет ся, рав на или пре вы -
ша ет 600 000 руб лей и при этом по сво ему ха ра к те ру дан ная опе ра ция от но сит ся к од но му из
ви дов опе ра ций, пре д у смо т рен ных пун к том 2 ста тьи 6 За ко на. 

На при мер, бу дут кон т ро ли ро вать ся опе ра ции с де неж ны ми сред ст ва ми в на лич ной фор -
ме, в том чис ле: при об ре те ние фи зи че ским ли цом цен ных бу маг за на лич ный рас чет, по лу че ние
фи зи че ским ли цом де неж ных средств по че ку на предъ я ви те ля, вы дан но му не ре зи ден том, вне се -
ние фи зи че ским ли цом в ус тав ный (скла доч ный) ка пи тал ор га ни за ции де неж ных средств в на лич -



ной фор ме; опе ра ции по бан ков ским сче там (вкла дам), в том чис ле: от кры тие вкла да (де по зи та) в
поль зу треть их лиц с раз ме ще ни ем в не го де неж ных средств в на лич ной фор ме, пе ре вод де неж ных
средств за гра ни цу на счет (во вклад), от кры тый на ано ним но го вла дель ца, и по сту п ле ние де неж -
ных средств из-за гра ни цы со сче та (с вкла да), от кры то го на ано ним но го вла дель ца. 

Под па дут под кон т роль не ко то рые опе ра ции и сдел ки в слу чае, ес ли хо тя бы од ной
из сто рон по ним бу дут фи зи че ские или юри ди че ские ли ца, име ю щие со от вет ст вен но ре ги ст -
ра цию, ме с то жи тель ст ва или ме с то на хо ж де ния в го су дар ст вах, в от но ше нии ко то рых име ют -
ся све де ния о не за кон ном про из вод ст ве нар ко ти че ских средств, или в го су дар ст вах, в ко то рых
не пре д у смо т ре но рас кры тие или пред ста в ле ние ин фор ма ции при про ве де нии фи нан со вых
опе ра ций, а так же не ко то рые сдел ки с дви жи мым иму ще ст вом, в том чис ле: по ме ще ние цен -
ных бу маг, дра го цен ных ме тал лов и кам ней или иных цен но стей в лом бард, по лу че ние или
пре до с та в ле ние иму ще ст ва по до го во ру ли зин га, не ко то рые дру гие опе ра ции и сдел ки. 

За ко ном так же пре д у смо т ре ны обя зан но сти ор га ни за ций по осу ще ст в ле нию вну т -
рен не го кон т ро ля, по ря док их вза и мо дей ст вия с упол но мо чен ным ор га ном. Пра ви ла вну т рен -
не го кон т ро ля ор га ни за ции, осу ще ст в ля ю щей опе ра ции с де неж ны ми сред ст ва ми или иным
иму ще ст вом, долж ны вклю чать по ря док до ку мен таль но го фи к си ро ва ния не об хо ди мой ин -
фор ма ции, по ря док обес пе че ния кон фи ден ци аль но сти ин фор ма ции, ква ли фи ка ци он ные тре -
бо ва ния к под го тов ке и обу че нию кад ров, а так же кри те рии вы яв ле ния и при зна ки не обыч ных
сде лок с уче том осо бен но стей де я тель но сти этой ор га ни за ции.

Ор га ни за ции, осу ще ст в ля ю щие опе ра ции с де неж ны ми сред ст ва ми или иным иму ще ст -
вом в со от вет ст вии с пра ви ла ми вну т рен не го кон т ро ля, обя за ны до ку мен таль но фи к си ро вать ин -
фор ма цию, по лу чен ную в ре зуль та те при ме не ния ука зан ных пра вил и ре а ли за ции про грамм осу -
ще ст в ле ния вну т рен не го кон т ро ля, и со хра нять ее кон фи ден ци аль ный ха ра к тер.

Ос но ва ни я ми до ку мен таль но го фи к си ро ва ния ин фор ма ции яв ля ют ся: за пу тан ный
или не обыч ный ха ра к тер сдел ки, не име ю щей оче вид но го эко но ми че ско го смыс ла или оче вид -
ной за кон ной це ли; не со от вет ст вие сдел ки це лям де я тель но сти ор га ни за ции, ус та но в лен ным
уч ре ди тель ны ми до ку мен та ми этой ор га ни за ции; вы яв ле ние не од но крат но го со вер ше ния опе -
ра ций или сде лок, ха ра к тер ко то рых да ет ос но ва ние по ла гать, что це лью их осу ще ст в ле ния яв -
ля ет ся ук ло не ние от про це дур обя за тель но го кон т ро ля, пре д у смо т рен ных на сто я щим Фе де раль -
ным за ко ном; иные об сто я тель ст ва, да ю щие ос но ва ния по ла гать, что сдел ки осу ще ст в ля ют ся в
це лях ле га ли за ции (от мы ва ния) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем.

Раз ра бот ка пра вил вну т рен не го кон т ро ля осу ще ст в ля ет ся с уче том ре ко мен да ций, ут -
вер жда е мых Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции, а для кре дит ных ор га ни за ций – Цен т -
раль ным бан ком Рос сий ской Фе де ра ции.

От дель ной гла вой За ко на оп ре де ле ны ба зо вые по ло же ния об упол но мо чен ном ор -
га не, в даль ней шем рас кры тые в Ука зе Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции «Об упол но мо чен -
ном ор га не по про ти во дей ст вию ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ -
ным пу тем» от 1 но я б ря те ку ще го го да (да лее – Указ). В со от вет ст вии с Ука зом со з дан Ко ми -
тет Рос сий ской Фе де ра ции по фи нан со во му мо ни то рин гу (КФМ Рос сии), под от чет ный Ми -
ни стер ст ву фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции.

КФМ Рос сии яв ля ет ся фе де раль ным ор га ном ис пол ни тель ной вла сти, упол но мо чен ным при -
ни мать ме ры по про ти во дей ст вию ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем,
и ко ор ди ни ру ю щим де я тель ность в этой сфе ре иных фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти.

Де я тель но стью КФМ Рос сии ру ко во дит его Пред се да тель, яв ля ю щий ся од но вре мен но
пер вым за ме с ти те лем Ми ни ст ра фи нан сов Рос сий ской Фе де ра ции. 

КФМ Рос сии бу дет со сто ять из цен т раль но го ап па ра та и тер ри то ри аль ных ор га нов.
Ос нов ны ми за да ча ми КФМ Рос сии яв ля ют ся:
– сбор, об ра бот ка и ана лиз ин фор ма ции об опе ра ци ях с де неж ны ми сред ст ва ми или иным иму -
ще ст вом, под ле жа щих кон т ро лю в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции;
– со з да ние еди ной ин фор ма ци он ной си с те мы и ве де ние фе де раль ной ба зы дан ных в сфе -
ре про ти во дей ст вия ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем;
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– на пра в ле ние со от вет ст ву ю щей ин фор ма ции в пра во ох ра ни тель ные ор га ны в со от вет ст вии
с их ком пе тен ци ей при на ли чии до с та точ ных ос но ва ний, сви де тель ст ву ю щих о том, что опе -
ра ция, сдел ка свя за ны с ле га ли за ци ей (от мы ва ни ем) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем.
В ме ж ду на род ной сфе ре де я тель ность КФМ Рос сии на це ле на на ре ше ние сле ду ю щих

ос нов ных за дач:
– осу ще ст в ле ние в со от вет ст вии с ме ж ду на род ны ми до го во ра ми Рос сий ской Фе де ра ции вза и -
мо дей ст вия и ин фор ма ци он но го об ме на с ком пе тент ны ми ор га на ми ино стран ных го су дарств
в сфе ре про ти во дей ст вия ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем;
– пред ста в ле ние Рос сий ской Фе де ра ции в ме ж ду на род ных ор га ни за ци ях по во п ро сам
про ти во дей ст вия ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем.
Хо те лось бы от ме тить, что КФМ Рос сии на ме рен при нять ак тив ное уча стие в осу ще -

ст в ле нии мер по всту п ле нию Рос сий ской Фе де ра ции в ФАТФ и под клю че нию к де я тель но сти
ме ж ду на род ной Груп пы Эг монт.

В со от вет ст вии с «По ло же ни ем о Ко ми те те Рос сий ской Фе де ра ции по фи нан со во му мо -
ни то рин гу (КФМ Рос сии)», ко то рое в на сто я щее вре мя на хо дит ся на ут вер жде нии Пра ви тель ст ва,
Ко ми те ту в це лях осу ще ст в ле ния сво их функ ций пре до с та в ля ет ся пра во:

– осу ще ст в лять в ус та но в лен ном по ряд ке кон т роль за опе ра ци я ми с де неж ны ми сред ст -
ва ми или иным иму ще ст вом в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции;
– осу ще ст в лять кон т роль за со блю де ни ем ор га ни за ци я ми, осу ще ст в ля ю щи ми опе ра -
ции с де неж ны ми сред ст ва ми или иным иму ще ст вом, обя зан но стей, ус та но в лен ных
Фе де раль ным за ко ном «О про ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по -
лу чен ных пре ступ ным пу тем» в ча с ти фи к си ро ва ния, хра не ния и пред ста в ле ния ин -
фор ма ции об опе ра ци ях, под ле жа щих обя за тель но му кон т ро лю;
– за пра ши вать и по лу чать в ус та но в лен ном по ряд ке от фе де раль ных ор га нов го су дар ст вен -
ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции, ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции, ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния, Цен т раль но го бан ка Рос сий ской Фе де ра -
ции, ор га ни за ций и долж но ст ных лиц ма те ри а лы, в том чис ле ин фор ма ци он но-ана ли ти че -
ско го ха ра к те ра, не об хо ди мые для ре ше ния во п ро сов, вхо дя щих в его ком пе тен цию;
– про ве рять по лу чен ную в ус та но в лен ном по ряд ке ин фор ма цию в со от вет ст вии с за -
ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции;
– на пра в лять по лу чен ную в ус та но в лен ном по ряд ке ин фор ма цию и ма те ри а лы в пра во -
ох ра ни тель ные ор га ны Рос сий ской Фе де ра ции в со от вет ст вии с их ком пе тен ци ей;
– об ра щать ся в ор га ны го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции, ор га ны го су -
дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и Цен т раль ный банк Рос сий -
ской Фе де ра ции для при вле че ния в ус та но в лен ном по ряд ке юри ди че ских и фи зи че -
ских лиц к от вет ст вен но сти за на ру ше ния за ко но да тель ных и иных нор ма тив ных
пра во вых ак тов Рос сий ской Фе де ра ции в сфе ре про ти во дей ст вия ле га ли за ции (от -
мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем;
– за пра ши вать и по лу чать в со от вет ст вии с ме ж ду на род ны ми до го во ра ми Рос сий -
ской Фе де ра ции или на ос но ве прин ци па вза им но сти ин фор ма цию и не об хо ди мые
ма те ри а лы от ком пе тент ных ор га нов ино стран ных го су дарств;
– пре до с та в лять со от вет ст ву ю щую ин фор ма цию и ма те ри а лы ком пе тент ным ор га -
нам ино стран ных го су дарств по их за про сам или по соб ст вен ной ини ци а ти ве в по -
ряд ке и на ос но ва ни ях, пре д у смо т рен ных ме ж ду на род ны ми до го во ра ми Рос сий ской
Фе де ра ции, при ус ло вии, ес ли пред ста в ля е мая ин фор ма ция и ма те ри а лы не на но сят
ущер ба ин те ре сам на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции; 
– раз ра ба ты вать ме то ди че ские ма те ри а лы и ре ко мен да ции по во п ро сам, вхо дя щим в
его ком пе тен цию;
– пред ста в лять в ус та но в лен ном по ряд ке Рос сий скую Фе де ра цию в ме ж ду на род ных
ор га ни за ци ях по во п ро сам про ти во дей ст вия ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по -
лу чен ных пре ступ ным пу тем; 



– вза и мо дей ст во вать в пре де лах сво ей ком пе тен ции с ор га на ми го су дар ст вен ной
вла сти, ор га ни за ци я ми, долж но ст ны ми и ча ст ны ми ли ца ми ино стран ных го су дарств
как в Рос сий ской Фе де ра ции, так и за ру бе жом;
– вза и мо дей ст во вать в ус та но в лен ном по ряд ке по во п ро сам, вхо дя щим в его ком пе -
тен цию, и по со г ла со ва нию с со от вет ст ву ю щи ми фе де раль ны ми ор га на ми ис пол ни -
тель ной вла сти с ди пло ма ти че ски ми пред ста ви тель ст ва ми и кон суль ски ми уч ре ж де -
ни я ми Рос сий ской Фе де ра ции за ру бе жом, а так же с на хо дя щи ми ся за ру бе жом пред -
ста ви тель ст ва ми фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти;
– при ни мать ино стран ные де ле га ции, при бы ва ю щие в Рос сий скую Фе де ра цию по ли нии
Ко ми те та, и на пра в лять в ино стран ные го су дар ст ва де ле га ции для рас смо т ре ния во п ро -
сов про ти во дей ст вия ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем;
осу ще ст в лять иные функ ции в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.
Хо те лось бы от ме тить, что в на сто я щее вре мя КФМ Рос сии про во дит ра бо ту по ком п ле к то -

ва нию кад ра ми, под го та в ли ва ет и раз ра ба ты ва ет нор ма тив ные ак ты, пре д у смо т рен ные Фе де раль ным
за ко ном «О про ти во дей ст вии ле га ли за ции (от мы ва нию) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным пу тем».

С мо мен та всту п ле ния в си лу За ко на (1 фев ра ля 2002 го да) КФМ Рос сии бу дет в пол -
ном объ е ме осу ще ст в лять ме ры, на пра в лен ные на про ти во дей ст вие от мы ва нию пре ступ ных
до хо дов как вну т ри стра ны, так и на ме ж ду на род ном уров не, вклю чая тес ное со т руд ни че ст во
в этой сфе ре с ком пе тент ны ми ор га на ми за ру беж ных стран. 

Та ким об ра зом, с на ча лом ак тив ной де я тель но сти КФМ Рос сии в на шей стра не бу дет
при ве де на в дей ст вие со в ре мен ная си с те ма борь бы с от мы ва ни ем де нег, по доб ная тем, ко то рые
функ ци о ни ру ют се го д ня во всех раз ви тых стра нах ми ра. Для это го те перь у нас име ют ся за ко -
но да тель ная ба за и упол но мо чен ный ор ган. Ос нов ная за да ча – гра мот но на ла дить его ра бо ту.
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