
Ос но вы су ще ст ву ю щей в на сто я щее вре мя рос сий ской на ло го вой си с те мы бы ли за ло же ны
в кон це 1991 г. при ня ти ем За ко на «Об ос но вах на ло го вой си с те мы в Рос сий ской Фе де ра ции» и со от -
вет ст ву ю щих за ко нов по кон крет ным ви дам на ло гов, ко то рые всту пи ли в дей ст вие с 1 ян ва ря 1992 г.

На про тя же нии по с лед них де ся ти лет на ло го вая си с те ма яв ля ет ся си с те мо об ра зу ю щей
ос но вой всех без ис клю че ния стру к тур ных, ин сти ту ци о наль ных и дру гих эко но ми че ских пре об ра -
зо ва ний, осу ще ст в ля е мых в на шей стра не. Это объ яс ня ет ся как соб ст вен но ста ту сом на ло го вой си -
с те мы, так и ее по ло же ни ем в си с те ме го су дар ст вен ных фи нан сов. Ча стью 3 ста тьи 75 Кон сти ту ции
оп ре де ле но – «Си с те ма на ло гов, взи ма е мых в фе де раль ный бюд жет, и об щие прин ци пы на ло го об -
ло же ния и сбо ров в Рос сий ской Фе де ра ции ус та на в ли ва ют ся фе де раль ным за ко ном».

Фор ми ро ва ние до хо дов фе де раль но го бюд же та Рос сий ской Фе де ра ции, бюд же тов
субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, а так же ме ст ных бюд же тов осу ще ст в ля ет ся за счет трех ос -
нов ных ви дов ис точ ни ков – на ло гов, не на ло го вых до хо дов и про чих до хо дов. При этом оп -
ре де ля ю щим и глав ным до ход ным ис точ ни ком яв ля ют ся на ло го вые по сту п ле ния, удель ный
вес ко то рых в кон со ли ди ро ван ном бюд же те Рос сии за все го ды про во ди мых эко но ми че ских
ре форм не был ни же 82–83% всех го су дар ст вен ных до хо дов. Стру к ту ра до хо дов бюд же тов
раз лич но го уров ня пред ста в ле на на рисунке 1.

Ко неч но, ка ж дый вид бюд же та име ет свою оп ре де лен ную стру к ту ру до хо дов. Осо бен но
вы де ля ют ся бюд же ты субъ е к тов Фе де ра ции, в стру к ту ре до хо дов ко то рых до с та точ но боль шой
удель ный вес за ни ма ют так на зы ва е мые про чие до хо ды. Это свя за но глав ным об ра зом с тем, что
в пе ре чень до хо дов этих бюд же тов вклю ча ют ся раз лич ные ви ды фи нан со вой по мо щи, по лу ча е -
мой из бюд же та вы ше сто я ще го уров ня. В рос сий ской бюд жет ной си с те ме, ха ра к те ри зу ю щей ся до -
та ци он но стью боль шин ст ва ре ги о наль ных и ме ст ных бюд же тов, до та ции, суб вен ции и дру гие
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фор мы фи нан со вой по мо щи до с ти га ют зна чи тель ных раз ме ров. Не с мо т ря на это, на ло го вые ис -
точ ни ки в Рос сий ской Фе де ра ции иг ра ют пре об ла да ю щую роль в до хо дах бюд же тов всех уров ней.

Од нов ре мен но на ло го вая си с те ма влия ет аб со лют но на все сфе ры де я тель но сти хо -
зяй ст ву ю щих субъ е к тов и по все днев ной жиз ни ши ро ких сло ев на се ле ния. Ста тья 57 Кон сти ту -
ции ус та на в ли ва ет: «Ка ж дый обя зан пла тить за кон но ус та но в лен ные на ло ги и сбо ры».

На ло го вая си с те ма пред ста в ля ет со бой со во куп ность пре д у смо т рен ных на ло гов,
прин ци пов, форм и ме то дов их ус та но в ле ния, из ме не ния или от ме ны, уп ла ты и при ме не ния
мер по обес пе че нию их уп ла ты, осу ще ст в ле ния на ло го во го кон т ро ля, а так же при вле че ния
к от вет ст вен но сти и мер от вет ст вен но сти за на ру ше ние на ло го во го за ко но да тель ст ва.

До на ча ла пе ре строй ки, в ус ло ви ях же ст ко цен т ра ли зо ван ной си с те мы уп ра в ле ния
и пре об ла да ния в эко но ми ке го су дар ст вен но го се к то ра в СССР фа к ти че ски от сут ст во ва ла на -
ло го вая си с те ма, хо тя и су ще ст во ва ли от дель ные ее эле мен ты.

На ло ги как та ко вые бы ли ус та но в ле ны ис клю чи тель но для ко о пе ра тив но го и ча ст но -
го се к то ров, до ля ко то рых в эко но ми ке бы ла ис клю чи тель но ма ла и не иг ра ла пра к ти че ски
ни ка кой ро ли, а так же для лич ных до хо дов гра ж дан.

В ча ст но сти, по сту п ле ния по до ход но го на ло га с на се ле ния со ста в ля ли не бо лее 5–6%
до хо дов го су дар ст вен но го бюд же та стра ны. При этом ос нов ным пред на зна че ни ем ука зан но го
на ло га яв ля лось пе ре рас пре де ле ние до хо дов лиц, не от но ся щих ся к ка те го рии ра бо чих и слу жа -
щих. Это обес пе чи ва лось тем, что для боль шин ст ва фи зи че ских лиц при ме ня лась на ло го вая
став ка в раз ме ре 8,2–13 про цен тов. Од нов ре мен но кол хоз ни ки, во ен но слу жа щие и не ко то рые
дру гие ка те го рии тру дя щих ся не пла ти ли по до ход ный на лог. То г да как на лог с до хо дов лиц, за -
ни ма ю щих ся ин ди ви ду аль ной тру до вой де я тель но стью, взи мал ся по зна чи тель ным став кам. На -
при мер, для ку с та рей и ре мес лен ни ков став ка по до ход но го на ло га со ста в ля ла 81 про цент.

Все дру гие фор мы пла те жей го су дар ст вен ных пред при ятий в бюд жет, хо тя не ред ко и име -
ли на ло го вое зву ча ние (на лог с обо ро та, пла та за фон ды, пла та за тру до вые ре сур сы и дру гие), на -
ло га ми по сво ей эко но ми че ской су ти не яв ля лись. Это свя за но с тем, что поч ти все пред при ятия,
яв ля ясь го су дар ст вен ной соб ст вен но стью, не име ли пра к ти че ски ни ка кой фи нан со вой са мо сто я -
тель но сти и их вза и мо от но ше ния с го су дар ст вом но си ли су гу бо ин ди ви ду аль ный ха ра к тер. Ина че
го во ря, го су дар ст во оп ре де ля ло все без ис клю че ния по треб но сти та ких пред при ятий в фи нан со -
вых ре сур сах и изы ма ло на этой ос но ве все ос тав ши е ся сво бод ные сред ст ва. В свя зи с от сут ст ви ем
ос но во по ла га ю щих прин ци пов на ло го об ло же ния не уме ст но го во рить о на ли чии в СССР на ло го -
вой си с те мы. Речь мо жет ид ти ис клю чи тель но о си с те ме изъ я тия фи нан со вых ре сур сов, по ли ти ка
ко то рой по от но ше нию к кон крет но му пред при ятию ме ня лась еже год но.

СТРУКТУРА ДОХОДОВ БЮДЖЕТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1



Од нов ре мен но не об хо ди мо от ме тить, что в Со вет ском Со ю зе на ло ги в идео ло ги че -
ском ас пе к те счи та лись чу ж дым эле мен том для со ци а ли сти че ско го об ще ст ва. И это ес те ст вен -
но, по сколь ку в рам ках еди ной со ци а ли сти че ской соб ст вен но сти эко но ми че ски аб сурд ны ми
пред ста в ля лись на ло го вые от чис ле ния пред при ятий го су дар ст ву – до ход, со з дан ный пред при -
яти я ми, фа к ти че ски из на чаль но пол но стью яв лял ся го су дар ст вен ным. Имен но эти по ло же ния
ис то ри че ски пре до пре де ля ют и до на сто я ще го вре ме ни яв ля ют ся глав ны ми при чи на ми от сут -
ст вия об ще при ня той на ло го вой куль ту ры в Рос сий ской Фе де ра ции.

Пер вые ро ст ки на ло го вой си с те мы по я ви лись в кон це 80-х го дов, ко гда на ча ли за ро -
ж дать ся дру гие фор мы соб ст вен но сти. Ста ли об ра зо вы вать ся ак ци о нер ные и со в ме ст ные
пред при ятия, а так же пред при ятия с уча сти ем ино стран но го ка пи та ла. Имен но за ча точ ные
при зна ки ры ноч ных от но ше ний и не ук лон ная транс фор ма ция мо но поль но го по ло же ния го -
су дар ст вен ной соб ст вен но сти под воз дей ст ви ем иных форм соб ст вен но сти вы зва ли не об хо -
ди мость вве де ния на ло го вой си с те мы. Ведь в сво ей эко но ми че ской пер во ос но ве на лог – это
сме на соб ст вен но сти. В этих ус ло ви ях был при нят и с 1 ян ва ря 1991 г. был вве ден в дей ст вие
За кон СССР «О на ло гах с пред при ятий, объ е ди не ний и ор га ни за ций», в со от вет ст вии с ко то -
рым бы ли ус та но в ле ны сле ду ю щие об ще со юз ные на ло ги: на лог на при быль, на лог с обо ро та,
на лог на экс порт и им порт, на лог на фонд оп ла ты тру да кол хоз ни ков, на лог на при рост
средств, на пра в ля е мых на по треб ле ние, на лог на до хо ды и не ко то рые дру гие. Сле ду ет от ме -
тить сле ду ю щие ха ра к тер ные осо бен но сти ре а ли за ции дей ст во вав ше го на ло го во го за ко но да -
тель ст ва. На тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции бы ла ус та но в ле на «од но ка наль ность» сбо ра
на ло гов, т.е. сум мы на ло го вых по сту п ле ний пред ва ри тель но цен т ра ли зо вы ва лись в рос сий -
ском бюд же те, а за тем их часть пре д у сма т ри ва лось пе ре чис лять в со юз ный бюд жет на со г ла -
со ван ные рас хо ды. Од нов ре мен но для на ло го пла тель щи ков, пе ре шед ших в рос сий ское под чи -
не ние, ус та на в ли ва лись бо лее льгот ные ус ло вия на ло го об ло же ния. В ча ст но сти, рос сий ская
став ка на ло га на при быль со ста в ля ла 35%, то г да как со юз ная – 45 про цен тов.

В раз ви тии на ло го вой си с те мы Рос сий ской Фе де ра ции мож но вы де лить не сколь ко ос -
нов ных эта пов. Пре ж де все го, это этап ста но в ле ния. С при ня ти ем в кон це 1991 г. и всту п ле ни ем
в дей ст вие с 1 ян ва ря 1992 г. За ко на «Об ос но вах на ло го вой си с те мы в Рос сий ской Фе де ра ции» и со -
от вет ст ву ю щих за ко нов по кон крет ным ви дам на ло гов в Рос сии впер вые за мно гие де ся ти ле тия
бы ла со з да на на ло го вая си с те ма. Не об хо ди мость све де ния дей ст ву ю щих на ло гов в еди ную си с те му
бы ла вы зва на тем, что про во див ши е ся эко но ми че ские пре об ра зо ва ния по тре бо ва ли вы ра бот ки
прин ци пи аль но иной со в ре мен ной фи нан со вой по ли ти ки, ко то рая долж на бы ла стать од ним из
важ ней ших дей ст вен ных ин ст ру мен тов ре гу ли ро ва ния раз ви ва ю щих ся ры ноч ных от но ше ний. На -
ло го вая си с те ма бы ла при зва на ог ра ни чить сти хий ность ры ноч ных от но ше ний, ак тив но воз дей ст -
во вать на фор ми ро ва ние про из вод ст вен ной и со ци аль ной ин ф ра стру к ту ры, сни зить ин фля цию.

Сфор ми ро ван ная и всту пив шая в дей ст вие с 1 ян ва ря 1992 г. рос сий ская на ло го вая
си с те ма бы ла по стро е на на от дель ных, не увя зан ных в еди ное це лое прин ци пах, важ ней ши ми
из ко то рых яв ля лись сле ду ю щие:

–�ра вен ст во всех на ло го пла тель щи ков, вклю чая пре до с та в ле ние на ло го вых льгот
и за щи ту эко но ми че ских ин те ре сов;
–�раз гра ни че ние прав по вве де нию и взи ма нию на ло гов ме ж ду раз лич ны ми уров ня ми вла сти;
–�од но крат ность на ло го об ло же ния (один и тот же объ ект мо жет быть об ло жен на ло -
гом од но го ви да толь ко один раз за ус та но в лен ный пе ри од);
–�при ори тет норм, ус та но в лен ных на ло го вым за ко но да тель ст вом, над ины ми за ко -
но да тель ны ми и нор ма тив ны ми ак та ми, не от но ся щи ми ся к нор мам на ло го во го пра -
ва, од на ко в той или иной ме ре за тра ги ва ю щи ми во п ро сы на ло го об ло же ния;
–�ус та но в ле ние кон крет ных прав и обя зан но стей на ло го пла тель щи ков и го су дар ст ва,
но с чрез мер ным пре об ла да ни ем прав на ло го вых ор га нов.
В ус ло ви ях вы со кой ин фля ции и глу бо ких стру к тур ных из ме не ний в эко но ми ке в пер вые

го ды ре форм рос сий ская на ло го вая си с те ма в оп ре де лен ной сте пе ни вы пол ня ла свою роль, обес -
пе чи вая ми ни маль ные по треб но сти го су дар ст ва по по сту п ле нию в бюд же ты всех уров ней фи нан -
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со вых ре сур сов. Вме сте с тем по ме ре даль ней ше го уг луб ле ния ры ноч ных пре об ра зо ва ний не до с -
тат ки дей ст ву ю щей на ло го вой си с те мы ста но ви лись все бо лее и бо лее за мет ны ми, а ее не со от вет -
ст вие про ис хо дя щим в эко но ми ке из ме не ни ям все бо лее и бо лее оче вид ным.

По э то му сле ду ю щий этап раз ви тия на ло го вой си с те мы мож но ха ра к те ри зо вать как
этап не ус той чи во го на ло го об ло же ния. Не слу чай но на про тя же нии по с ле ду ю щих лет эко но -
ми че ских ре форм в за ко но да тель ст во о на ло гах еже год но, а не ред ко и по не сколь ку раз в год,
вно си лись мно го чис лен ные по прав ки. Но они ре ша ли лишь от дель ные уз кие во п ро сы, не за -
тра ги вая ос но во по ла га ю щих по ло же ний по стро е ния на ло го вой си с те мы. К со жа ле нию,
не все гда вно си мые за ко но да тель ные из ме не ния бы ли обос но ван ны ми. Так, в де ка б ре 1993 г.
пре до с та в ле ни ем пра ва ре ги о наль ным и ме ст ным ор га нам вво дить не ог ра ни чен ное чис ло
но вых на ло гов был на ру шен один из важ ней ших прин ци пов по стро е ния на ло го вой си с те -
мы – прин цип ее един ст ва. В ре зуль та те сло жив ша я ся к кон цу 90-х го дов в Рос сий ской Фе де -
ра ции на ло го вая си с те ма во все боль шей сте пе ни из-за не со вер шен ст ва ее от дель ных эле -
мен тов пре пят ст во ва ла эко но ми че ско му раз ви тию стра ны.

Ог ром ная на ло го вая на груз ка на за ко но пос луш ных на ло го пла тель щи ков, на ли чие
боль шо го чис ла на ло го вых льгот, а так же мно го чис лен ных ла зе ек для со кры тия до хо дов и на -
ло гов со з да ли в стра не ат мо сфе ру от сут ст вия че ст ной кон ку рен ции ме ж ду за ко но пос луш ны -
ми и за ко но не пос луш ны ми на ло го пла тель щи ка ми, а так же спо соб ст во ва ли раз ви тию те не вой
эко но ми ки. Все бо лее чет ко про яв ля лась фи с каль ная функ ция на ло гов при од но вре мен ном
со кра ще нии тем пов ро с та на ло го вых по сту п ле ний и уве ли че нии бюд жет но го де фи ци та. На ло -
ги все в мень шей сте пе ни ста ли вы пол нять функ цию ре гу ля то ра про из вод ст ва. Наз ре ла не об -
хо ди мость су ще ст вен но го из ме не ния на ло го вой по ли ти ки.

Даль ней шее раз ви тие на ло го вой си с те мы пред ста в ля ло со бой этап под го тов ки на ло го вой
ре фор мы. На чи ная с 1996 г. по с ле до ва тель но со кра ща лось чис ло мно го чис лен ных на ло го вых льгот
ис клю чи тель но го и ин ди ви ду аль но го ха ра к те ра, от ме ня лись от дель ные на ло ги, ко то рые ис ка жа ли
суть на ло го вой си с те мы. Был вос ста но в лен на ру шен ный прин цип един ст ва на ло го вой си с те мы, ли -
к ви ди ро ва но пра во ре ги о наль ных и ме ст ных ор га нов по ус та но в ле нию но вых на ло гов. Од нов ре -
мен но осу ще ст в ля лась раз ра бот ка и под го тов ка к при ня тию На ло го во го ко де к са.

Сов ре мен ный этап раз ви тия на ло го вой си с те мы – это этап ре фор ми ро ва ния. В 1998 г. бы ла
при ня та и с 1 ян ва ря 1999 г. всту пи ла в дей ст вие пер вая, или так на зы ва е мая об щая часть На ло го во го
ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рая рег ла мен ти ру ет важ ней шие по ло же ния на ло го вой си с те мы
Рос сии, в ча ст но сти пе ре чень дей ст ву ю щих в Рос сии на ло гов и сбо ров, по ря док их вве де ния и от ме -
ны, а так же весь ком п лекс вза и мо от но ше ний го су дар ст ва с на ло го пла тель щи ка ми и их аген та ми.

С 1 ян ва ря 2001 г. всту пи ла в дей ст вие спе ци аль ная часть Ко де к са, ко то рая рег ла мен -
ти ру ет во п ро сы кон крет но го при ме не ния ос но во по ла га ю щих на ло гов. В 2002 г. долж на за вер -
шить ся ра бо та по при ня тию ос тав ших ся глав На ло го во го ко де к са, и в 2003 г. рос сий ская эко -
но ми ка всту пит с пол но стью об но в лен ной на ло го вой си с те мой.

На ло го вый ко декс – это еди ный, вза и мо свя зан ный и ком п лекс ный до ку мент, учи ты -
ва ю щий всю си с те му на ло го вых от но ше ний в Рос сий ской Фе де ра ции. С его при ня ти ем в це -
лом в Рос сии бу дет окон ча тель но сфор ми ро ва на еди ная на ло го вая си с те ма.

Дей ст ву ю щая в на сто я щее вре мя рос сий ская на ло го вая си с те ма по сво ей об щей стру к ту -
ре, прин ци пам по стро е ния и пе реч ню на ло го вых пла те жей в ос нов ном со от вет ст ву ет си с те мам на -
ло го об ло же ния юри ди че ских и фи зи че ских лиц, при ме ня е мым в стра нах с ры ноч ной эко но ми кой.

Соз дан ные в раз лич ных стра нах на ло го вые си с те мы вклю ча ют раз лич ные ви ды на -
ло гов, ко то рые груп пи ру ют по раз ным при зна кам. Груп пи ров ка на ло гов по ме то дам их ус та -
но в ле ния и взи ма ния, ха ра к те ру при ме ня е мых ста вок и объ е к тов об ло же ния и ря ду дру гих
при зна ков пред ста в ля ет со бой клас си фи ка цию на ло гов. Клас си фи ка ция на ло гов в Рос сий -
ской Фе де ра ции при ве де на на рисунке 2.

В пер вую оче редь на ло ги клас си фи ци ру ют ся в за ви си мо сти от то го, ка кой уро вень
вла сти ус та на в ли ва ет важ ней шие эле мен ты на ло га и вво дит его в дей ст вие. По это му при зна ку
на ло ги под раз де ля ют ся на го су дар ст вен ные и ме ст ные. Ис хо дя из фе де раль но го уст рой ст ва
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Рос сий ской Фе де ра ции, го су дар ст вен ные на ло ги под раз де ля ют ся на фе де раль ные и ре ги о наль -
ные (на ло ги субъ е к тов Фе де ра ции). В свя зи с этим си с те му на ло гов Рос сий ской Фе де ра ции не -
об хо ди мо ха ра к те ри зо вать как со во куп ность фе де раль ных, ре ги о наль ных и ме ст ных на ло гов.

Ука зан ные на ло ги от ли ча ют ся не тем, в бюд жет ка ко го уров ня они по сту па ют, а по
то му, ка кой уро вень вла сти ус та на в ли ва ет не по сред ст вен но сам на лог. Фе де раль ные на ло ги
в Рос сий ской Фе де ра ции ус та но в ле ны На ло го вым ко де к сом и яв ля ют ся обя за тель ны ми к уп -
ла те на всей тер ри то рии стра ны. Ре ги о наль ные на ло ги вво дят ся в дей ст вие за ко на ми субъ е к -
тов Фе де ра ции и яв ля ют ся обя за тель ны ми к уп ла те на тер ри то рии со от вет ст ву ю ще го субъ е к -
та Фе де ра ции. При этом пе ре чень ука зан ных на ло гов так же ус та но в лен На ло го вым ко де к сом.
Ус та на в ли вая ре ги о наль ные на ло ги, пред ста ви тель ные (за ко но да тель ные) ор га ны вла сти
субъ е к тов Фе де ра ции оп ре де ля ют на ло го вые став ки по со от вет ст ву ю щим ви дам на ло гов,
но в пре де лах, ус та но в лен ных На ло го вым ко де к сом, на ло го вые льго ты, по ря док и сро ки уп ла -
ты на ло гов. Все ос таль ные эле мен ты ре ги о наль ных на ло гов ус та но в ле ны со от вет ст ву ю щей
гла вой На ло го во го ко де к са. Та ков же по ря док вве де ния в дей ст вие ме ст ных на ло гов с той лишь
раз ни цей, что они ус та на в ли ва ют ся пред ста ви тель ны ми ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

При этом важ но от ме тить, что раз де ле ние на ло гов на фе де раль ные, ре ги о наль ные
и ме ст ные не оз на ча ет, что они же ст ко за кре п ле ны и долж ны пол но стью пе ре чис лять ся ис -
клю чи тель но в со от вет ст ву ю щий бюд жет. Рас пре де ле ние боль шин ст ва на ло гов ме ж ду бюд же -
та ми раз ных уров ней в Рос сий ской Фе де ра ции осу ще ст в ля ет ся бюд жет ным за ко но да тель ст -
вом, и про ис хо дит это, как пра ви ло, еже год но при ут вер жде нии со от вет ст ву ю щих бюд же тов.
Имен но в хо де бюд жет но го пла ни ро ва ния в Рос сий ской Фе де ра ции ус та на в ли ва ют ся до ли ка -
ж до го на ло га, по сту пив ше го на дан ной тер ри то рии, в со от вет ст ву ю щих бюд же тах с це лью
осу ще ст в ле ния ре гу ли ро ва ния до ход ной ба зы всех бюд же тов.

Пер вой ча стью На ло го во го ко де к са Рос сии ус та но в ле но в це лом 26 на ло гов и сбо ров,
в том чис ле 14 фе де раль ных, 7 ре ги о наль ных и 5 ме ст ных на ло гов. Клас си фи ка ция на ло гов Рос -
сий ской Фе де ра ции по при над леж но сти к уров ню вла сти пред ста в ле на на рисунке 3.

При этом для кон крет но го на ло го пла тель щи ка ко ли че ст во уп ла чи ва е мых на ло гов
не срав нен но мень ше, чем это пре д у смо т ре но в Ко де к се, по сколь ку в их чис ле до с та точ но мно -
го спе ци фи че ских на ло гов, уп ла та ко то рых воз ло же на на ог ра ни чен ное чис ло пред при ятий.
К та ким на ло гам от но сят ся, в ча ст но сти, ак ци зы, на лог на до бы чу по лез ных ис ко па е мых, лес -
ной на лог и ряд дру гих. Кро ме то го, зна чи тель ное чис ло вклю чен ных в на ло го вую си с те му
Рос сии на ло гов уп ла чи ва ет ся фи зи че ски ми ли ца ми. Од нов ре мен но с этим ус та но в лен ный
в Ко де к се пе ре чень на ло гов со дер жит для ор га ни за ций-на ло го пла тель щи ков и аль тер на тив -
ные ви ды на ло гов. В ча ст но сти, до бы ва ю щие пред при ятия по лу ча ют воз мож ность вме сто ак -
ци зов на при род ный газ уп ла чи вать по но вым сква жи нам на лог на до пол ни тель ные до хо ды от
до бы чи уг ле во до ро дов, ко то рый воз ни ка ет при до с ти же нии оп ре де лен но го уров ня оку па е мо -
сти за трат в до бы чу га за и про грес сив но воз рас та ет по ме ре уве ли че ния до бы чи.

На лог с про даж, а так же ак ци зы на от дель ные ви ды то ва ров, пла тель щи ка ми ко то рых
фор маль но яв ля ют ся юри ди че ские ли ца, фа к ти че ски (а не но ми наль но, как дру гие ко с вен ные
на ло ги) пла тят не по сред ст вен ные по тре би те ли, т.е. фи зи че ские ли ца. При этом со г лас но На -
ло го во му ко де к су на лог с про даж пре кра ща ет свое су ще ст во ва ние с 1 ян ва ря 2004 г.

При вве де нии в дей ст вие на ло га на не дви жи мость пре кра ща ет ся дей ст вие на тер ри -
то рии со от вет ст ву ю ще го субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции на ло га на иму ще ст во ор га ни за ций,
на ло га на иму ще ст во фи зи че ских лиц и зе мель но го на ло га.

Од нов ре мен но с этим сле ду ет от ме тить, что из все го мно го об ра зия ви дов на ло гов,
ус та но в лен ных в на ло го вой си с те ме Рос сии, фа к ти че ски пять на ло гов (на лог на при быль, на -
лог на до ба в лен ную сто и мость (НДС), ак ци зы, та мо жен ные по шли ны и на лог на до хо ды фи зи -
че ских лиц) с фи с каль ной точ ки зре ния яв ля ют ся ре ша ю щи ми. Они иг ра ют на про тя же нии
всех лет со з да ния ос нов ме ха низ ма ры ноч ных от но ше ний в Рос сии ре ша ю щую роль в фор ми -
ро ва нии до хо дов рос сий ской бюд жет ной си с те мы. Вли я ние ука зан ных на ло гов на фор ми ро -
ва ние кон со ли ди ро ван но го бюд же та Рос сий ской Фе де ра ции пред ста в ле но на рисунке 4.
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Вме сте с тем пер вые че ты ре на ло га яв ля ют ся оп ре де ля ю щи ми с точ ки зре ния на ло -
го вой на груз ки на на ло го пла тель щи ков – юри ди че ских лиц.

Осо бое ме с то в рос сий ской на ло го вой си с те ме за ни ма ет еди ный со ци аль ный на лог,
по сту п ле ния по ко то ро му за чис ля ют ся не в бюд жет ную си с те му стра ны, а в со от вет ст ву ю щие
го су дар ст вен ные вне бюд жет ные со ци аль ные фон ды.

При этом важ но под черк нуть, что пе ре чень ре ги о наль ных и ме ст ных на ло гов стал
ис чер пы ва ю щим, т.е. ни один ор ган за ко но да тель ной вла сти субъ е к та Фе де ра ции и пред ста -
ви тель ный ор ган ме ст но го са мо уп ра в ле ния не име ет пра ва вве сти ни од но го на ло га, не пре д -
у смо т рен но го Ко де к сом. Это ка че ст вен но из ме ни ло ус ло вия хо зяй ст во ва ния для пред при ятий,
до с та точ но рез ко по вы си ло их уве рен ность в не зыб ле мо сти на ло го вой си с те мы.

Та ким об ра зом, ус та но в лен ный в Ко де к се пе ре чень на ло гов яв ля ет ся не толь ко ис -
чер пы ва ю щим, но и обя за тель ным для за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов вла сти.
Та кое по ло же ние су ще ст во ва ло не все гда.

До вве де ния На ло го во го ко де к са в рос сий ской на ло го вой си с те ме су ще ст во ва ло де -
ле ние ре ги о наль ных и ме ст ных на ло гов на обя за тель ные и не обя за тель ные. Смысл это го раз -
де ле ния со сто ял в том, что от дель ные ви ды на ло гов, не смо т ря на их ус та но в ле ние в на ло го вой
си с те ме стра ны, мог ли не при ме нять ся на со от вет ст ву ю щей тер ри то рии. Осо бен но ха ра к тер -
но это бы ло для ме ст ных на ло гов. Из ус та но в лен ных За ко ном «Об ос но вах на ло го вой си с те -
мы Рос сий ской Фе де ра ции» 23 ви дов ме ст ных на ло гов 20 бы ли не обя за тель ны ми. Как от кры -
тый пе ре чень на ло гов, так и ус та но в ле ние не обя за тель ных на ло гов раз мы ва ли еди ную на ло -
го вую си с те му стра ны, раз ру ша ли важ ней шие прин ци пы ее по стро е ния.

Вве де ние в На ло го вый ко декс по ло же ния, ус та на в ли ва ю ще го по су ще ст ву за кры тый
пе ре чень ре ги о наль ных и ме ст ных на ло гов, име ет прин ци пи аль ное зна че ние. Как уже от ме -
ча лось вы ше, в не про дол жи тель ной ис то рии рос сий ской на ло го вой си с те мы был че ты рех лет -
ний пе ри од – этап не ус той чи во го на ло го об ло же ния, ко гда ор га нам вла сти субъ е к тов Фе де ра -
ции и ме ст но го са мо уп ра в ле ния бы ло пре до с та в ле но пра во вво дить без ог ра ни че ния лю бое
ко ли че ст во ре ги о наль ных и ме ст ных на ло гов. Ес те ст вен но, что ука зан ные ор га ны вла сти этим
пра вом не пре ми ну ли вос поль зо вать ся, и к мо мен ту при ня тия На ло го во го ко де к са в Рос сии
на счи ты ва лось бо лее сот ни на име но ва ний и ви дов на ло гов.

Вме сте с тем в ча с ти фе де раль ных на ло гов их пе ре чень, хо тя и ус та но в лен в Ко де к се, мо -
жет су ще ст вен но из ме нять ся ре ше ни ем фе де раль ной за ко но да тель ной вла сти. С мо мен та при ня тия
и всту п ле ния в дей ст вие с 1 ян ва ря 1999 г. ча с ти пер вой На ло го во го ко де к са бы ли вве де ны и че рез

ВЛИЯНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ ГРУПП НАЛОГОВ НА ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДОВ
КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

4



не про дол жи тель ное вре мя от ме не ны та кие эк зо ти че ские на ло ги, как сбор за по гра нич ное оформ -
ле ние, на лог на от дель ные ви ды транс порт ных средств. Это яв ля ет ся воз мож ным ис клю чи тель но
по то му, что Ко декс не за пре ща ет это го де лать, а так же в свя зи с тем, что в нем от сут ст ву ет по ло же -
ние о том, что вве де ние но во го на ло га долж но со про во ж дать ся от ме ной од но го из дей ст ву ю щих.

В за ви си мо сти от ме то да взи ма ния на ло ги де лят ся на пря мые и ко с вен ные. Пря мые на ло -
ги ус та на в ли ва ют ся не по сред ст вен но на до ход или иму ще ст во на ло го пла тель щи ка. В свя зи с этим
при пря мом на ло го об ло же нии де неж ные от но ше ния воз ни ка ют не по сред ст вен но ме ж ду на ло го -
пла тель щи ком и го су дар ст вом. При ме ром пря мо го на ло го об ло же ния в рос сий ской на ло го вой си с -
те ме мо гут слу жить та кие на ло ги, как на лог на до хо ды фи зи че ских лиц, на лог на при быль, на ло ги
на иму ще ст во как юри ди че ских, так и фи зи че ских лиц, и ряд дру гих на ло гов. В дан ном слу чае ос -
но ва ни ем для об ло же ния слу жат вла де ние и поль зо ва ние до хо да ми и иму ще ст вом.

Ко с вен ные на ло ги взи ма ют ся в про цес се дви же ния до хо дов или обо ро та то ва ров, ра -
бот и ус луг. Эти на ло ги вклю ча ют ся в ви де над бав ки в це ну то ва ра, а так же та ри фа на ра бо ты
или ус лу ги и оп ла чи ва ют ся по тре би те лем-по ку па те лем. Вла де лец (про из во ди тель или про да -
вец) то ва ра, ра бо ты или ус лу ги при их ре а ли за ции по лу ча ет с по тре би те ля од но вре мен но
с це ной и на ло го вые сум мы, ко то рые за тем пе ре чис ля ет го су дар ст ву. По э то му ко с вен ные на -
ло ги не ред ко на зы ва ют на ло га ми на по треб ле ние. Та ким об ра зом, ука зан ные на ло ги в ос нов -
ном пред на зна ча ют ся для пе ре не се ния ре аль но го на ло го во го бре ме ни с про из во ди те ля на ко -
неч но го по тре би те ля и как след ст вие – для бо лее рав но мер но го рас пре де ле ния об щей фи с -
каль ной на груз ки ме ж ду все ми на ло го пла тель щи ка ми. При ме ром ко с вен но го на ло го об ло же -
ния мо гут слу жить та кие яр кие пред ста ви те ли, как НДС, ак ци зы, та мо жен ные по шли ны.

Рос сий ская си с те ма на ло го об ло же ния в ча с ти со от но ше ния ко с вен но го и пря мо го на ло -
го об ло же ния за мыс ли ва лась ис хо дя из по ло же ния, что фи с каль ную за да чу долж ны вы пол нять пре -
и му ще ст вен но ко с вен ные на ло ги, а пря мые на ло ги – роль эко но ми че ско го ре гу ля то ра до хо дов кор -
по ра ций и фи зи че ских лиц. Од нов ре мен но на ло го вую си с те му Рос сии по обес пе че нию до ход ной
ча с ти го су дар ст вен но го бюд же та с мо мен та ее об ра зо ва ния и на про тя же нии все го пе ри о да фор ми -
ро ва ния при ня то счи тать си с те мой, по стро ен ной на пре об ла да нии ко с вен но го на ло го об ло же ния.

Од на ко не об хо ди мо осо бо от ме тить, что уро вень со би ра е мо сти пря мых на ло гов зна -
чи мо пре вы ша ет ана ло гич ный по ка за тель для ко с вен ных на ло гов. В ча ст но сти, с 1997 по 2000 г.
со би ра е мость по на ло гу на при быль обес пе чи ва лась не ме нее чем на 74,0–96,5%, то г да как в этот
же пе ри од со би ра е мость НДС со ста в ля ла 63,0–82,9%. По э то му фа к ти че ские по сту п ле ния ко с вен -
ных на ло гов бы ли ни же объ е мов бюд жет ных до хо дов от пря мо го на ло го об ло же ния.
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Кро ме то го, сле ду ет учи ты вать, что от чис ле ния в го су дар ст вен ные вне бюд жет ные
со ци аль ные фон ды из чи с то фор маль ных по ло же ний не вклю ча лись в рос сий скую на ло го -
вую си с те му, хо тя по сво ему эко но ми че ско му со дер жа нию они фа к ти че ски яв ля лись на ло га -
ми, при чем весь ма об ре ме ни тель ны ми для хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов. Суть этих пла те жей для
рос сий ских на ло го пла тель щи ков не из ме ни лась с пре об ра зо ва ни ем их с 1 ян ва ря 2001 г.
в еди ный со ци аль ный на лог и вклю че ни ем его в на ло го вую си с те му Рос сии. Та ким об ра зом,
ес ли ис хо дить не из фор маль ных, а эко но ми че ских ус ло вий, то на про тя же нии всех лет функ -
ци о ни ро ва ния рос сий ской на ло го вой си с те мы в ней пре об ла да ли и про дол жа ют пре об ла дать
пря мые на ло ги. Ди на ми ка пря мых и ко с вен ных на ло гов в Рос сий ской Фе де ра ции, вклю чая
от чис ле ния в го су дар ст вен ные вне бюд жет ные со ци аль ные фон ды, а с 2001 г. – еди ный со ци -
аль ный на лог, при ве де на на рисунке 5.

Диа грам ма ди на ми ки на ло гов де мон ст ри ру ет, что за по с лед ние го ды, не смо т ря на фа к ти -
че ское до ми ни ро ва ние пря мых на ло гов, на блю да ет ся ус той чи вая тен ден ция по вы ше ния зна чи мо -
сти ко с вен ных на ло гов. Это под твер жда ет ся тем, что удель ный вес ко с вен ных на ло гов в об щем объ -
е ме на ло го вых по сту п ле ний в бюд жет Рос сии с 1997 по 2001 г. уве ли чил ся с 31,7 до 40,6%, а от но -
си тель ная ве ли чи на ко с вен ных на ло гов к сум ме пря мых на ло гов по вы си лась с 0,46 до 0,68.

Ис к лю чи тель ные осо бен но сти име ет рос сий ская на ло го вая си с те ма в ча с ти клас си -
фи ка ции на ло гов по субъ е к ту уп ла ты (рисунок 6).

При ве ден ная стру к ту ра на ло го вой си с те мы Рос сии в за ви си мо сти от субъ е к та уп ла -
ты на ло гов сви де тель ст ву ет о пре об ла да нии на ло гов, уп ла чи ва е мых юри ди че ски ми ли ца ми.
Из 23 ви дов на ло гов (без ли цен зи он ных сбо ров), ус та но в лен ных на ло го вой си с те мой Рос -
сии, 15 на ло гов уп ла чи ва ют ся юри ди че ски ми ли ца ми, уп ла та 5 на ло гов воз ло же на как на
юри ди че ских, так и на фи зи че ских лиц, и толь ко 3 на ло га пла тят ис клю чи тель но фи зи че ские
ли ца. Вме сте с тем о ро ли со от вет ст ву ю щей ка те го рии на ло гов в на ло го вой си с те ме стра ны
сле ду ет су дить в ос нов ном не с по зи ции ко ли че ст ва со от вет ст ву ю щих ви дов на ло гов, а с ка -
че ст вен ной сто ро ны – их до ли в об щей сум ме на ло го вых по сту п ле ний. Здесь так же на блю да -
ет ся, в от ли чие от стран с раз ви той ры ноч ной эко но ми кой, пре об ла да ние до ли на ло гов, взи -
ма е мых с юри ди че ских лиц. Стру к ту ра до хо дов кон со ли ди ро ван но го бюд же та Рос сий ской
Фе де ра ции пред ста в ле на на рисунке 7.

Спе ци фи ка стру к ту ры рос сий ской на ло го вой си с те мы в ча с ти субъ е к та уп ла ты на ло -
гов вы зва на сле ду ю щи ми об сто я тель ст ва ми.

Во-пер вых, это свя за но с низ ким жиз нен ным уров нем аб со лют но го боль шин ст ва на се ле -
ния Рос сий ской Фе де ра ции и вы зван ной этим не до с та точ ной на ло го вой ба зой.

Во-вто рых, в стру к ту ре на се ле ния стра ны вы со кий удель ный вес за ни ма ют ли ца пред пен -
си он но го и пен си он но го воз рас та, до хо ды ко то рых объ е к тив но ни же ос таль ной ча с ти на се ле ния.

В-треть их, су ще ст вен ную роль иг ра ет и со з дан ная в стра не си с те ма ук ло не ния от уп -
ла ты на ло гов, ис поль зу е мая пре и му ще ст вен но ли ца ми, име ю щи ми наи бо лее вы со кий уро -
вень до хо дов. В ре зуль та те это го от сут ст ву ет ре аль ная на ло го вая ба за на ло го пла тель щи ков –
фи зи че ских лиц. При этом важ но под черк нуть, что в Рос сии сте пень со кры тия лич ных до хо -
дов зна чи тель но вы ше, чем до хо дов кор по ра ций.

Как уже от ме ча лось вы ше, в СССР на ло го вая си с те ма ре аль но не при ме ня лась и, как
след ст вие, на ло ги фа к ти че ски не пла ти лись. В на чаль ные пе ри о ды эко но ми че ских ре форм
в Рос сии эко но ми че ские субъ е к ты вос при ни ма ли на ло ги ис клю чи тель но как не до пу с ти мые
внеш ние из держ ки и наи бо лее не га тив ные фа к то ры, умень ша ю щие их соб ст вен ные до хо ды
и пре пят ст ву ю щие раз ви тию пред при ни ма тель ской де я тель но сти. По доб ная на ло го вая мен -
таль ность в зна чи мой сте пе ни со хра ня ет ся до на сто я ще го вре ме ни.

Проб ле ма ук ры ва тель ст ва до хо дов, по лу ча е мых рос сий ски ми на ло го пла тель щи ка ми,
по-преж не му ос та ет ся наи бо лее ост рой. Не до б ро со ве ст ны ми на ло го пла тель щи ка ми со з да на
це лая ин ду ст рия, ис поль зу ю щая все воз мож ные ле галь ные и не ле галь ные спо со бы ук ло не ния
от уп ла ты и «ми ни ми за ции» на ло го вых пла те жей. Ук ло не ние от уп ла ты на ло гов пред ста в ля ет
со бой умень ше ние на ло го пла тель щи ком сво их на ло го вых обя за тельств не за кон ным пу тем.
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Не пра во мер ная «ми ни ми за ция» на ло гов осу ще ст в ля ет ся на ло го пла тель щи ком пу тем со кры тия
до хо да или ино го объ е к та на ло го об ло же ния, не пред ста в ле ния до ку мен тов, не об хо ди мых для
ис чис ле ния на ло га или пре до с та в ле ния не ка че ст вен ных до ку мен тов, не за кон но го по лу че ния
на ло го вых льгот и дру гих пре фе рен ций и осу ще ст в ле ния дру гих про ти во ре ча щих за ко ну дей -
ст вий. Мно гие рос сий ские на ло го пла тель щи ки уп ла чи ва ют на ло ги ис хо дя не из прин ци па
«сколь ко по ло же но по за ко ну и со з дан ной кон крет ным на ло го пла тель щи ком на ло го вой ба зы»,
а ис хо дя из со з дан ных ими ис кус ст вен но, в пер вую оче редь в ущерб фи с каль ным ин те ре сам
го су дар ст ва, низ ких фи нан со вых воз мож но стей. Ины ми сло ва ми, за ча с тую на ло го пла тель щик
осу ще ст в ля ет пла те жи в бюд жет не сколь ко тре бу ет ся по за ко ну, а сколь ко хо чет. В ре зуль та те
в це лом по рос сий ской бюд жет ной си с те ме за дол жен ность пред при ятий и ор га ни за ций (без
сумм штра фов и пе ней за про сроч ку пла те жей) по со сто я нию на 1 ян ва ря 2002 г. со ста вила
свы ше 550 млрд. руб., а с уче том дол гов по пе ни и штра фам – 1200 млрд. руб лей, или бо лее 50%
от сум мы всех ожи да е мых за 2001 г. на ло го вых по сту п ле ний.

Лишь в по с лед нее вре мя к на ло го об ло же нию как к од но му из ос но во по ла га ю щих
прин ци пов ци ви ли зо ван но го об ще ст ва ста ла при вы кать оп ре де лен ная часть ог ром ной ар мии
на ло го пла тель щи ков. Толь ко сей час хо зяй ст ву ю щие субъ е к ты и на се ле ние на чи на ют по ни -
мать, что на ло ги – это впол не ес те ст вен ная и важ ная фор ма уча стия в ре ше нии об ще на ци о -
наль ных за дач. Ины ми сло ва ми, имен но на ло го вая си с те ма по с ле до ва тель но фор ми ру ет на ло -
го вую куль ту ру в сре де рос сий ских на ло го пла тель щи ков.

По при над леж но сти к звень ям бюд жет ной си с те мы на ло ги под раз де ля ют ся на ре гу -
ли ру ю щие и за кре п лен ные. На ос но ва нии бюд жет но го за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции при ут вер жде нии со от вет ст ву ю щих бюд же тов осу ще ст в ля ет ся рас пре де ле ние боль шин ст -
ва на ло гов ме ж ду бюд жет ны ми уров ня ми. Ины ми сло ва ми, в хо де бюд жет но го пла ни ро ва ния
ре гу ли ру ют ся до ход ные ба зы бюд же тов пу тем ус та но в ле ния до ли ка ж до го на ло га, по сту пив -
ше го на дан ной тер ри то рии, в со от вет ст ву ю щих бюд же тах. В свя зи этим ука зан ные на ло ги на -
зы ва ют ся ре гу ли ру ю щи ми. Та ким об ра зом, ре гу ли ру ю щие на ло ги – это те на ло ги, от ко то рых
в про цес се бюд жет но го пла ни ро ва ния про из во дят ся от чис ле ния в бюд же ты ни же сто я ще го
уров ня с це лью улуч ше ния их сба лан си ро ва ния.

В от ли чие от них за кре п лен ные на ло ги, как сле ду ет из их на зва ния, на по сто ян ной
ос но ве за кре п ле ны за бюд же та ми со от вет ст ву ю ще го уров ня и не мо гут за чис лять ся в бюд же -
ты дру го го уров ня. Та ким об ра зом, за кре п лен ные – это те на ло ги, ко то рые пол но стью или ча -
с тич но на по сто ян ной ос но ве за чис ля ют ся в оп ре де лен ный бюд жет.

Яр ким при ме ром за кре п лен ных на ло гов яв ля ют ся ме ст ные на ло ги, ко то рые за чис -
ля ют ся ис клю чи тель но в ме ст ные бюд же ты. Ре гу ли ру ю щую же роль вы пол ня ют в ос нов ном
фе де раль ные и ре ги о наль ные на ло ги. Ис к лю че ние со ста в ля ют те из них, до ли или став ки ко -
то рых в на ло го вом за ко но да тель ст ве за кре п ле ны за тем или иным бюд же том. При ме ром за -
кре п лен но го фе де раль но го на ло га мо жет слу жить на лог на при быль. На ло го вая став ка ус та -
на в ли ва ет ся в раз ме ре 24 про цен тов. При этом сум ма на ло га, ис чис лен ная по на ло го вой

СТРУКТУРА ДОХОДОВ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

7



став ке в раз ме ре 7,5%, за чис ля ет ся в фе де раль ный бюд жет; 14,5% – в бюд же ты субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции и 2% – в ме ст ные бюд же ты. Од нов ре мен но за ко но да тель ные (пред ста ви -
тель ные) ор га ны субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции впра ве сни жать для от дель ных ка те го рий
на ло го пла тель щи ков на ло го вую став ку в ча с ти сумм на ло га, за чис ля е мых в бюд же ты субъ е к -
тов Рос сий ской Фе де ра ции, но не ни же 10,5 про цен та. Мож но счи тать за кре п лен ным на ло -
гом и фе де раль ный вод ный на лог, сум мы по сту п ле ний ко то ро го на по сто ян ной ос но ве рас -
пре де ле ны ме ж ду ре ги о наль ным и ме ст ным бюд же та ми.

По объ е к ту об ло же ния на ло ги так же под раз де ля ют ся на не сколь ко ви дов. Сре ди пря -
мых на ло гов вы де ля ют ре аль ные (иму ще ст вен ные), ре сурс ные (рент ные), лич ные, вме нен ные
и взи ма е мые с фон да оп ла ты тру да. Ре аль ны ми (иму ще ст вен ны ми) на ло га ми об ла га ют ся про -
да жа, по куп ка или вла де ние иму ще ст вом, и их взи ма ние не за ви сит от ин ди ви ду аль ных фи -
нан со вых воз мож но стей на ло го пла тель щи ка. К ним, в ча ст но сти, от но сят ся зе мель ный на лог,
на лог на иму ще ст во, на лог на не дви жи мость и дру гие.

С ре аль ны ми на ло га ми тес но свя за ны ре сурс ные пла те жи, взи ма ние ко то рых оп ре де -
ля ет ся раз ра бот кой, ис поль зо ва ни ем и до бы чей при род ных ре сур сов. Ука зан ные на ло ги не -
ред ко на зы ва ют ся так же рент ны ми, по сколь ку их вве де ние и уп ла та, как пра ви ло, свя за ны
с об ра зо ва ни ем и по лу че ни ем рен ты. К этой груп пе на ло гов в рос сий ской на ло го вой си с те ме
сле ду ет от не сти на лог на до бы чу по лез ных ис ко па е мых, ак ци зы по по дак циз ным ви дам ми не -
раль но го сы рья, зе мель ный на лог и не ко то рые дру гие.

В от ли чие же от ре аль ных на ло гов лич ные на ло ги учи ты ва ют фи нан со вое по ло же -
ние на ло го пла тель щи ка и его пла те же спо соб ность. Они взи ма ют ся с до хо дов фи зи че ских
и юри ди че ских лиц спо со бом «у ис точ ни ка» или «по де к ла ра ции». При ме ром лич но го об ло же -
ния мо гут слу жить на лог на при быль, на лог на до хо ды фи зи че ских лиц.

От ли чи тель ной осо бен но стью на ло гов, вклю чен ных в груп пу вме нен ных, яв ля ет ся
то, что здесь объ е к том об ло же ния вы сту па ет до ход, оп ре де ля е мый го су дар ст вом, ко то рый не
за ви сит от фа к ти че ских фи нан со вых по ка за те лей де я тель но сти и оп ре де ля ет ся по тен ци аль -
ны ми воз мож но стя ми на ло го пла тель щи ка, свя зан ны ми с вла де ни ем и рас по ря же ни ем име ю -
ще го ся у не го иму ще ст ва. По э то му дан ный вид на ло гов мож но на звать од ной из раз но вид но -
стей ре аль ных на ло гов. В Рос сии ус та но в ле ны две фор мы та ко го на ло га – еди ный на лог на
вме нен ный до ход для оп ре де лен ных ви дов де я тель но сти и на лог на игор ный биз нес.

В ча ст но сти, еди ный на лог на вме нен ный доход взи ма ет ся с по тен ци аль но воз мож -
но го ва ло во го до хо да пла тель щи ка дан но го на ло га за вы че том по тен ци аль но не об хо ди мых
за трат, рас счи ты ва е мо го с уче том со во куп но сти фа к то ров, не по сред ст вен но влия ю щих на по -
лу че ние та ко го до хо да, на ос но ве дан ных, по лу чен ных пу тем ста ти сти че ских ис сле до ва ний,
в хо де про ве рок на ло го вых и иных го су дар ст вен ных ор га нов, а так же оцен ки не за ви си мых ор -
га ни за ций. При этом ба зо вая до ход ность пред ста в ля ет со бой ус лов ную до ход ность в сто и мо -
ст ном вы ра же нии на ту или иную еди ни цу фи зи че ско го по ка за те ля (еди ни ца пло ща ди, чис -
лен ность ра бо та ю щих, еди ни ца про из вод ст вен ной мощ но сти и дру гие), ха ра к те ри зу ю ще го
оп ре де лен ный вид де я тель но сти в раз лич ных со по с та ви мых ус ло ви ях.

Од нов ре мен но при ис чис ле нии еди но го на ло га на вме нен ный до ход ис поль зу ют ся по -
вы ша ю щие (по ни жа ю щие) ко эф фи ци ен ты ба зо вой до ход но сти – ко эф фи ци ен ты, по ка зы ва ю -
щие сте пень вли я ния то го или ино го фа к то ра (ме с то де я тель но сти, вид де я тель но сти) на ре зуль -
тат пред при ни ма тель ской де я тель но сти, осу ще ст в ля е мой на ос но ве сви де тель ст ва об уп ла те
еди но го на ло га. Сле ду ет от ме тить, что еди ный на лог на вме нен ный до ход по ка еще «не на шел
се бя» в рос сий ской на ло го вой си с те ме ни в фи с каль ном, ни в сти му ли ру ю щем смыс ле.

Ана ло гич ный под ход при ме ня ет ся при на ло го об ло же нии игор но го биз не са. Так, за ка ж дый
иг ро вой стол взи ма ет ся 200 ми ни маль ных раз ме ров оп ла ты тру да; за иг ро вой ав то мат – 7,5; за кас су
то та ли за то ра – 200 и за кас су бук ме кер ской кон то ры – 100 ми ни маль ных раз ме ров оп ла ты тру да.

Сле ду ю щая груп па на ло гов – это на ло ги, взи ма е мые с фон да оп ла ты тру да, ко то рые
тру д но от не сти к из ло жен ным вы ше клас си фи ка ци он ным груп пам. В дан ном слу чае объ е к -
том об ло же ния вы сту па ют рас хо ды на ло го пла тель щи ка, свя зан ные с вы пла той зар пла ты
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и дру гих ви дов воз на гра ж де ния ра бот ни кам. В рос сий ской на ло го вой си с те ме к этой груп пе
на ло гов от но сит ся еди ный со ци аль ный на лог.

По спо со бу об ло же ния на ло ги рос сий ской на ло го вой си с те мы клас си фи ци ру ют ся
по трем груп пам в за ви си мо сти от спо со бов взи ма ния на ло го во го ок ла да: «у ис точ ни ка», «по
де к ла ра ции» и «по ка да ст ру».

Ис чис ле ние и изъ я тие на ло га «у ис точ ни ка» обыч но осу ще ст в ля ет ся ор га ном, ко то -
рый вы пла чи ва ет до ход. Этим спо со бом в рос сий ской на ло го вой си с те ме взи ма ет ся на лог на
до хо ды фи зи че ских лиц, а так же об ла га ют ся от дель ные ви ды до хо дов по на ло гу на при быль ор -
га ни за ций (ак ци ям и дру гим цен ным бу ма гам). В дан ном слу чае на лог удер жи ва ет ся фа к ти че -
ски од но вре мен но с вы пла той до хо да, что ис клю ча ет воз мож ность ук ло не ния от его уп ла ты.
Сум ма изъ я то го на ло га пе ре во дит ся сбор щи ком – на ло го вым аген том не по сред ст вен но в бюд -
жет. Этот спо соб не ред ко со про во ж да ет ся по да чей де к ла ра ции в на ло го вые ор га ны.

В ча ст но сти, та кое со че та ние в рос сий ской на ло го вой си с те ме ши ро кое рас про стра -
не ние по лу чи ло до 2001 г. по на ло гу на до хо ды фи зи че ских лиц, ко гда в ус ло ви ях об ло же ния
со во куп но го го до во го до хо да по про грес сив ной шка ле об ло же ния при изъ я тии у на ло го пла -
тель щи ка на ло га по ме с ту его по лу че ния мно гие из них по ис те че нии на ло го во го пе ри о да
пред ста в ля ли в на ло го вый ор ган де к ла ра цию о со во куп ном го до вом до хо де.

Рос сий ское на ло го вое за ко но да тель ст во пре д у сма т ри ва ет взи ма ние на ло га «по де к -
ла ра ции», в ча ст но сти при уп ла те на ло гов фи зи че ски ми ли ца ми, за ни ма ю щи ми ся пред при -
ни ма тель ской де я тель но стью без об ра зо ва ния юри ди че ско го ли ца (не фи к си ро ван ные до хо -
ды). В от но ше нии юри ди че ских лиц при ме не ние де к ла ра ци он ной фор мы уп ла ты на ло га пре -
д у сма т ри ва ет ся по та ким ви дам на ло гов, как на лог на при быль, на лог на иму ще ст во, НДС, ак -
ци зы, и не ко то рым дру гим на ло гам.

Спо соб взи ма ния на ло гов «по ка да ст ру» при ме ня ет ся в рос сий ской на ло го вой си с те ме
при об ло же нии транс порт ным на ло гом, на ло гом на от дель ные ви ды иму ще ст ва.

В за ви си мо сти от при ме ня е мых ста вок на ло го об ло же ния на ло ги под раз де ля ют ся на про -
грес сив ные, ре г рес сив ные, про пор ци о наль ные и крат ные ми ни маль но му раз ме ру оп ла ты тру да.

В от ли чие от на ло го вых си с тем дру гих стран в рос сий ской на ло го вой си с те ме ред -
ко ис поль зу ет ся про грес сив ное на ло го об ло же ние. Про г рес сив ные став ки при ме ня ют ся в от -
но ше нии лишь от дель ных на ло гов, не иг ра ю щих су ще ст вен ной фи с каль ной или ре гу ли ру ю -
щей ро ли. До 2001 г. в на ло го вой си с те ме Рос сии об ло же ние до хо дов фи зи че ских лиц стро и -
лось на ос но ве про грес сив ных ста вок, при этом ди а па зон про грес сии в от дель ные го ды до с -
ти гал от 12 до 45 про цен тов. На чи ная с пер во го го да но во го ты ся че ле тия в Рос сии ус та но в ле -
на пра к ти че ски еди ная став ка об ло же ния в раз ме ре 13%, и толь ко лишь для от дель ных ви дов
до хо дов при ме ня ет ся так же про пор ци о наль ная став ка в 30%, а для не ре зи ден тов Рос сии – со
всех по лу чен ных на рос сий ской тер ри то рии до хо дов на лог уп ла чи ва ет ся по став ке в 35 про -
цен тов. В на сто я щее вре мя про грес сив ное на ло го об ло же ние при ме ня ет ся фа к ти че ски в двух
слу ча ях. Во-пер вых, при на ло го об ло же нии иму ще ст ва фи зи че ских лиц, ко гда став ки на ло га
воз рас та ют в за ви си мо сти от сто и мо сти при над ле жа ще го гра ж да нам не дви жи мо го иму ще ст -
ва. Во-вто рых, про грес сив ные став ки при ме ня ют ся при на ло го об ло же нии транс порт ных
средств в за ви си мо сти от мощ но сти дви га те ля.

Ре г рес сив ное на ло го об ло же ние воз ни к ло в Рос сии с при ня ти ем На ло го во го ко де к са
и на ча ло дей ст во вать с 2001 г. в от но ше нии од но го на ло га – еди но го со ци аль но го на ло га.
По дан но му на ло гу став ка умень ша ет ся по ме ре воз рас та ния раз ме ра де неж ных вы плат и дру -
гих форм ком пен са ций ра бот ни кам ор га ни за ции. Вве де ние ре г рес сив ных ста вок бы ло вы зва -
но не об хо ди мо стью сти му ли ро ва ния ра бо то да те лей в ча с ти ре аль но го от ра же ния про из во ди -
мых ра бот ни кам вы плат и ли к ви да ции по лу чив ших ши ро кое рас про стра не ние в стра не те не -
вых форм вы пла ты за ра бот ной пла ты и дру гих воз на гра ж де ний ра бот ни кам.

В рос сий ской на ло го вой си с те ме пре и му ще ст вен но ус та на в ли ва ют ся и при ме ня ют ся про -
пор ци о наль ные став ки на ло го об ло же ния. При дан ном на ло го об ло же нии став ка дей ст ву ет в оди на -
ко вом про цен те к объ е к ту об ло же ния, т.е. без уче та из ме не ний его ве ли чи ны. Та кие став ки при ме ня -



ют ся в от но ше нии НДС, ак ци зов, на ло га на до хо ды фи зи че ских лиц, та мо жен ной по шли ны. На ло го -
об ло же ние при бы ли юри ди че ских лиц так же осу ще ст в ля ет ся на про пор ци о наль ной ос но ве.

Раз но вид но стью про пор ци о наль ной си с те мы на ло го об ло же ния яв ля ет ся спе ци фи -
че ская для рос сий ской на ло го вой си с те мы фор ма став ки на ло га – крат ная ми ни маль но му раз -
ме ру оп ла ты тру да. По доб ные став ки при ме ня ют ся по двум на ло гам – на игор ный биз нес и по
на ло гу на иму ще ст во фи зи че ских лиц в ча с ти об ло же ния дви жи мо го иму ще ст ва.

В за ви си мо сти от на зна че ния на ло ги в на ло го вой си с те ме Рос сий ской Фе де ра ции
под раз де ля ют ся на об щие (обез ли чен ные) и спе ци аль ные (це ле вые). От ли чи тель ной осо бен -
но стью об щих на ло гов яв ля ет ся то, что они по с ле по сту п ле ния в бюд жет лю бо го уров ня обез -
ли чи ва ют ся и рас хо ду ют ся на це ли, оп ре де лен ные в со от вет ст ву ю щем бюд же те.

В от ли чие от них спе ци аль ные на ло ги, имея стро го це ле вое на зна че ние, за кре п ле ны
за оп ре де лен ны ми ви да ми рас хо дов. При ме ром спе ци аль но го на ло га в Рос сий ской Фе де ра -
ции мо жет слу жить еди ный со ци аль ный на лог, по сту п ле ния от ко то ро го за чис ля ют ся не
только в федеральный бюджет, но и во вне бюд жет ные го су дар ст вен ные со ци аль ные фон ды.
При этом став ка еди но го со ци аль но го на ло га, учи ты вая его це ле вой ха ра к тер, пре д у сма т ри ва -
ет его рас пре де ле ние как в федеральный бюджет, так и по ка ж до му фон ду – Фонд со ци аль но -
го стра хо ва ния и фон ды обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния.

Ха ра к те ри зуя клас си фи ка цию на ло гов Рос сий ской Фе де ра ции по ис точ ни ку об ло -
же ния, не об хо ди мо от ме тить, что она от но сит ся ис клю чи тель но к на ло гам, уп ла чи ва е мым
юри ди че ски ми ли ца ми, по сколь ку ис точ ник уп ла ты на ло га у фи зи че ских лиц мо жет быть
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толь ко один – до ход. Клас си фи ка ция на ло гов Рос сий ской Фе де ра ции, уп ла чи ва е мых юри ди -
че ски ми ли ца ми по ис точ ни ку об ло же ния, при ве де на на схе ме 8.

Все ис точ ни ки об ло же ния под раз де ля ют ся на че ты ре ви да, при этом боль шин ст во на ло -
гов пла тит ся до рас пре де ле ния ор га ни за ци ей ба лан со вой при бы ли, т.е. за счет уве ли че ния из дер -
жек или сни же ния при бы ли. Тем са мым умень ша ет ся об ла га е мая ба за по на ло гу на при быль.

Вме сте с тем с ка че ст вен ной точ ки зре ния по вли я нию на раз мер сни же ния на ло го -
об ла га е мой при бы ли их роль не ве ли ка. Ре ша ю щее зна че ние для фи нан со во го по ло же ния на -
ло го пла тель щи ка име ют на ло ги, уп ла чи ва е мые за счет вы руч ки от ре а ли за ции и ос та точ ной
при бы ли, по сколь ку за счет этих ис точ ни ков уп ла чи ва ют ся наи бо лее круп ные на ло ги, та кие
как НДС, экс порт ная та мо жен ная по шли на, ак ци зы, на лог на при быль.


