
Глу бо кие пе ре ме ны в го су дар ст вен ной и об ще ст вен ной жиз ни Рос сии сде ла ли за мет -
ным от сут ст вие в на шей стра не ин фор ма ци он но-те ле ком му ни ка ци он ных си с тем но во го клас -
са, ко то рые мож но на звать со ци аль ны ми ин фо ком му ни ка ци он ны ми си с те ма ми. Пред ме том
ав то ма ти за ции для это го клас са си с тем слу жат не про из вод ст вен ные про цес сы, а круп ные сег -
мен ты со ци аль но-по ли ти че ской жиз ни стра ны.

Пер вой со ци аль ной ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ной си с те мой в Рос сии яви -
лась Го су дар ст вен ная ав то ма ти зи ро ван ная си с те ма «Вы бо ры». Впер вые объ е к том ав то ма ти за -
ции и ин фор ма ти за ции ста ли слож ные со ци аль ные тех но ло гии и юри ди че ские нор мы, свя -
зан ные с ор га ни за ци ей и про ве де ни ем в Рос сий ской Фе де ра ции вы бо ров раз но го уров ня.

Мир зна ет два пу ти раз ви тия ав то ма ти зи ро ван ных си с тем под го тов ки и про ве де ния вы -
бо ров. Ус лов но их мож но на звать «ре ги о наль ным» и «фе де раль ным». «Ре ги о наль ный путь» (ха ра -
к тер ный при мер – США) на зван так по то му, что за ав то ма ти за цию вы бо ров от ве ча ют из би ра тель -
ные ор га ны на ме с тах, и в об ще фе де раль ную ин фор ма ци он ную си с те му (как пра ви ло, свя зан ную
с ве ду щи ми ин фор ма ци он ны ми кор по ра ци я ми) ре зуль та ты по па да ют уже в го то вом ви де. Подс -
чет го ло сов с про вер кой кон т роль ных со от но ше ний, со стан дар ти зи ро ван ны ми про це ду ра ми
об ра бот ки и пред ста в ле ния дан ных, а так же об щим цен т ром уп ра в ле ния в та ких си с те мах обыч -
но от сут ст ву ет. Си с те мы это го ти па на де ле со сто ят из от дель ных фраг мен тов, пло хо со в ме с ти -
мых ме ж ду со бой. Для «про дви ну тых» стран это свя за но с их дав ней тра ди ци ей де мо кра ти че ских
вы бо ров и раз ви тым рын ком ин фор ма ци он ных тех но ло гий, по з во ля ю щих ре шать во п ро сы ин -
фор ма ти за ции из би ра тель ных про цес сов на ме с тах без цен т ра ли зо ван но го вме ша тель ст ва.

Дру гой – «фе де раль ный под ход» к ав то ма ти за ции под го тов ки и про ве де ния вы бо ров
име ет цен т ра ли зо ван ный ха ра к тер. Он при сущ стра нам от но си тель но мо ло дой де мо кра тии,
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с не ок реп шей эко но ми кой и не рав но мер ным раз ви ти ем рын ка ин фор ма ци он ных тех но ло гий.
Без цен т ра ли зо ван но го уп ра в ле ния и фи нан си ро ва ния си с те ма ав то ма ти за ции вы бо ров в та -
ких стра нах не мо жет су ще ст во вать. ГАС «Вы бо ры» –пред ста ви тель си с те мы «фе де раль но го» ти -
па. При этом она по стро е на та ким об ра зом, что в слу чае не об хо ди мо сти ее ре ги о наль ные фраг -
мен ты мо гут функ ци о ни ро вать са мо сто я тель но, обес пе чи вая ав то ма ти за цию ре ги о наль ных
или му ни ци паль ных вы бо ров. Бо лее или ме нее схо жие си с те мы со з да ны или со з да ют ся сей час
в та ких стра нах, как Ка на да, Ме к си ка, Кир ги зия, Азер бай джан и так да лее.

В Рос сии, где око ло 110 мил ли о нов из би ра те лей рас се я ны на тер ри то рии, ох ва ты ва ю щей
11 ча со вых по я сов, еди ная ав то ма ти зи ро ван ная си с те ма под го тов ки и про ве де ния вы бо ров – это
тех но ло ги че ский га рант их де мо кра тич но сти и от кры то сти для об ще ст вен но го кон т ро ля и СМИ.
ГАС «Вы бо ры» – это ком п лекс средств, объ е ди нен ных в сеть с об щим чис лом объ е к тов свы ше 3000.

Ком п ле к сы средств ав то ма ти за ции ГАС «Вы бо ры» рас по ла га ют ся не толь ко в ка ж дом
рай он ном цен т ре, но и в са мых даль них угол ках то го или ино го ре ги о на. Пред на зна чен ные
для ор га ни за ции вы бо ров, они ис поль зу ют ся и для нужд ме ст ных ор га нов са мо уп ра в ле ния.
Соз да ние и функ ци о ни ро ва ние ГАС «Вы бо ры» – уни каль ный на уч но-тех ни че ский опыт по -
стро е ния мощ ной тер ри то ри аль но рас пре де лен ной ин фор ма ци он ной си с те мы.

В про цес се раз ра бот ки и со з да ния ГАС «Вы бо ры» впер вые ре ше на за да ча вза им но од -
но знач но го пре об ра зо ва ния ком п ле к са норм гу ма ни тар но-юри ди че ско го ха ра к те ра (за ко но -
да тель ст во о вы бо рах фе де раль но го, ре ги о наль ных и му ни ци паль ных уров ней) в на бор фор -
ма ли зу е мых про цес сов, до с туп ных ав то ма ти за ции. В ре зуль та те со з дан уни каль ный вось ми -
уров не вый ком п лекс ав то ма ти зи ро ван ных эле к то раль ных тех но ло гий, по з во ля ю щий ре а ли -
зо вать все воз мож ные для Рос сии ва ри ан ты эле к то раль ных си ту а ций.

Впер вые спро е к ти ро ва на и ре а ли зо ва на гиб кая тер ри то ри аль но рас пре де лен ная ин фор -
ма ци он но-вы чис ли тель ная сре да со ци аль ной ин фо ком му ни ка ци он ной си с те мы, со от вет ст ву ю щая
из мен чи вой гео гра фии эле к то раль но го и пра во во го про стран ст ва. Си с те ма обес пе чи ва ет од но вре -
мен ное про ве де ние вы бо ров раз но го уров ня на ме ня ю щих ся и пе ре се ка ю щих ся тер ри то ри аль ных
кон ту рах, ка ж дый из ко то рых мо жет об ла дать ин ди ви ду аль ной нор ма тив но-пра во вой ба зой.

Впер вые тео ре ти че ски обос но ва на и на пра к ти ке ре ше на клю че вая для со ци аль ных ин -
фо ком му ни ка ци он ных си с тем про б ле ма од но вре мен но го обес пе че ния про зрач но сти ин фор ма -
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ции и об ще ст вен но го кон т ро ля с га ран ти ей за щи ты и не унич то жи мо сти дан ных. В ос но ву бы ла по -
ло же на усо вер шен ст во ван ная тео рия ал го рит мов ди на ми че ской мар ш ру ти за ции и ав то ма ти че ско -
го ад ре со ва ния со об ще ний на из ме ня ю щих ся стру к ту рах се тей со слу чай ны ми по то ка ми.

Впер вые тео ре ти че ски обос но ва на и пра к ти че ски ре а ли зо ва на уни каль ная тех но ло -
гия пря мо го пе ре хо да от «ал фа вит но-циф ро во го» язы ка си с те мы к «ау дио ви зу аль но му» язы ку
мас со во го вос при ятия и СМИ. Это по з во ли ло при дать си с те ме вну ши тель ный со ци аль ный
мас штаб. В ре зуль та те ау ди то рия ГАС «Вы бо ры» рас ши ре на на 4 по ряд ка, и си с те ма ста ла са -
мой ши ро ко из вест ной в стра не ин фо ком му ни ка ци он ной си с те мой.

Впер вые ком п лекс но и без изъ я тий ав то ма ти зи ро ван круп ный се к тор со ци аль ных
от но ше ний, ка ким яв ля ют ся вы бо ры. С 1995 г. ГАС «Вы бо ры» ра бо та ет в не пре рыв ном ре жи ме,
еже ме сяч но об но в ляя спи ски из би ра те лей, обес пе чи вая под го тов ку и про ве де ние всех ви дов
из би ра тель ных кам па ний – от сбо ра под пи сей и под го тов ки из би ра тель ных бюл ле те ней до
под ве де ния ито гов, фор ми ро ва ния и пуб ли ка ции ре зуль та тов и баз дан ных.

В ис то рии со з да ния ГАС «Вы бо ры» про яви лись мно гие схо жие про б ле мы, ха ра к тер ные
для раз ра бот ки ин фор ма ци он ных си с тем во об ще, о ка кой бы стра не ни шла речь. Мно гие не -
уда чи на пер вых эта пах со з да ния си с те мы про ис хо ди ли из-за не до с та точ но го зна ния раз ра бот -
чи ка ми дей ст ви тель ных за про сов поль зо ва те лей при ре ше нии тех или иных за дач из би ра тель -
но го про цес са: вне дре ние но вых ин фор ма ци он ных тех но ло гий вле к ло за со бой лом ку при выч -
ных пред ста в ле ний о ме то дах ру ко вод ст ва. В но вых ус ло ви ях от ру ко во ди те лей тре бо вал ся ана -
ли ти че ский под ход, тща тель ный от бор не об хо ди мой ин фор ма ции, лич ное уча стие в про цес се
ее об ра бот ки, что в свою оче редь пред по ла га ло по вы ше ние уров ня про фес си о на лиз ма.

Толь ко не по сред ст вен ное уча стие са мо го поль зо ва те ля на всех эта пах со з да ния си с -
те мы ав то ма ти за ции под го тов ки и про ве де ния вы бо ров спо соб но обес пе чить дей ст ви тель ную
эф фе к тив ность вне дря е мой тех но ло гии. Это тре бу ет от ру ко во ди те лей вы со ко го ран га пре -
дель но кон крет но го фор му ли ро ва ния смыс ла и мо ти вов сво их дей ст вий.

Кон цеп ция уп ра в лен че ской ин фор ма ци он ной си с те мы (а имен но та ко вой ста но вит ся и
долж на стать ГАС «Вы бо ры») пре д у сма т ри ва ет пре ду го то в лен ность к при ня тию от вет ст вен ных ре ше -
ний стра те ги че ско го свой ст ва. Не до пу с ти мо ис поль зо ва ние ин фор ма ци он ных си с тем в ка че ст ве ин -
ст ру мен та вы пол не ния ру тин ных функ ций, свой ст вен ных ра бот ни кам низ ше го зве на уп ра в ле ния.

Ос нов ные на пра в ле ния ис поль зо ва ния си с те мы та ко вы:
– пла ни ро ва ние под го тов ки и про ве де ния вы бо ров, ав то ма ти за ция кон т ро ля за ис -
пол не ни ем пла нов;
– на рез ка из би ра тель ных ок ру гов в со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми за ко нов;
– под го тов ка све де ний о вы дви же нии кан ди да тов;
– под го тов ка све де ний об из би ра тель ных бло ках и объ е ди не ни ях, ини ци а тив ных груп пах;
– со ста в ле ние и об но в ле ние спи сков из би ра те лей.
Для ра бо ты по этим на пра в ле ни ям ГАС «Вы бо ры» име ет сер ти фи ци ро ван ное Гос стан дар -

том Рос сии спе ци аль ное про грамм ное обес пе че ние (ПО). В се ре ди не 90-х го дов на эта пе пла ни ро -
ва ния и по ста нов ки си с те мы за дач во зоб ла дал тех но кра ти че ский под ход, свя зан ный со спе ци фи -
кой уч ре ж де ний, за ня тых раз ра бот кой про грамм. Упор был сде лан на то, что бы до бить ся удоб ст ва
экс плу а та ции ПО не толь ко для раз ра бот чи ка и ква ли фи ци ро ван но го поль зо ва те ля-про грам ми ста,
но и для юри ста, чле на из би ра тель ной ко мис сии или со т руд ни ка ее ап па ра та, не име ю щих спе ци -
аль ной под го тов ки, в 1997 го ду бы ло при ня то ре ше ние о со з да нии не ко то рой над строй ки над ПО
си с те мы. Эта над строй ка, не вхо дя щая в ос нов ной ком п лекс ГАС «Вы бо ры», ее про грамм ных
средств, бы ла при зва на обес пе чи вать удоб ный ин тер фейс для поль зо ва те ля. Речь идет об ин фор ма -
ци он но-спра воч ной си с те ме (ИСС), по стро ен ной по «ин тер не тов ско му» прин ци пу для об лег че ния
по ис ка не об хо ди мой поль зо ва те лю ин фор ма ции че рез спе ци аль ные те ма ти че ские стра нич ки.

На се го д ня при всей от ла жен но сти ра бо ты ГАС «Вы бо ры», ес те ст вен но, ос та ют ся и
не ре шен ные про б ле мы ее функ ци о ни ро ва ния.

Так, в ча ст но сти, не ав то ма ти зи ро ва ны сред ст ва уп ра в ле ния экс плу а та ци ей си с те мы.
Ме ж ду тем ор га ни за ция уп ра в ле ния ГАС «Вы бо ры» тре бу ет пре ж де все го опе ра тив но го уп ра в -
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ле ния. А зна чит, по сто ян но го мо ни то рин га со сто я ния тех ни че ской ба зы си с те мы, вклю ча ю -
щей в се бя сбор и ана лиз дан ных о со сто я нии свы ше 100 000 еди ниц тех ни ки, раз ме щен ной в
3000 КСА. Вы я в лен ные с по мо щью мо ни то рин га изъ я ны в ра бо те уст ра ня ют ся спе ци аль ной
се тью сер вис ных цен т ров, ко то рые вос ста на в ли ва ют или за ме ня ют вы шед шие из строя уз лы
или уст рой ст ва си с те мы. В за да чу опе ра тив но го уп ра в ле ния вхо дит так же от лад ка на КСА об -
ще го и спе ци аль но го про грамм но го обес пе че ния, кон суль ти ро ва ние и обу че ние си с тем ных
ад ми ни ст ра то ров на ме с тах. Ана лиз ста ти сти ки от ка зов и сбо ев в ра бо те тех ни че ских средств
ГАС «Вы бо ры» по ка зы ва ет, что то чеч ная оцен ка ве ро ят но сти без от каз ной ра бо ты КСА ГАС «Вы -
бо ры» в штат ном ре жи ме рав на 0,945. Ес ли же учесть за ло жен ную в си с те ме воз мож ность уст -
ра не ния те ку щих не ис прав но стей, то оцен ка на деж но сти уве ли чи ва ет ся на по ря док. Это оз на -
ча ет, что ес ли и воз мо жен серь ез ный сбой в ра бо те КСА, то лишь в 2 слу ча ях из 1000.

Пред сто ит и впредь иметь де ло с про б ле мой под го тов ки си с те мы или ее от дель но го фраг -
мен та к ре ше нию кон крет ной из би ра тель ной за да чи. Это оз на ча ет адап та цию СПО к спе ци фи че -
ским тре бо ва ни ям дан но го из би ра тель но го ци к ла (или к тре бо ва ни ям ме ст но го из би ра тель но го
за ко но да тель ст ва), кон т роль кон крет ных сро ков и про чих па ра ме т ров (на этом эта пе воз рас та ет
роль чле нов из би ра тель ных ко мис сий, от ве ча ю щих за вза и мо дей ст вие с си с те мой).

Не ма ло по тре бу ет ся сде лать и для обес пе че ния ин фор ма ци он ной без о пас но сти си с те мы.
В рам ках со от вет ст ву ю щих ра бот дол жен осу ще ст в лять ся кон т роль ис пол не ния пред пи са ний и
нор ма ти вов, на пра в лен ных на за щи ту от не санк ци о ни ро ван но го до с ту па к си с те ме. Се год ня за щи -
та обес пе чи ва ет ся как со во куп но стью ор га ни за ци он ных мер, так и спе ци аль ны ми про грамм ны ми
раз ра бот ка ми. Кро ме га ран тий не вме ша тель ст ва в под счет го ло сов, в си с те ме име ет ся на бор чи с то
тех но ло ги че ских ре ше ний, обес пе чи ва ю щих за щи ту ин фор ма ции, в ча ст но сти, си с те мой Secret-
Net (ав то ном ная – на ни зо вых уров нях ГАС «Вы бо ры» и се те вая – на уров нях субъ е к тов Фе де ра ции
и ЦИК Рос сии). Ис поль зу ют ся и про грам мы ан ти ви рус ной за щи ты. Лю бые по пыт ки «вхо да» в си с -
те му с це лью из ме не ния уже вве ден ной в нее ин фор ма ции фи к си ру ют ся и пре се ка ют ся вне за ви -
си мо сти от то го, бы ли ли они пред при ня ты из вне или из ну т ри си с те мы. Так как си с те ма не свя за -
на с ми ро вым Ин тер не том, это га ран ти ру ет ее от по пы ток вме ша тель ст ва со сто ро ны ха ке ров.

СТРУКТУРА ГОСУДАРСТВЕННОЙ АВТОМАТИЗИРОВАННОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ВЫБОРЫ»
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Пред сто ит ре шать и та кую про б ле му, как до ве де ние ав то ма ти за ции до уров ня из би -
ра тель но го уча ст ка. Се год ня воз мож но сти ав то ма ти за ции про сти ра ют ся лишь до уров ня тер -
ри то ри аль ных из би ра тель ных ко мис сий (до му ни ци паль но го уров ня). Ме ж ду тем хо тя бы
толь ко ча с тич ная ав то ма ти за ция из би ра тель ных уча ст ков за мет но по вы сит ка че ст во кон т ро -
ля за от кры то стью и про зрач но стью вы бо ров, ус ко рит про цесс об ра бот ки их пред ва ри тель -
ных ито гов и по вы сит точ ность под сче та из би ра тель ских го ло сов.

ГАС «Вы бо ры» как пер вая со ци аль ная ин фо ком му ни ка ци он ная си с те ма Рос сии яв ля -
ет ся пра к ти че ской ос но вой даль ней ше го раз ви тия ин фор ма ци он ной ин ф ра стру к ту ры Рос сии
и ин фор ма ци он но го об ще ст ва.

Па рал лель но с ве де ни ем из би ра тель ных кам па ний ГАС «Вы бо ры» пред ста в ля ет свои ре -
сур сы для ин фор ма ци он но го обес пе че ния ра бо ты фе де раль ных и ре ги о наль ных ор га нов ис пол ни -
тель ной и за ко но да тель ной вла сти, ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния, 92% ор га нов ме ст но го са мо -
уп ра в ле ния стра ны уже при ня ли нор ма тив ные до ку мен ты, рег ла мен ти ру ю щие ис поль зо ва ние со -
от вет ст ву ю щих фраг мен тов си с те мы в их ин те ре сах. Осо бая цен ность ГАС «Вы бо ры» за клю ча ет ся в
ее спо соб но сти обес пе чи вать функ ци о наль ную цель ность ин фор ма ци он но-вы чис ли тель ной сре -
ды, по з во ляя при этом не за ви си мо экс плу а ти ро вать ее от дель ные фраг мен ты.

Ре сур сы ГАС «Вы бо ры» в ус та но в лен ном за ко ном по ряд ке ак тив но ис поль зу ют ся для ин -
фор ма ци он но го об ме на ме ж ду ор га на ми вла сти раз лич но го уров ня, вклю чая ис поль зо ва ние баз
дан ных пра во во го ха ра к те ра и дан ных по уче ту на се ле ния. В на сто я щее вре мя в Ба зе дан ных «Из -
би ра тель» со дер жат ся све де ния о всех гра ж да нах Рос сии, име ю щих пра во го ло со вать и быть из -
бран ны ми, что по з во ля ет с ис клю чи тель ной пол но той ана ли зи ро вать ско ро теч ные про цес сы ес те -
ст вен но го дви же ния на се ле ния и стро ить де таль ные де мо гра фи че ские про гно зы.

Тех но ло ги че ская ба за и опыт, на ко п лен ный ГАС «Вы бо ры», мо гут эф фе к тив но ис -
поль зо вать ся при ав то ма ти за ции тех но ло ги че ских про цес сов в близ ких сфе рах об ще ст вен -
ной жиз ни: на при мер, при ав то ма ти за ции Го су дар ст вен но го ре ги ст ра на се ле ния. Ав то ма ти зи -
ро ван ная си с те ма ГРН так же при над ле жит к клас су со ци аль ных ин фо ком му ни ка ци он ных си -
с тем, что оп ре де ля ет сход ст во тех но ло ги че ских ре ше ний.

ГАС «Вы бо ры» вы со ко оце ни ва ет ся ме ж ду на род ным со об ще ст вом, вклю чая офи ци аль ные
пред ста ви тель ст ва Ев ро пей ско го Со ю за, Ме ж ду на род но го фон да из би ра тель ных си с тем, как на деж ная
и про зрач ная си с те ма ав то ма ти за ции вы бо ров. Тех но ло ги че ские ре ше ния, за ло жен ные в ее ос но ву, ис -
поль зу ют ся при со з да нии ана ло гич ных со ци аль ных ин фо ком му ни ка ци он ных си с тем в стра нах ближ -
не го за ру бе жья (си с те ма Шай лоо в Кир ги зии, ин фор ма ти за ции вы бо ров в Ка зах ста не, Бе ло рус сии).

В бли жай шем бу ду щем Го су дар ст вен ная Ду ма Рос сии го то вит ся рас сма т ри вать спе ци аль -
ный за кон о ГАС «Вы бо ры», что еще силь нее ук ре пит со ци аль ный ста тус этой си с те мы.

Не ут ра чи вая до с тиг ну тый по тен ци ал ГАС «Вы бо ры», важ но на чать плав ный пе ре ход
на но вую ин фор ма ци он но-тех но ло ги че скую плат фор му, га ран ти ру ю щую для си с те мы как
под сту пы к ав то ма ти за ции из би ра тель ных тех но ло гий бо лее вы со ко го уров ня, так и со з да ние
еди но го ин фор ма ци он но го про стран ст ва Рос сии.
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