
В по с лед ние го ды в наш ле к си кон во шло ра нее не из вест ное и пра к ти че ски не при ме ня е -
мое по ня тие «про до воль ст вен ная без о пас ность го су дар ст ва». В ши ро ком по ни ма нии это оп ре де ле -
ние ха ра к те ри зу ет тру д но сти той или иной стра ны в про до воль ст вен ном обес пе че нии на се ле ния
в си лу воз ник ших со ци аль но-эко но ми че ских про б лем. При этом речь не идет о про б ле мах чрез вы -
чай но го про до воль ст вен но го по ло же ния, со з дан но го вой на ми, эпи де ми я ми и т.д. То есть, про до -
воль ст вен ная без о пас ность го су дар ст ва на пря мую свя за на с тем, на сколь ко объ е мы про из вод ст ва
сель хоз про дук ции и не по сред ст вен но про ду к тов пи та ния удо в ле тво ря ют по треб ность на се ле ния.

Как ост ро сто ит эта про б ле ма для Рос сии? Мо гу ска зать со всей оп ре де лен но стью –
до воль но серь ез но. И вот по че му.

Нач ну, по жа луй, с ис то рии во п ро са. В на ча ле 80-х го дов про шло го сто ле тия, как из вест -
но, в СССР, в том чис ле и в Рос сии, раз вер ну лась ши ро ко мас штаб ная ра бо та по ре а ли за ции Про -
до воль ст вен ной про грам мы. Глав ная ее за да ча за клю ча лась в по вы ше нии эф фе к тив но сти сель -
ско го хо зяй ст ва и уве ли че нии за счет это го объ е мов про из вод ст ва про ду к тов пи та ния. То г да в ка -
че ст ве ко неч ной бы ла по ста в ле на за да ча обес пе чить сре д не ду ше вое про из вод ст во ос нов ных
про ду к тов пи та ния на уров не фи зио ло ги че ски обос но ван ных норм. В ча ст но сти, пред по ла га лось
к 1990 го ду вый ти по уров ню го до во го по треб ле ния мя са и мя со про ду к тов в рас че те на че ло ве ка
на 70 ки ло грам мов, мо ло ка и мо лоч ных про ду к тов – на 330–340 ки ло грам мов, яиц – 260 штук.

Спра вед ли во сти ра ди на до от ме тить, что в 1990 го ду по этим наи бо лее цен ным про ду к там
бы ли до с тиг ну ты та кие ру бе жи: мя са про из во ди ли 68 ки ло грам мов, мо ло ка – 376 ки ло грам мов,
яиц – 320 штук. То есть, за ис клю че ни ем мя са по треб но сти в жи вот но вод че ской про дук ции в ос нов -
ном по кры ва лись за счет оте че ст вен но го про из вод ст ва. Им порт мяс ных ре сур сов то г да имел ме с -
то. Но не зна чи тель ный. В рас че те на ду шу на се ле ния мяса за во зи ли око ло 7 ки ло грам мов в год.
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Что ка са ет ся дру гих ви дов сель хоз про дук ции, то кар ти на здесь та кая. Зер на в рас че -
те на од но го рос си я ни на про из во ди ли 727 ки ло грам мов, ово щей – 77, фру к тов и ягод – 20,
рас ти тель но го мас ла – 7,8, са ха ра – 24,3 ки ло грам ма.

При чем в си лу ре ги о наль ной спе ци а ли за ции сре ди быв ших рес пуб лик Со вет ско го
Со ю за не ма лые объ е мы та ких про ду к тов, как са хар, рас ти тель ное мас ло, фру к ты и ово щи, по -
сту па ли в Рос сию из Ук ра и ны, дру гих тер ри то рий. Сло вом, на ши вну т рен ние по треб но сти
в ос нов ном по кры ва лись за счет соб ст вен но го про из вод ст ва. И ес ли об ра тить ся к офи ци аль -
ной ста ти сти ке, то в 1990 го ду им порт мя са и мя со про ду к тов со ста в лял 1,5 мил ли о на тонн,
мо ло ка и мо ло ко про ду к тов – око ло 8 мил ли о нов тонн, яиц – 1,6 мил ли ар да штук. В об щих ре -
сур сах по треб ле ния это со ста в ля ло со от вет ст вен но 12, 11 и 3 про цен та.

Для то го что бы кар ти на с им пор том про до воль ст вия бы ла до с та точ но пол ной, при -
ве ду еще од ну циф ру. По с ту п ле ние зер на – од но го из важ ней ших ви дов сель хоз про дук ции –
из-за ру бе жа в 1990 го ду со ста ви ло 17,6 мил ли о на тонн. Ко неч но, им порт сель хоз сы рья и го -
то вых про ду к тов пи та ния уже и в то вре мя был не ма лым. Од на ко его объ е мы не бы ли столь
уг ро жа ю щи ми для про до воль ст вен ной без о пас но сти стра ны.

Как из вест но, си ту а ция рез ко из ме ни лась, и не в луч шую сто ро ну, за по с лед ние де -
сять лет. Из-за су ще ст вен но го со кра ще ния про из вод ст ва сель хоз про дук ции и от кры тия оте -
че ст вен но го рын ка в Рос сию хлы нул по ток им порт но го про до воль ст вия. Уже в 1995 го ду им -
порт про ду к тов вы рос поч ти до 13 мил ли ар дов дол ла ров.

Са мым не бла го при ят ным для Рос сии в пла не ро с та им пор та про до воль ст вия стал
1997 год. То г да его за вез ли в стра ну на сум му, пре вы ша ю щую 13 мил ли ар дов дол ла ров. Ес ли
го во рить о ко ли че ст вен ной сто ро не во п ро са, то бы ло за ве зе но поч ти 1,2 мил ли о на тонн мя -
са и мя со про ду к тов, 1,2 мил ли о на тонн мя са пти цы, мас ла жи вот но го – 190 ты сяч тонн, зер -
на – 3,5 мил ли о на тонн, му ки и кру пы – 465 ты сяч тонн, са ха ра – 3,5 мил ли о на тонн.

На с коль ко эти объ е мы про дук ции ве ли ки, мож но су дить по та ким дан ным. До ля им -
пор та в фор ми ро ва нии про до воль ст вен ных ре сур сов со ста ви ла по зер ну 2,5 про цен та, по мя -
су и мя со про ду к там – 35,5 и мо ло ку и мо ло ко про ду к там – 15 про цен тов. Удель ный вес им пор -
та про до воль ст вия в по треб ле нии уве ли чил ся в 1997 го ду по срав не нию с 1991 го дом по са -
ха ру бе ло му (вклю чая сы рец) с 59 до 72 про цен тов, по мас лу рас ти тель но му с 38 до 50 про -
цен тов, по ры бе и ры бо про ду к там с 10 до 37 про цен тов.

Прав да, в по с ле ду ю щие го ды эту не бла го при ят ную тен ден цию уда лось в не ко то рой
сте пе ни смяг чить. В 1999 го ду им порт про до воль ст вия уже оце ни вал ся в 7,7 мил ли ар да дол -
ла ров, в 2000 го ду – око ло 7, в про шлом го ду – 8,6 мил ли ар да дол ла ров.

Как ви ди те, про б ле ма не сколь ко смяг че на по сво ей ост ро те. Но она не сня та с по ве -
ст ки дня. Бо лее то го, по оцен ке ря да экс пер тов, на ша стра на близ ка к по те ре сво ей про до -
воль ст вен ной не за ви си мо сти. Как ни тя же ло это при зна вать, но си ту а ция 1997 го да го во рит
об этом. На до лю им пор та при хо ди лась поч ти по ло ви на все го про до воль ст вен но го фон да
стра ны. Для снаб же ния круп ных го ро дов (в Мо ск ве – 70%, Санкт-Пе тер бур ге – 60%) по ло ви -
на про до воль ст вия за во зи лась из-за ру бе жа. Ме ж ду тем в ми ро вой пра к ти ке сло жи лось так,
что 30–35 про цен тов им пор та в ре а ли за ции про до воль ст вен ных то ва ров сви де тель ст ву ют
о кри ти че ской чер те, за ко то рой сле ду ет по те ря про до воль ст вен ной без о пас но сти.

И все это про ис хо дит в си лу то го, что кри зис ные яв ле ния в оте че ст вен ном аг ро про -
мыш лен ном про из вод ст ве зна чи тель но усу губ ля ют ся пра к ти че ски бес кон т роль ной тор го вой
экс пан си ей и то вар ной ин тер вен ци ей по ос во е нию на ших рын ков сель ско хо зяй ст вен ной про -
дук ции, сы рья и про до воль ст вия. При этом чет ко про сле жи ва ет ся и та кая за ко но мер ность. Им -
порт про до воль ст вия из стран За пад ной Ев ро пы и Се вер ной Аме ри ки на рос сий ский ры нок ока -
зы ва ет силь ней шее не га тив ное эко но ми че ское воз дей ст вие на оте че ст вен ных то ва ро про из во -
ди те лей. Без ре аль ной за щи ты го су дар ст ва рос сий ский то ва ро про из во ди тель не мо жет про ти во -
сто ять за пад но му аг рар но му се к то ру, име ю ще му зна чи тель ную под держ ку. Так, по экс перт ным
оцен кам, не ре гу ли ру е мый им порт са ха ра толь ко за 1996 год при вел к по те рям бюд жет ных до хо -
дов в объ е ме 1 трил ли о на (де но ми ни ро ван ных) руб лей. Из-за не со вер шен ст ва мер та мо жен ной



за щи ты вну т рен не го рын ка го то вой мяс ной про дук ции не до по сту п ле ние до хо дов в фе де раль -
ный бюд жет толь ко за 1997 год пре вы си ло 435 мил ли ар дов (не де но ми ни ро ван ных) руб лей.

Це но вой дем пинг при по став ках мя са пти цы, кон т ракт ные це ны на ко то рое при по -
став ках в Рос сию на 15–20 про цен тов ни же сре д не оп то вых цен в стра нах-про из во ди те лях,
по влек за со бой рост объ е мов его им пор та в 90-е го ды бо лее чем в 10 раз. За этим по с ле до ва -
ло со кра ще ние оте че ст вен но го про из вод ст ва. В ре зуль та те до сих пор треть пти це фа б рик не
ра бо та ет и лишь пя тая часть из них име ет пол ную за груз ку.

Од нов ре мен но спад про из вод ст ва оте че ст вен ны ми мя со пе ре ра ба ты ва ю щи ми пред -
при яти я ми при вел к со кра ще нию бо лее 5 ты сяч мест. Так же не об хо ди мо иметь в ви ду, что
зна чи тель ная часть ре а ли зу е мо го им порт но го про до воль ст вия не со от вет ст ву ет дей ст ву ю -
щим рос сий ским стан дар там ка че ст ва.

Оце ни вая си ту а цию в це лом, сле ду ет от ме тить, что кри зис рос сий ской эко но ми ки серь -
ез но по вли ял на со кра ще ние оте че ст вен но го про из вод ст ва про ду к тов пи та ния. Внеш няя про до -
воль ст вен ная экс пан сия, от сут ст вие на пер во на чаль ном эта пе ре форм чет кой го су дар ст вен ной по -
ли ти ки по обес пе че нию про из вод ст ва оте че ст вен ных про ду к тов пи та ния в не об хо ди мых объ е мах
со з да ли ре аль ную уг ро зу про до воль ст вен ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции.

Ситуация усугубляется и в силу снижения качества питания. Опас ность для здо ро вья
гра ж дан и раз ви тия об ще ст ва из-за со кра ще ния и ухуд ше ния стру к ту ры ра ци о на пи та ния на чи -
на ет да вать о се бе знать. Эта уг ро за про яв ля ет ся в со кра ще нии по треб ле ния наи бо лее цен ных
про ду к тов пи та ния (мя са и мяс ных про ду к тов, мо ло ка и мо лоч ных про ду к тов, яиц, ры бы и рыб -
ных про ду к тов, рас ти тель но го мас ла, са ха ра, фру к тов и ягод, ово щей) при ро с те по треб ле ния
хле ба и кар то фе ля. В ре зуль та те у боль шин ст ва гра ж дан на блю да ют ся на ру ше ния в пи та нии, обу -
сло в лен ные не до с та точ ным по треб ле ни ем ви та ми нов, ми к ро эле мен тов, пол но цен ных бел ков
и не ра ци о наль ным их со от но ше ни ем, рост за бо ле ва е мо сти, ухуд ша ют ся по ка за те ли здо ро вья.

Сни же ние уров ня жиз ни гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции при ве ло к то му, что за чер -
той бед но сти, ог ра ни чи ва ю щей эко но ми че скую до с туп ность про ду к тов пи та ния, на хо дит ся
зна чи тель ная их часть. По ло же ние та ких гра ж дан оце ни ва ет ся как кри ти че ское.

Не пос ред ст вен ную уг ро зу про до воль ст вен ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции
со з да ет со кра ще ние про из вод ст вен но го по тен ци а ла оте че ст вен но го аг ро про мыш лен но го ком -
п ле к са, про яв ля ю ще е ся в не вос пол ня е мом вы бы тии ос нов ных про из вод ст вен ных фон дов,
свер ты ва нии от рас лей, по ста в ля ю щих ма те ри аль но-тех ни че ские ре сур сы для сель ско го хо зяй -
ст ва, пи ще вой и пе ре ра ба ты ва ю щей про мыш лен но сти, в сни же нии пло до ро дия поч вы, раз ру -
ше нии си с те мы се ме но вод ст ва сель ско хо зяй ст вен ных куль тур и пле мен но го жи вот но вод ст ва.
Де ин ду ст ри а ли за ция сель ско го хо зяй ст ва, пе ре ход его на уп ро щен ные тех но ло гии ве дут к сни -
же нию эф фе к тив но сти про из вод ст ва и кон ку рен то спо соб но сти оте че ст вен ной про дук ции.

На со сто я нии про до воль ст вен ной без о пас но сти ска зы ва ет ся и та кое об сто я тель ст -
во. Вслед ст вие пе ре хо да к не ре гу ли ру е мо му го су дар ст вом це но об ра зо ва нию уг ро жа ю щих
раз ме ров до с тиг дис па ри тет цен на про дук цию сель ско го хо зяй ст ва и дру гих от рас лей эко -
но ми ки. Сель ско хо зяй ст вен ные то ва ро про из во ди те ли за ча с тую вы ну ж де ны ре а ли зо вы вать
свою про дук цию по за ни жен ным за ку поч ным це нам. В ре зуль та те со кра ща ет ся до ля за ку поч -
ных цен в роз нич ных це нах на про ду к ты пи та ния. Од нов ре мен но с про цес са ми пе ре рас пре -
де ле ния до хо дов ме ж ду сель ским хо зяй ст вом и дру ги ми от рас ля ми эко но ми ки про ис хо дит
сни же ние го су дар ст вен ной под держ ки сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва.

Не ре гу ли ру е мый им порт про до воль ст вен ных то ва ров в на ча ле 90-х го дов по дем пин го вым
це нам стал од ной из при чин не вос тре бо ван но сти про дук ции оте че ст вен ных то ва ро про из во ди те лей на
рос сий ском про до воль ст вен ном рын ке и свер ты ва ния ее про из вод ст ва. При этом нель зя за бы вать
о том, что за куп ки им порт ных про до воль ст вен ных то ва ров в боль ших объ е мах пред ста в ля ют уг ро зу
ста биль но сти пла теж но го ба лан са стра ны в слу ча ях рез ко го по вы ше ния цен на ми ро вом про до воль ст -
вен ном рын ке и сни же ния цен на экс пор ти ру е мые Рос сий ской Фе де ра ци ей нефть, газ, элек т ро энер гию.

Уг ро зу про до воль ст вен ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции та ят и про изо шед шие
из ме не ния во внеш ней тор го в ле го су дар ст ва. В ча ст но сти, не мо жет не бес по ко ить уве ли че ние
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экс пор та ры бы и рыб ных про ду к тов при сни же нии ре а ли за ции их на рос сий ском рын ке и со кра -
ще нии по треб ле ния. При этом зна чи тель ная часть про да ва е мой за ру беж ры бы в пе ре ра бо тан -
ном ви де воз вра ща ет ся опять в Рос сий скую Фе де ра цию, но ре а ли зу ет ся уже по бо лее вы со ким це -
нам. Не про стая си ту а ция скла ды ва ет ся и с экс пор том се мян мас лич ных куль тур. Ны не он до с тиг
вну ши тель ных объ е мов при од но вре мен ном уве ли че нии им пор та рас ти тель ных ма сел.

До с та точ но серь ез но вста ла в по с лед ние го ды и та кая про б ле ма. Не се крет, что за ми -
нув шее де ся ти ле тие рез ко упа ло при ме не ние ми не раль ных удо б ре ний, что от ри ца тель но ска -
зы ва ет ся на ди на ми ке уро жай но сти сель ско хо зяй ст вен ных куль тур. В то же вре мя на ли цо пе ре -
ори ен та ция про мыш лен но сти по про из вод ст ву ми не раль ных удо б ре ний на экс порт, что об ре -
ка ет оте че ст вен ную сель ско хо зяй ст вен ную про дук цию на низ кую кон ку рен то спо соб ность.

Ка кой здесь на пра ши ва ет ся вы вод? Он та ков: не об хо ди ма чет кая го су дар ст вен ная
стра те гия обес пе че ния про до воль ст вен ной без о пас но сти стра ны. Эта стра те гия долж на ба зи -
ро вать ся на «Кон цеп ции на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции», ко то рая, как из -
вест но, бы ла ут вер жде на Пре зи ден том стра ны в де ка б ре 1997 го да.

Сло вом, речь идет о док т ри не про до воль ст вен ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра -
ции как до ку мен те, ко то рый бы оп ре де лял це ли, за да чи, прин ци пы и го су дар ст вен ную стра те -
гию обес пе че ния про до воль ст вен ной без о пас но сти стра ны.

При этом сле ду ет ис хо дить из то го, что про до воль ст вен ная без о пас ность – важ ней -
шее ус ло вие эко но ми че ской без о пас но сти го су дар ст ва, це лью ко то рой яв ля ет ся обес пе че ние
удо в ле тво ре ния по треб но сти на се ле ния в про ду к тах пи та ния в ос нов ном за счет их про из -
вод ст ва оте че ст вен ным аг ро про мыш лен ным ком п ле к сом на уров не, до с та точ ном для нор -
маль ной жиз не де я тель но сти.

Од ним из важ ней ших кри те ри ев здесь долж ны стать ин те ре сы со хра не ния и улуч ше -
ния здо ро вья гра ж дан. А это тре бу ет со з да ния ус ло вий, на пра в лен ных на удо в ле тво ре ние по -
треб но стей раз лич ных групп на се ле ния и дру гих по тре би те лей в пол но цен ном пи та нии. По т -
реб ле ние про ду к тов пи та ния, удо в ле тво ря ю щее фи зио ло ги че ские по треб но сти че ло ве ка в пи -
та тель ных ве ще ст вах и энер гии, долж но осу ще ст в лять ся так же в ле чеб ных и про фи ла к ти че ских
це лях. Пред мет осо бо го вни ма ния го су дар ст ва – обес пе че ние пол но цен но го пи та ния де тей.

Не пре мен ным тре бо ва ни ем обес пе че ния про до воль ст вен ной без о пас но сти яв ля ет ся фи зи -
че ская и эко но ми че ская до с туп ность про ду к тов пи та ния. Фи зи че ская до с туп ность про ду к тов пи та ния
обес пе чи ва ет ся бес пе ре бой ным их по сту п ле ни ем в ме с та по треб ле ния в не об хо ди мых объ е мах,
а так же воз мож но стью про из вод ст ва про ду к тов пи та ния в лич ном под соб ном хо зяй ст ве гра ж дан.

Эко но ми че ская до с туп ность про ду к тов пи та ния оп ре де ля ет ся возможностью их при -
об ре те ния гра ж да на ми при су ще ст ву ю щей си с те ме цен, уров не до хо дов, со ци аль ных по со бий
и льгот, а так же раз ме ра ми средств, вы де ля е мых для оп ла ты про ду к тов пи та ния, по ста в ля е мых
во ен ным и при рав нен ным к ним по тре би те лям.

Не об хо ди мым тре бо ва ни ем обес пе че ния про до воль ст вен ной без о пас но сти яв ля ет ся
про до воль ст вен ная не за ви си мость. По ли ти ка про до воль ст вен ной без о пас но сти долж на обес -
пе чи вать рост рос сий ской эко но ми ки, осу ще ст в ле ние про грамм мо дер ни за ции оте че ст вен но -
го аг ро про мыш лен но го ком п ле к са с уче том не об хо ди мо сти про ти во дей ст вия кри зис ным яв -
ле ни ям на ми ро вом про до воль ст вен ном рын ке и дру гим внеш ним уг ро зам.

Ис хо дя из ин те ре сов обес пе че ния про до воль ст вен ной без о пас но сти, не об хо ди мо
про ти во дей ст во вать уси ле нию за ви си мо сти оте че ст вен но го сель ско го хо зяй ст ва, пи ще вой
и пе ре ра ба ты ва ю щей про мыш лен но сти от им пор та ма те ри аль но-тех ни че ских ре сур сов. Од но
из ус ло вий обес пе че ния про до воль ст вен ной без о пас но сти – эф фе к тив ное функ ци о ни ро ва -
ние оте че ст вен ных пред при ятий сель ско хо зяй ст вен но го ма ши но стро е ния, а так же пред при -
ятий, про из во дя щих ми не раль ные удо б ре ния, хи ми че ские сред ст ва за щи ты рас те ний, ве те ри -
нар ные пре па ра ты, тех ни че ские сред ст ва для пе ре ра ба ты ва ю щей про мыш лен но сти.

Для обес пе че ния ста биль но сти в снаб же нии гра ж дан про ду к та ми пи та ния не об хо ди мо
ис поль зо ва ние эко но ми че ских ме то дов го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния рос сий ско го про до воль -
ст вен но го рын ка с це лью не до пу ще ния рез ких ко ле ба ний цен. Не пре мен ное ус ло вие обес пе че ния



про до воль ст вен ной без о пас но сти – эф фе к тив ный кон т роль за ка че ст вом про ду к тов пи та ния на
ста дии их про из вод ст ва и ре а ли за ции в це лях за щи ты здо ро вья гра ж дан.

Про до воль ст вен ная без о пас ность долж на вби рать в се бя и по сто ян ную го тов ность го су -
дар ст ва к пре дот вра ще нию на ру ше ния си с те мы обес пе че ния гра ж дан про ду к та ми пи та ния при сти -
хий ных бед ст ви ях и дру гих чрез вы чай ных си ту а ци ях. В этих це лях не об хо ди мо иметь стра те ги че -
ский за пас про до воль ст вия в го су дар ст вен ном ре зер ве и от ра бо тан ную си с те му его рас пре де ле ния.

Кон цеп ция та кой док т ри ны, в ко то рой чет ко про пи са ны все ас пе к ты про до воль ст вен -
ной без о пас но сти го су дар ст ва, раз ра бо та на. Сей час идет ее ак тив ное об су ж де ние в ми ни стер -
ст вах и ве дом ст вах, сре ди аг рар ной об ще ст вен но сти. Но уже на дан ном эта пе со вер шен но оче -
вид ны те дей ст вия, ко то рые не об хо ди мо пред при нять в са мое бли жай шее вре мя.

Пер во оче ред ная за да ча со ци аль но-эко но ми че ской по ли ти ки в об ла с ти про до воль -
ст вен ной без о пас но сти – вос ста но в ле ние уров ня по треб ле ния ос нов ных про ду к тов пи та ния
за счет на ра щи ва ния объ е мов оте че ст вен но го про из вод ст ва и ра зум ное ис поль зо ва ние воз -
мож но стей ми ро во го про до воль ст вен но го рын ка.

Для ста би ли за ции и по с ле ду ю ще го раз ви тия рос сий ско го аг ро про мыш лен но го ком -
п ле к са не об хо ди мо ока зы вать ему го су дар ст вен ную под держ ку на том уров не, на ко то ром она
ока зы ва ет ся в стра нах, на хо дя щих ся в оди на ко вых с Рос сий ской Фе де ра ци ей при род ных ус -
ло ви ях. Эта не об хо ди мость вы зы ва ет ся осо бен но стя ми функ ци о ни ро ва ния сель ско го хо зяй -
ст ва, по треб но стя ми за щи ты его от це но во го ди к та та ес те ст вен ных мо но по лий и мо но по ли -
зи ро ван ных от рас лей, а так же по треб но стя ми фи нан си ро ва ния ме ро при я тий, на пра в лен ных
на пре одо ле ние тех ни че ско го и тех но ло ги че ско го от ста ва ния от аг ро про мыш лен но го ком п -
ле к са раз ви тых стран, ре а ли за ции про грамм со хра не ния и по вы ше ния пло до ро дия почв, вос -
про из вод ст ва и ра ци о наль но го ис поль зо ва ния био ло ги че ских ре сур сов.

Спе ци фи ка сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва, свя зан ная с за ви си мо стью его от
по год ных ус ло вий, се зон но го по сту п ле ния сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции на про до воль -
ст вен ный ры нок, а так же до хо дов от ее ре а ли за ции, тре бу ет фор ми ро ва ния си с те мы сель ско -
хо зяй ст вен но го кре ди та. Не ус той чи вость уро жа ев вы зы ва ет не об хо ди мость со з да ния спе ци -
аль ной си с те мы стра хо ва ния. И в этом пла не уже де ла ют ся серь ез ные ша ги.

Не об хо ди мо и да лее раз ра ба ты вать ме ры по со вер шен ст во ва нию це но вой по ли ти ки
в сфе ре сель ско хо зяй ст вен но го про из вод ст ва, обес пе че нию его рен та бель но сти. Го су дар ст -
вен ное ре гу ли ро ва ние ус ло вий оп ти ми за ции це но вых со от но ше ний ме ж ду про дук ци ей сель -
ско го хо зяй ст ва и дру гих от рас лей эко но ми ки ны не все бо лее на чи на ет ре а ли зо вы вать ся пу -
тем раз ви тия кон ку рен ции, со вер шен ст во ва ния до го вор ных от но ше ний ме ж ду сель ско хо зяй -
ст вен ны ми то ва ро про из во ди те ля ми и по став щи ка ми ма те ри аль но-тех ни че ских ре сур сов.

Под дер жа ние па ри те та це но вых от но ше ний вну т ри аг ро про мыш лен но го ком п ле к са про -
во дит ся глав ным об ра зом пу тем со з да ния и ко о пе ри ро ва ния де я тель но сти раз лич но го ти па ас со -
ци а ций, обес пе чи ва ю щих на се ле ние про ду к та ми пи та ния. Бо лее ак тив но идут и про цес сы ин те гра -
ции пред при ятий сель ско го хо зяй ст ва, пи ще вой и пе ре ра ба ты ва ю щей про мыш лен но сти, об слу жи -
ва ю щих от рас лей. В ин те гра ци он ные про цес сы во вле ка ют ся тор го вые и бан ков ские стру к ту ры,
пред при ятия сель ско хо зяй ст вен но го ма ши но стро е ния, а так же хи ми че ской про мыш лен но сти.

В ка че ст ве ос нов ной фор мы го су дар ст вен ной под держ ки аг ро про мыш лен но го ком п -
ле к са ши ро кое рас про стра не ние должны по лу ча ть фе де раль ные и ре ги о наль ные це ле вые про -
грам мы. Они сти му ли ру ют про из вод ст во тех ви дов сель ско хо зяй ст вен ной про дук ции, ко то рые
наи бо лее кон ку рен то спо соб ны на рос сий ском и ми ро вом про до воль ст вен ном рын ках.

В пер вую оче редь нам пред сто ит ре шить та кие во п ро сы, как уве ли че ние по ста вок
и уде ше в ле ние ми не раль ных удо б ре ний и хи ми че ских средств за щи ты рас те ний. В по ве ст ке
дня – и об но в ле ние оте че ст вен но го ма шин но-тра к тор но го пар ка, и мо дер ни за ция сель ско хо -
зяй ст вен но го ма ши но стро е ния. Осо бое вни ма ние уде ля ет ся ны не вос ста но в ле нию мощ но -
стей жи вот но вод че ских ком п ле к сов, пти це вод че ских и те п лич ных пред при ятий.

В це лях по вы ше ния эко но ми че ской до с туп но сти про ду к тов пи та ния пред сто ит взять курс
на раз ви тие про из вод ст ва пи ще вых про ду к тов улуч шен но го ка че ст ва с низ кой се бе сто и мо стью.
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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н Ы Й  С П Р А В О Ч Н И К

Мно гое пред сто ит сде лать и по со вер шен ст во ва нию внеш не эко но ми че ской по ли ти -
ки го су дар ст ва. Она при зва на обес пе чить за щи ту ин те ре сов оте че ст вен ных то ва ро про из во ди -
те лей и со дей ст во вать про дви же нию на ми ро вой ры нок тех ви дов про дук ции аг ро про мыш -
лен но го ком п ле к са, по ко то рым име ют ся экс порт ные воз мож но сти. Внеш няя тор го в ля сель -
ско хо зяй ст вен ной про дук ци ей, сырь ем и про до воль ст вен ны ми то ва ра ми долж на в пер спе к ти -
ве стать од ним из фи нан со вых ис точ ни ков раз ви тия рос сий ско го аг ро про мыш лен но го ком п -
ле к са. Для это го пред сто ит ис поль зо вать та кие ме ха низ мы го су дар ст вен ной под держ ки и ре -
гу ли ро ва ния, как ком пен са ци он ные пла те жи, це ле вые сбо ры, ак ци зы, на ло ги, по шли ны на им -
порт ную сель ско хо зяй ст вен ную про дук цию, сы рье и про до воль ст вие.

Де я тель ность го су дар ст ва по улуч ше нию пи та ния гра ж дан долж на быть на пра в ле на в пер -
вую оче редь на уве ли че ние по ку па тель ной спо соб но сти на се ле ния при опе ре жа ю щем ро с те ми ни -
маль ной за ра бот ной пла ты, сти пен дий, пен сий. Для улуч ше ния пи та ния гра ж дан не об хо ди мы эко но -
ми че ские ме ры, сти му ли ру ю щие уве ли че ние в ра ци о не пи та ния че ло ве ка до ли про ду к тов с по вы шен -
ной пи ще вой и био ло ги че ской цен но стью, обо га щен ных в со от вет ст вии с на уч ны ми ре ко мен да ци я -
ми бел ком, ви та ми на ми и ми не раль ны ми ве ще ст ва ми. В стра не пред сто ит со з дать си с те му го су дар ст -
вен ной со ци аль ной про до воль ст вен ной по мо щи ма ло иму щим гра ж да нам и мно го дет ным семь ям.

Важ ны ми на пра в ле ни я ми со ци аль но-эко но ми че ской по ли ти ки в об ла с ти про до воль -
ст вен ной без о пас но сти долж ны быть уст ра не ние и пре дот вра ще ние вну т рен них и внеш них
уг роз про до воль ст вен ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции, а так же обес пе че ние со в ме -
ст ной це ле на пра в лен ной и ско ор ди ни ро ван ной де я тель но сти го су дар ст вен ных и об ще ст вен -
ных ин сти ту тов. При этом важ но, что бы вся эта ра бо та стро и лась на объ е к тив ном все сто рон -
нем ана ли зе и про гно зи ро ва нии про до воль ст вен но го по ло же ния в стра не. В свою оче редь мо -
ни то ринг эко но ми ки Рос сий ской Фе де ра ции дол жен про во дить ся с ис поль зо ва ни ем па ра ме -
т ров и фа к то ров, вы зы ва ю щих уг ро зу про до воль ст вен ной без о пас но сти. Ме ха низ мы обес пе -
че ния про до воль ст вен ной без о пас но сти сле ду ет раз ра ба ты вать од но вре мен но с го су дар ст вен -
ны ми про гно за ми со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции.


