
чтобы выработать конкретные рекомендации 
по совершенствованию законодательной и норма-
тивной базы, позволяющей повысить конкурентос-
пособность малого и среднего предпринимательства 
в районах крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях, 27–29 сентября 2015 года в петропавлов-
ске-камчатском комитетом Государственной Думы по 
региональной политике и проблемам Севера и Даль-
него востока совместно с Законодательным Собрани-
ем камчатского края был организован круглый стол 
«конкурентоспособность малого и среднего бизнеса, 
осуществляющего деятельность в условиях крайнего 
Севера». по итогам встречи выработана программа го-
сударственной поддержки развития малого и средне-
го предпринимательства в районах крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях.

важнейший фактор обеспечения экономическо-
го роста и социальной стабильности – создание необ-
ходимых условий для развития малого и среднего пред-
принимательства.

в целом в Российской Федерации созданы право-
вые основы и разработаны механизмы государственной 
поддержки малого и среднего предпринимательства. 
к ним, в частности, относятся: упрощенное налогообло-
жение, система грантов на открытие собственного дела, 
предоставление кредитов на льготных условиях, микро-
займов, гарантий. в последнее время расширяется до-

ступ малого и среднего бизнеса к закупкам по государс-
твенной контрактной системе. вместе с тем существуют 
определенные трудности развития малого и среднего 
предпринимательства и в целом в Российской Федера-
ции, и на Севере в частности.

Специфика деятельности малого и среднего биз-
неса на крайнем Севере обусловлена в первую очередь 
влиянием экстремальных природно-климатических ус-
ловий. вместе с тем условия осуществления предпри-
нимательской деятельности в районах крайнего Севе-
ра и приравненных к ним местностях имеют ряд других 
особенностей, сдерживающих развитие малого и сред-
него бизнеса. в их числе: неразвитость транспортной 
инфраструктуры, низкая плотность населения, террито-
риальная отдаленность сельских поселений от админис-
тративных центров, ограниченный рынок сбыта, низкая 
транспортная доступность, высокие тарифы на услуги 
естественных монополий.

Сейчас субъекты малого и среднего предприни-
мательства, работающие в районах крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях, как правило, име-
ют низкую конкурентоспособность. это препятствует 
развитию предпринимательства в районах и сельских 
поселениях и мешает так называемым малым формам 
хозяйствования осуществлять виды традиционной хо-
зяйственной деятельности коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего востока, ведущих 
кочевой образ жизни.

Для лиц, проживающих и работающих в райо-
нах крайнего Севера и приравненных к ним мест-
ностях, федеральным законодательством установле-
ны государственные гарантии и компенсации с целью 
возмещения дополнительных материальных и физио-
логических затрат. Государственные гарантии и ком-
пенсации работникам предоставляются за счет средств 
работодателей, что приводит к удорожанию производс-
тва товаров (работ, услуг).

кроме того, изменения, внесенные в 2014 году 
в федеральное законодательство в части предоставле-

О пОвыШЕНИИ кОНкуРЕНТОСпОСОБНОСТИ  

мАлОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА  

в уСлОвИЯХ кРАйНЕГО СЕвЕРА

п Р Е Д С Е Д А Т Е л ь  к О м И Т Е Т А 

Г О С у Д А Р С Т в Е Н Н О й  Д у м ы  

п О  Р Е Г И О Н А л ь Н О й 

п О л И Т И к Е  

И  п Р О Б л Е м А м  С Е в Е Р А  
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Николай михайлович 
Харитонов
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ния компенсаций расходов на оплату стоимости про-
езда и провоза багажа к месту использования отпуска 
и обратно в пределах Российской Федерации, увели-
чили финансовую нагрузку на работодателей, в первую 
очередь из числа субъектов малого и среднего пред-
принимательства.

Данная проблема обсуждалась на Государствен-
ном Совете Российской Федерации по вопросам раз-
вития малого и среднего бизнеса 7 апреля 2015 года. 
по итогам заседания в рамках исполнения поруче-
ния президента Российской Федерации от 25 апре-
ля 2015 года №пр-815ГС, а также поручения предсе-
дателя правительства Российской Федерации от 5 мая 
2015 года №Дм-п13-3001 ведется подготовка пред-
ложений по вопросу внесения в законодательство 
Российской Федерации в части, касающейся выпла-
ты лицам, работающим в районах крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях, компенсации рас-
ходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа 
к месту отдыха и обратно, изменений, направленных 
на снижение сумм указанных выплат за счет средств 
работодателей – субъектов малого и среднего пред-
принимательства. при этом необходимо отметить, что 
в соответствии с частью 2 статьи 55 конституции Рос-
сийской Федерации не должны издаваться законы, от-
меняющие или умаляющие права и свободы человека 
и гражданина.

в настоящее время малые и средние предпри-
ятия, зарегистрированные и ведущие хозяйственную 
деятельность в районах крайнего Севера и прирав-
ненных к ним местностях, а также на территории Ар-
ктической зоны Российской Федерации, находятся 
в неравных конкурентных условиях с предприяти-
ями центральной части России при участии в госу-
дарственных и муниципальных закупках. это связано 
с ориентацией системы закупок на стоимость конт-
ракта, которая объективно ниже у последних в связи 
с более низкими издержками на оплату труда и ком-
мунальные расходы.

кроме того, по данным мониторинга, проведен-
ного комитетом Государственной Думы по региональ-
ной политике и проблемам Севера и Дальнего восто-
ка, более половины субъектов Российской Федерации 
обращают внимание на отсутствие комплексной госу-
дарственной поддержки малого и среднего бизнеса на 
крайнем Севере и в местностях с подобными климати-
ческими условиями.

чтобы обеспечить достойные условия для ма-
лого и среднего бизнеса на Севере и повысить его 
конкурентоспособность, участники круглого сто-
ла «конкурентоспособность малого и среднего бизне-
са, осуществляющего деятельность в условиях крайне-
го Севера» подготовили рекомендации правительству 
Российской Федерации, Федеральному Собранию Рос-
сийской Федерации, органам законодательной (пред-
ставительной) и исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, территории которых полностью 
или частично отнесены к районам крайнего Севера 
и приравненным к ним местностям.

РЕкОмЕНДАЦИИ пРАвИТЕльСТву 

РОССИйСкОй ФЕДЕРАЦИИ

Скоординировать работу по доработке и внесе-
нию в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проекта федерального закона 
«Об особых условиях ускоренного развития Дальнего 
востока и Байкальского региона».

предусмотреть финансово-экономические ме-
ханизмы компенсации субъектам малого и среднего 
предпринимательства, ведущим деятельность в райо-
нах крайнего Севера и приравненных к ним местнос-
тях, расходов, связанных с оплатой работающим у них 
лицам стоимости проезда и провоза багажа к месту ис-
пользования отпуска и обратно, за счет средств феде-
рального бюджета.

Рассмотреть вопрос установления повышающе-
го коэффициента 1,5 при предоставлении субсидий из 
федерального бюджета на поддержку малого и средне-
го предпринимательства для субъектов Российской Фе-
дерации, территории которых полностью или частично 
отнесены к районам крайнего Севера и приравненным 
к ним местностям.

провести мониторинг правоприменительной 
практики Федерального закона «О зонах территори-
ального развития в Российской Федерации и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» и выработать предложения 
по совершенствованию соответствующих норматив-
ных актов в части развития малого и среднего пред-
принимательства.

Рассмотреть вопрос внесения изменений в Феде-
ральный закон от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О конт-
рактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» в целях предоставления субъектам малого и сред-
него предпринимательства, расположенным в районах 
крайнего Севера и приравненных к ним местностях, 
преимуществ при осуществлении закупок.

Рассмотреть возможность совершенствования нор-
мативных правовых актов Российской Федерации в целях:

– снижения производственных издержек, повыше-
ния ценовой конкурентоспособности выпускае-
мой в районах крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях продукции;

– субсидирования из федерального бюджета внутри-
региональных авиаперевозок, связывающих реги-
ональные и районные центры с поселениями, рас-
положенными в труднодоступных и отдаленных 
местностях;

– компенсации транспортных издержек с целью по-
вышения эффективности производства и снижения 
производственных издержек, повышения ценовой 
конкурентоспособности продукции, выпускаемой 
малыми и средними предприятиями, расположен-
ными в районах крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях;

– применения системы налогообложения в виде 
единого налога на вмененный доход до 2025 года;
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– увеличения предельного размера дохода, позво-
ляющего применять упрощенную систему нало-
гообложения, до 150 млн рублей:

– предоставления организациям воздушного транс-
порта субсидий из федерального бюджета на 
обеспечение круглогодичных пассажирских пере-
возок жителей северных и дальневосточных реги-
онов в европейскую часть страны и обратно неза-
висимо от их возраста;

– компенсации из федерального бюджета разни-
цы энергетических тарифов для субъектов мало-
го и среднего бизнеса, ведущих свою деятельность 
в районах крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях, до среднероссийского уровня, опреде-
лив субсидии на данные цели как отдельные виды 
расходов в межбюджетных трансфертах, не вклю-
ченные в состав расходов фонда финансовой под-
держки субъектов Российской Федерации;

– субсидирования из федерального бюджета про-
центной ставки по банковским кредитам субъектам 
малого и среднего предпринимательства, осущест-
вляющим завоз продукции (товаров) в районы 
крайнего Севера и приравненные к ним местнос-
ти с ограниченными сроками завоза грузов;

– упрощения порядка осуществления субъектами 
малого и среднего предпринимательства заготов-
ки и сбора дикорастущих плодов, ягод, орехов, 
грибов, других пригодных для употребления в пи-
щу лесных ресурсов (пищевых лесных ресурсов), 
а также недревесных лесных ресурсов, в том чис-
ле сбора лекарственных трав.
Рассмотреть вопрос внесения изменений в пос-

тановление правительства Российской Федерации 
от 30 декабря 2014 года №1605 «О предоставлении 
и распределении субсидий из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации на госу-
дарственную поддержку малого и среднего предприни-
мательства, включая крестьянские (фермерские) хо-
зяйства», предусматривающих выделение в качестве 
одного из приоритетных направлений поддержку субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства, осу-
ществляющих деятельность в арктических и северных 
территориях (предоставление субсидии на компенса-
цию транспортных расходов по доставке необходимых 
для осуществления предпринимательской деятельнос-
ти товаров и оборудования).

Разработать комплекс мер по расширению транс-
портной доступности населенных пунктов, располо-
женных в районах крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях, предусмотрев в том числе восстанов-
ление и развитие местных авиалиний и аэропортов для 
обеспечения пассажирских и грузовых авиаперевозок 
в труднодоступные районы, а также в районы с ограни-
ченными сроками завоза грузов.

Разработать комплекс мер, обеспечивающих го-
сударственную поддержку отечественной авиастрои-
тельной промышленности, предусмотрев механизм 
финансирования проектирования и строительства сов-
ременного воздушного судна для нужд малой авиации 

в условиях крайнего Севера с возможностью выполне-
ния полетов в условиях обледенения.

подготовить комплекс мер по стимулированию при-
тока высококвалифицированных специалистов в районы 
крайнего Севера и приравненные к ним местности, требу-
ющие усиленного освоения, а также по подготовке кадров 
необходимой квалификации из числа лиц, проживающих 
в настоящее время на территории соответствующих субъ-
ектов Российской Федерации, включая представителей ко-
ренных малочисленных народов Севера, Сибири и Даль-
него востока.

Рассмотреть возможность предоставления госу-
дарственных гарантий за счет средств федерального 
бюджета гражданам, постоянно проживающим в райо-
нах крайнего Севера и приравненных к ним местностях:

– в выдаче ипотечного сертификата для оплаты 
первоначального взноса по ипотеке при приоб-
ретении жилых помещений;

– в установлении льготной процентной ставки по 
ипотечным кредитам на приобретение жилых по-
мещений;

– в списании части задолженности по кредитам на 
приобретение жилых помещений для заемщи-
ков, проработавших в районах крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях более 10 лет.

РЕкОмЕНДАЦИИ ГОСуДАРСТвЕННОй ДумЕ 

ФЕДЕРАльНОГО СОБРАНИЯ  

РОССИйСкОй ФЕДЕРАЦИИ

подготовить и внести в Государственную Думу 
проект федерального закона «О государственной подде-
ржке лиц, относящихся к коренным малочисленным на-
родам Севера, Сибири и Дальнего востока, ведущих ко-
чевой образ жизни».

подготовить изменения к действующему зако-
нодательству с целью исключения субъектов мало-
го и среднего предпринимательства, расположенных 
в районах крайнего Севера и приравненных к ним мес-
тностях, реализующих подакцизную продукцию, из пе-
речня субъектов малого и среднего предприниматель-
ства, которым не оказывается финансовая поддержка 
на основании части 4 статьи 14 Федерального закона от 
24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и сред-
него предпринимательства в Российской Федерации».

РЕкОмЕНДАЦИИ ОРГАНАм  

ГОСуДАРСТвЕННОй влАСТИ СуБъЕкТОв 

РОССИйСкОй ФЕДЕРАЦИИ, ТЕРРИТОРИИ 

кОТОРыХ ОТНЕСЕНы к РАйОНАм  

кРАйНЕГО СЕвЕРА И пРИРАвНЕННым  

к НИм мЕСТНОСТЯм

провести анализ эффективности реализации 
нормативных правовых актов соответствующих субъек-
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тов Российской Федерации по вопросам государствен-
ной поддержки развития малого и среднего предприни-
мательства в районах крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях с целью решения вопроса о необходи-
мости их совершенствования.

предоставлять субъектам малого и среднего пред-
принимательства, расположенным в районах крайнего 
Севера и приравненных к ним местностях, льготы по на-
логам и сборам, подлежащим зачислению в региональ-
ные и местные бюджеты.

Рассмотреть вопрос выделения дополнительного 
финансирования из средств региональных бюджетов на 
субсидирование процентной ставки по привлеченным 
кредитам для субъектов малого и среднего предприни-
мательства, расположенных в районах крайнего Севе-
ра и приравненных к ним местностях, в рамках регио-
нальных программ.

предусмотреть дополнительную капитализацию 
региональных микрофинансовых и гарантийных орга-
низаций с целью увеличить число потенциальных полу-
чателей соответствующих мер поддержки.

Активизировать информирование субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства, расположенных 
в районах крайнего Севера и приравненных к ним мес-
тностях, о возможностях получения поддержки в рамках 
региональных программ, а также о возможности получе-
ния поддержки в АО «Федеральная корпорация по разви-
тию малого и среднего предпринимательства».

Оказывать органам местного самоуправления ме-
тодическую и организационную помощь в организации 
комплекса мер по обеспечению эффективного функци-
онирования субъектов малого и среднего предпринима-
тельства в районах крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях.
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