
В последнее время проблема хронических непла-
тежей в российской энергетической отрасли приобрела 
массовый характер. Она актуальна как для субъектов оп-
тового и розничных рынков электрической энергии, так 
и для тесно связанных с ними поставщиков природного 
газа, тепловой энергии, водоснабжающих организаций.

Следует отметить, что, по данным на 2013 и 2014 го-
ды, состояние расчетов за энергоресурсы на рынках 
электрической энергии является весьма неудовлетвори-
тельным, а из-за осложнения экономической ситуации 
в нынешнем году происходит дальнейшее ухудшение 
процесса расчетов.

Иллюстрацией могут служить следующие цифры:
– На оптовом рынке электрической энергии 

и мощности по состоянию на 14 июля 2015 го-
да суммарная задолженность оценивается 
в 49,2 млрд рублей.

– По состоянию на 1 июля 2015 года общая задол-
женность участников розничных рынков электри-
ческой энергии достигла 172,9 млрд рублей, уве-
личившись с начала года на 54,1 млрд рублей.

– Задолженность за газ, по данным за II квартал 2015 го-
да, составила 163,3 млрд рублей, задолженность пот-
ребителей за тепловую энергию – 178,9 млрд руб-
лей, задолженность за воду и услуги водоотведения 
перед организациями водопроводно-канализацион-
ного хозяйства – около 15 млрд рублей.

Есть смысл указать, что такие объемы задолжен-
ности сравнимы с величиной инвестиционных программ 
крупнейших организаций электроэнергетики. Например, 
объем всей инвестиционной программы ПАО «ФСК ЕЭС» 
составляет на 2015 год около 108 млрд рублей.

Наличие столь существенной задолженности при-
водит не только к проблемам в текущей операционной 
деятельности энергетических компаний, но и к недо-
финансированию ремонтов, а следовательно, повышает 
риск системных аварий.

При этом расходы на обслуживание кредитов, ко-
торые вынуждены брать участники рынка, чтобы пок-
рыть дефицит оборотных средств от накопившейся 
задолженности, учитываются в регулируемых государс-
твом тарифах. В итоге бремя отраслевых долгов несут 
и добросовестные потребители.

Следует остановиться на ряде основных причин, 
порождающих низкую платежную дисциплину потреби-
телей электроэнергии.

Первая. Отсутствие возможности воздействовать на 
потребителей, в отношении которых ограничение режи-
ма энергопотребления может привести к негативным эко-
номическим, экологическим и социальным последстви-
ям, поскольку такие потребители (далее – неотключаемые 
потребители) даже при неисполнении своих обязательств 
по оплате не могут быть ограничены в электроэнергии.

Неотключаемые потребители, не исполняющие 
обязательства по оплате, продолжают потреблять энер-
горесурсы и наращивать задолженность, а привлечение 
их к гражданско-правовой ответственности за неопла-
ту не имеет должного эффекта. К неотключаемым пот-
ребителям относятся организации ЖКх, опасные про-
изводственные объекты, учреждения социальной сферы 
и т.д. Фактическая невозможность ограничить поставки 
электрической энергии таким потребителям, а также не-
эффективность предусмотренных гражданским законо-
дательством санкций за нарушения платежной дисцип-
лины приводят к существенным злоупотреблениям ими 
своим особым положением.

НЕПЛАТЕЖИ В ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКЕ: 

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ Их РЕшЕНИЯ
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Одно из старейших предприятий Ре-
спублики Башкортостан и России 
в целом в области геологическо-

го изучения недр, обладающее большим 
опытом проведения работ по геологиче-
скому картированию, поискам и развед-
ке месторождений полезных ископаемых, 
включая цветные и благородные металлы, 
нерудное сырье, подземные воды.
Днем рождения предприятия считается 
12 сентября 1930 года, именно тогда бы-
ло создано Башкирское районное геолого-
разведочное управление (БРГРУ) – первая 
государственная геолого-разведочная ор-
ганизация в республике.
Из-за частого реформирования отрас-
ли предприятие неоднократно изменяло 
наименование, не меняя главного свое-
го предназначения – поиски и разведка 
месторождений полезных ископаемых. 
17 марта 1994 года государственное гео-
логическое предприятие было привати-
зировано и преобразовано в акционерное 
общество открытого типа, а в 1996 году 
в ОАО «Башкиргеология».

ОАО «Башкиргеология» выполняет следу-
ющие виды работ:
•  региональные геолого-съемочные 

и геофизические работы;
•  поиски и разведка месторождений 

твердых полезных ископаемых;
•  поиски и разведка месторождений под-

земных вод;
•  лабораторные исследования минераль-

ного сырья.
Региональные геолого-геофизические ра-
боты определяют общие перспективы пло-
щадей на наличие всех видов полезных 
ископаемых. ОАО «Башкиргеология» вы-
полняет геологическое доизучение площа-
дей, на которых ранее были выполнены 
геолого-съемочные и поисковые работы 
различных масштабов. В результате со-
ставляются современные государственные 
геологические карты масштаба 1 : 200 000. 
В ходе работ применяются современные 

технологии обработки и интерпретации 
материалов и используются аэро- и кос-
мические снимки различных масштабов. 
Только за последние годы предприятием 
составлены и подготовлены к изданию го-
сударственные геологические карты мас-
штаба 1 : 200 000 листов n-40-XXII (Авзян), 
XXIII (Белорецк), XXVIII (Бурзян), XXXIV 
(Зилаир), геологическая карта масштаба 
1 : 1 000 000 листа n-40 (Уфа).
Поиск и разведка цветных (медь, цинк) 
и благородных металлов – традиционное 
направление деятельности ОАО «Башкир-
геология». Геолого-разведочные работы 
на медноколчеданные руды выполня-
ются силами Сибайского и Учалинского 
филиалов, поисковые работы на золото 
с комплексом площадных геофизических 
и геохимических методов – силами спе-
циалистов уфимских подразделений. Ко-
нечный результат этих работ – выявление 
промышленных месторождений металлов, 
изучение вещественного состава, подсчет 
запасов и экономическая оценка целесо-
образности их отработки.

За последние годы специалистами пред-
приятия выполнены поисковые работы 
на ряде объектов Учалинского, Сибайско-
го, Баймакского рудных районов Башки-
рии, что позволило существенно увеличить 
сырьевой потенциал республики в части 
цветных и благородных металлов. Об эф-
фективности геологоразведки, выполнен-
ной в последние годы, свидетельствует тот 
факт, что по ее результатам частные инве-
сторы на ряд объектов получили лицен-
зии на недропользование с целью развед-
ки и разработки. Это Западно-Буйдинская 
зона, Малокарано-Александровская 
и Восточно-Утлыкташская площади в Уча-
линском рудном районе, месторождение 
Камаган в Сибайском и Уваряж-Асыловское 
в Баймакском рудном районе и др. Выпол-
нена разведка и медноколчеданных место-
рождений: Ново-Учалинского, Озерного, 
Западно-Озерного, Камаганского.

Среди заказчиков-партнеров 
такие крупные предприятия 
минерально-сырьевого ком-
плекса Республики Башкорто-
стан, как ОАО «Учалинский ГОК», 
АО «Сырьевая компания», ОАО 
«Башкирская содовая компания», 
ООО «Башкирская медь» и др.

ОТКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБщЕСТВО

БАшКИРГЕОЛОГИЯ

Вячеслав Владимирович Павлов
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Начал трудовую деятельность в 1973 году по-
сле окончания Северо-Кавказского горно-
металлургического института по специаль-
ности «Геология и разведка месторождений 
полезных ископаемых». Прошел путь от гео-
лога партии до генерального директора пред-
приятия. Дополнительно окончил заочную 
аспирантуру при Башкирском филиале АН 
СССР в 1985 году и факультет по подготов-
ке организаторов промышленного производ-
ства и строительства при Казахском политех-
ническом институте в 1987 году. За большой 
вклад в развитие минерально-сырьевой базы 
Республики Башкортостан в 2000 году при-
своено звание «Заслуженный геолог Респу-
блики Башкортостан», а в 2007 году – «Заслу-
женный геолог Российской Федерации».
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Объем долгов неотключаемых потребителей в об-
щей задолженности перед энергосбытовой организа-
цией, как правило, является наибольшим. Например, 
в 2014 году доля неотключаемых потребителей у ОАО «Ты-
ваэнергосбыт» составляла 5,2% от общего количества пот-
ребителей, в то время как объем задолженности данных 
неотключаемых потребителей в общем объеме задолжен-
ности перед указанным поставщиком занял 64% (рис. 1).

При этом негативные последствия неплатежей со 
стороны неотключаемых потребителей в настоящее вре-
мя беспокоят только ресурсоснабжающие организации: 
они не имеют права ни расторгнуть договор ресурсо-
снабжения с такими потребителями, ни ограничить ко-
личество поставляемых ресурсов. В указанных условиях 
единственным средством борьбы с неплатежами неот-
ключаемых потребителей является взыскание с них за-
долженности в судебном порядке. Однако такая мера не-
эффективна по причине длительных сроков судебных 
разбирательств (от одного до трех лет), а также в связи 
со сложностью реального исполнения судебных актов 
из-за отсутствия у должников ликвидных активов.

Предпринимаемые поставщиками энергоресурсов 
действия по истребованию задолженности носят длитель-
ный характер и часто оказываются безуспешными, в том 
числе по причине «преднамеренных» банкротств долж-
ников и вывода ими ликвидных активов в другие фирмы. 
При этом в отсутствие фактической возможности ограни-
чить потребление энергоресурсов неотключаемыми пот-
ребителями их задолженность продолжает расти.

В ответ на попытки энергокомпаний ввести частич-
ное ограничение в поставке энергоресурсов органами Ге-
неральной прокуратуры Российской Федерации нередко 
выдаются предостережения о недопустимости такового 
ввиду нарушения прав третьих лиц (населения) на полу-
чение услуг ЖКх. Имеются случаи возбуждения уголовных 
дел и даже осуждения руководителей энергокомпаний за 
отключение этих должников, правда, с последующей реа-
билитацией ввиду отсутствия состава преступления.

Приведем примеры. 1 марта 2010 года решением 
мирового судьи судебного участка №2 Заволжского райо-
на г. Твери гр-н В.Е. Маслов был признан виновным в со-
вершении преступления, предусмотренного частью 1  
статьи 330 Уголовного кодекса Российской Федерации 
(самоуправство). Генеральный директор ОАО «Тверс-

кая энергосбытовая компания» обвинялся в незакон-
ных действиях по отключению электроэнергии в точках 
подключения энергопринимающих устройств, прина-
длежащих МУП «Городской электрический транспорт», 
в результате чего в апреле 2008 года произошла частич-
ная остановка электротранспорта. В апреле 2011 года, 
рассмотрев материалы дела, судебная коллегия Тверс-
кого областного суда пришла к выводу, что в действиях 
В.Е. Маслова отсутствовал состав преступления. В итоге 
с бывшего гендиректора компании сняты все обвинения 
с признанием права на реабилитацию.

Схожая ситуация возникла и в отношении круп-
нейшего в России неплательщика – Волгоградского ОАО 
«химпром» (переживает период ликвидации через бан-
кротство), входящего в Государственную корпорацию 
«Ростех», имеющего долг за потребленную электроэнер-
гию в размере более 8 млрд рублей и не производящего 
расчеты более пяти лет. При этом размер долга эквива-
лентен пятилетнему фонду оплаты труда пятитысячно-
го коллектива предприятия. Нарушения «не замечались» 
различными органами – Росреестром, УВД, прокурату-
рой, и только благодаря Заместителю Председателя Пра-
вительства Российской Федерации А.В. Дворковичу си-
туацию удалось сдвинуть с мертвой точки: возбуждены 
уголовные дела в отношении менеджмента предприятия, 
вынесено решение о дисквалификации конкурсного уп-
равляющего. Осенью 2014 года кредиторами «химпрома» 
принято решение о прекращении хозяйственной деятель-
ности, но и реализация этого решения наталкивается на 
попытки определенных лиц ей воспрепятствовать.

В той или иной мере аналогичные случаи име-
ют место во многих субъектах Федерации. В частнос-
ти, при проверке ситуации, связанной с неплатежами 
в энергетике в Архангельской области, Контрольным 
управлением Президента Российской Федерации уста-
новлено, что правительством области и правоохрани-
тельными органами не принято достаточных мер для по-
вышения платежной дисциплины при осуществлении 
расчетов в энергетическом секторе региона. В соответс-
твии с поручением Президента Российской Федерации 
от 3 февраля 2015 года №ПР-204 Генеральной прокурату-
ре Российской Федерации, Министерству внутренних дел 
Российской Федерации, Следственному комитету Россий-
ской Федерации, Федеральной службе по финансовому 

Непромышленные потребители, 
в том числе:
ЖКХ – 21%
УК и ТСЖ – 11%
Энергосбытовые компании – 11%
Мелкие потребители – 11%

Население

Сельскохозяйственные потребители

Промышленные потребители

Бюджетные потребители

7%

54%

22%

2%

15%

1
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мониторингу и Правительству Архангельской области от-
даны распоряжения провести проверочные мероприятия 
и принять меры по урегулированию положения.

Вторая. Передача объектов ЖКх (в том числе 
в аренду) недобросовестным владельцам.

Наличие значительного количества не испол-
няющих свои обязательства посредников (в том чис-
ле арендаторов) между собственниками объектов ЖКх 
и поставщиками потребляемой этими объектами элек-
трической энергии, а также отсутствие ответственности 
собственников объектов, имеющих социальную значи-
мость (в том числе муниципалитетов), за выбор посред-
ников и действия последних приводят к накоплению 
долгов за электроэнергию, потребляемую при функцио-
нировании объектов ЖКх.

Как правило, указанные посредники эксплуатиру-
ют объекты ЖКх (котельные, системы водоснабжения 
и водоотведения) на основании краткосрочных дого-
воров аренды, заключаемых с муниципальным образо-
ванием или муниципальным унитарным предприятием, 
владеющим объектами ЖКх на праве хозяйственно-
го ведения. В течение срока действия договоров арен-
ды арендаторы перестают оплачивать поставщикам пот-
ребляемую объектами ЖКх электрическую энергию.

В связи с особым социальным назначением объ-
ектов ЖКх (тепло-, водо- и электроснабжение населения) 
у ресурсоснабжающих организаций отсутствует право ог-
раничивать их энергоснабжение даже при наличии значи-
тельных долгов. При этом взыскать с посредников (арен-
даторов) задолженность фактически невозможно, так как 
они являются неплатежеспособными должниками (не об-
ладают активами). Арендодатели объектов ЖКх также ни-
какой ответственности за долги таких арендаторов перед 
поставщиками энергоресурсов не несут, поскольку не отве-
чают ни за выбор, ни за действия указанных лиц.

Уровень оплаты электрической энергии муници-
пальными унитарными предприятиями, владеющими 
объектами ЖКх на праве хозяйственного ведения, также 
крайне низок. При этом распространены ситуации, ког-
да после накопления у предприятий значительной за-
долженности муниципалитеты осуществляют банкротс-
тво или ликвидацию данных предприятий и создают на 
базе их имущественного комплекса новые аналогич-
ные структуры. Таким образом, схема передачи объектов 
ЖКх посредникам (арендаторам) и вновь создаваемым 
муниципальным унитарным предприятиям использует-
ся фактически для ухода от исполнения обязанностей по 
оплате энергоресурсов.

Третья. Сложность введения фактического ограни-
чения энергоснабжения потребителей, в том числе в свя-
зи с запретами антимонопольных органов и прокуратуры 
на введение таких ограничений, а также отсутствие ответс-
твенности за нарушение потребителями установленного 
порядка введения ограничений поставок энергоресурсов.

Введение ограничений поставок энергоресурсов 
является эффективным способом борьбы с неплатежами. 
В то же время на практике реализация ресурсоснабжающи-
ми организациями предусмотренного законодательством 
права на отключение должников существенно затруднена.

В большинстве случаев антимонопольные орга-
ны и органы прокуратуры запрещают ресурсоснабжа-
ющим организациям вводить оперативные ограниче-
ния энергоснабжения должников за неоплату, понуждая 
их взыскивать долги только в судебном порядке и в рам-
ках исполнительного производства. При этом дейс-
твия ресурсоснабжающих организаций по введению 
ограничений и даже их намерения ввести указанные ог-
раничения (направление должникам предупреждения 
о возможном ограничении) указанные контролирую-
щие органы нередко признают нарушением законода-
тельства. Кроме того, в настоящее время у потребителей 
энергоресурсов отсутствует ответственность за невы-
полнение установленного законодательством порядка 
введения ограничений энергоснабжения.

Четвертая. Несовершенство действующего по-
рядка расчетов исполнителей коммунальных услуг (уп-
равляющих компаний, ТСЖ и ЖСК) с ресурсоснабжаю-
щими организациями за электроэнергию, поставленную 
в целях оказания коммунальных услуг собственникам 
помещений в многоквартирных домах.

Действующее жилищное законодательство в ка-
честве основного способа оплаты гражданами комму-
нальных услуг устанавливает необходимость внесения 
данной платы на расчетный счет обслуживающей мно-
гоквартирный дом управляющей компании, ТСЖ или 
ЖСК, которые должны оплатить ресурсоснабжающим 
организациям поставленные ими в многоквартирный 
дом энергоресурсы.

Платежная же дисциплина управляющих компаний, 
ТСЖ, ЖСК, являющихся посредниками между граждана-
ми и поставщиками электроэнергии, весьма низкая (11,5% 
в общей задолженности на розничных рынках электричес-
кой энергии). Часто указанные посредники, собрав плату 
за коммунальные услуги с граждан, незаконно присваива-
ют данные денежные средства, после чего запускают про-
цедуру своего банкротства или ликвидации. В таких си-
туациях взыскать долги за поставленную электрическую 
энергию практически невозможно.

Несвоевременные платежи в любом из звеньев це-
почки (рис. 2) приводят к нарушению финансовой ус-
тойчивости гарантирующих поставщиков, сетевых ком-
паний и производителей электроэнергии.

Для улучшения состояния расчетов на розничных 
рынках электрической энергии требуется комплексная 
система мер.

В первую очередь, необходимо реализовать направ-
ленные на укрепление платежной дисциплины меропри-
ятия, которые не требуют бюджетного финансирования, 
в частности предусмотренные проектом федерального 
закона №348213-6 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в свя-
зи с укреплением платежной дисциплины потребителей 
энергоресурсов». Указанный документ был внесен Прави-
тельством Российской Федерации в Государственную Думу 
и принят в первом чтении 18 декабря 2013 года.

Проект федерального закона:
– устанавливает твердый размер неустойки за на-

рушение потребителями обязательств по своевре-
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менной оплате электрической энергии (услуг по 
передаче электрической энергии);

– уточняет действующие нормы, направленные на 
внедрение системы гарантий оплаты электричес-
кой энергии неотключаемыми потребителями, 
а именно вменяет органам исполнительной влас-
ти субъектов Российской Федерации в обязан-
ность формировать адресный список таких пот-
ребителей с соответствующим гарантированием 
исполнения этими потребителями обязательств 
по оплате потребленных энергетических ресур-
сов (за счет как бюджетных, так и иных источни-
ков). При этом за Правительством Российской Фе-
дерации остается определение общих критериев 
для включения в данные списки;

– уточняет положения Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях 
в части ответственности за самовольное подклю-
чение к сетям инфраструктуры и безучетное пот-
ребление электрической энергии и иных энерге-
тических ресурсов. Увеличивает размер санкций 
за данную категорию правонарушений.
Правительством Российской Федерации по предло-

жению Минэнерго России подготовлены и в мае 2015 года 
внесены в Государственную Думу поправки к этому законо-
проекту для рассмотрения во втором чтении, предлагаю-
щие комплексное решение вопроса укрепления платежной 
дисциплины в топливно-энергетическом комплексе и жи-
лищно-коммунальном хозяйстве. Предусматриваются сле-
дующие основные меры по укреплению платежной дис-
циплины потребителей энергоресурсов.

Во-первых, устанавливается универсальный меха-
низм обеспечения исполнения обязательств по оплате 
электрической энергии, применимый также к иным ин-
фраструктурным отраслям.

Обязанность по указанному обеспечению пред-
лагается установить в отношении неотключаемых пот-
ребителей, ненадлежащим образом исполняющих свои 
обязательства по оплате электроэнергии. При этом Пра-
вительство Российской Федерации наделяется полномо-
чиями определять критерии, при соответствии которым 
у потребителей возникает соответствующая обязан-
ность, а также полномочиями устанавливать порядок 
предоставления указанного обеспечения (размер и срок 

действия, требования к обеспечению и т.д.). Механизм 
таких финансовых гарантий эффективно зарекомен-
довал себя на оптовом рынке электрической энергии 
и мощности, став совокупностью схем по обеспечению 
своевременного исполнения требований продавцов об 
оплате поставленной ими электрической энергии по 
различным видам договоров. Цель его введения – макси-
мальное исключение кредитования участников рынка за 
счет денежного оборота на оптовом рынке.

Финансовыми гарантиями на оптовом рынке 
являются:

– договор поручительства производителя электри-
ческой энергии и мощности на оптовом рынке, 
совокупная установленная мощность генерирую-
щего оборудования по всем группам точек пос-
тавки которого составляет не менее 100 МВт;

– банковская гарантия, выданная аккредитованной 
в системе финансовых гарантий организацией 
(аккредитацию осуществляет финансовый агент, 
обеспечивающий функционирование торговой 
системы оптового рынка).
Неоднократное нарушение требований о предо-

ставлении финансовых гарантий является основанием 
для лишения нарушителя статуса субъекта оптового рынка.

Во-вторых, устанавливаются особенности заклю-
чения, исполнения и расторжения договоров аренды на-
ходящихся в государственной или муниципальной собс-
твенности объектов тепло- и водоснабжения с целью 
обеспечить выбор добросовестных арендаторов указан-
ных объектов и предотвратить возникновение у них задол-
женности перед поставщиками электрической энергии.

Заключение договоров аренды предлагается сде-
лать возможным только после предоставления побе-
дителями конкурсов на право заключения договоров 
аренды объектов тепло- и водоснабжения банковских 
гарантий, обеспечивающих оплату потребляемой дан-
ными объектами электрической энергии (и иных видов 
энергетических ресурсов). Также предусматривается ус-
коренная внесудебная процедура расторжения догово-
ров аренды при нарушении арендаторами своих обя-
зательств перед поставщиками электрической энергии 
и иных видов энергетических ресурсов.

В-третьих, устанавливается обязанность неотклю-
чаемых потребителей электрической энергии выполнять 
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мероприятия, создающие возможность для введения пол-
ного ограничения режима потребления электрической 
энергии при ее неоплате. При этом указанные меропри-
ятия должны обеспечивать предотвращение наступления 
опасных последствий при введении ограничения.

В-четвертых, устанавливается общая пеня за нена-
длежащую оплату электроэнергии и иных энергетичес-
ких ресурсов в размере 1/130 ставки рефинансирования 
Центрального банка Российской Федерации за каждый 
день просрочки со специальными условиями для испол-
нителей коммунальных услуг, населения, тепло- и водо-
снабжающих организаций.

В-пятых, вводится административная ответствен-
ность потребителей и поставщиков электроэнергии 
и иных видов энергетических ресурсов (тепловая энер-
гия, вода, газ) за нарушение порядка введения ограниче-
ний режима потребления указанных ресурсов.

Чтобы прекратить рост задолженности и стабили-
зировать состояние расчетов на розничных рынках элект-
рической энергии и иных видов энергетических ресурсов, 
помимо вышеуказанных предложений, предусмотренных 
поправками к проекту федерального закона №348213-6, 
могут потребоваться дополнительные мероприятия. Из 
числа прорабатываемых нами мер назовем следующие.

Установить субсидиарную ответственность 
субъектов Российской Федерации и муниципальных об-
разований по долгам создаваемых ими государственных 
и муниципальных унитарных предприятий, эксплуати-
рующих переданные им на праве хозяйственного ведения 
неотключаемые объекты ЖКХ (котельные, водоканалы), 
за потребленные такими объектами энергоресурсы.

Такая мера позволит прекратить действия субъ-
ектов Российской Федерации и муниципалитетов по 
банкротству (ликвидации) созданных ими унитарных 
предприятий в целях намеренного ухода от оплаты на-
копленной задолженности перед поставщиками энер-
горесурсов. Кроме того, она повысит ответственность 
органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований за прини-
маемые решения, сократит долги государственных и му-
ниципальных объектов ЖКх за энергоресурсы, а также 
в целом повысит уровень эффективности управления 
государственным и муниципальным имуществом.

Для реализации данного предложения потребуется 
внести изменения в Гражданский кодекс Российской Фе-
дерации, а также в отраслевые федеральные законы, регу-
лирующие вопросы теплоснабжения, водоснабжения, де-
ятельность государственных и муниципальных унитарных 
предприятий. Кроме того, потребуется урегулировать по-
рядок взыскания денежных средств из бюджетов в рамках 
привлечения субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований к субсидиарной ответственности по 
обязательствам созданных ими унитарных предприятий.

Установить субсидиарную ответственность 
собственников неотключаемых объектов ЖКХ (государс-
твенных, муниципальных и частных) по задолженности 
за электроэнергию и иные виды энергетических ресур-
сов, образовавшейся по вине лиц, которым данные объек-
ты были переданы собственниками в аренду (концессию) 

в случае, когда собственники неотключаемых объектов 
ЖКХ не прекращают указанные договоры аренды (кон-
цессии) и после неоплаты арендаторами поставленной 
электроэнергии и иных видов энергетических ресурсов.

Установление указанной ответственности поз-
волит прекратить практику передачи собственниками 
объектов ЖКх недобросовестным посредникам (арен-
даторам) в целях намеренного ухода от оплаты пот-
ребляемых такими объектами энергетических ресурсов 
и намеренного накопления долгов владельцами объек-
тов ЖКх перед поставщиками. При этом дополнитель-
ные расходы бюджетов субъектов Российской Федера-
ции и муниципальных образований могут возникнуть 
только в том случае, если договоры, по которым не ис-
полняются обязательства по оплате, не будут прекраще-
ны собственниками объектов ЖКх.

Для реализации предложения потребуется внести 
изменения в отраслевые федеральные законы (об элек-
троэнергетике, о теплоснабжении, о водоснабжении, 
о государственных и муниципальных унитарных пред-
приятиях) в части установления случаев возникновения 
у собственников объектов ЖКх субсидиарной ответс-
твенности, а также уточнить порядок учета в бюджетах 
бюджетной системы Российской Федерации денежных 
средств, предназначенных для исполнения за счет бюд-
жетов требований о взыскании с субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований денежных 
средств в порядке привлечения к субсидиарной ответс-
твенности по долгам арендаторов (концессионеров) го-
сударственных и муниципальных объектов ЖКх.

Установить порядок прямых расчетов потреби-
телей коммунальных услуг (населения) с ресурсоснаб-
жающими организациями за поставленные в много-
квартирный дом в целях оказания коммунальных услуг 
энергоресурсы без зачисления данной оплаты на счета 
обслуживающих многоквартирный дом управляющих 
компаний, ТСЖ и ЖСК.

Указанное предложение позволит исключить пос-
редников в лице управляющих компаний, ТСЖ и ЖСК 
из цепочки отношений по оплате коммунальных услуг 
населением, что обеспечит прямое поступление ресур-
соснабжающим организациям оплаты за поставленные 
энергоресурсы и тем самым предотвратит накопление 
долгов управляющих компаний, ТСЖ и ЖСК перед ре-
сурсоснабжающими организациями.

Сократить перечень категорий неотключаемых 
потребителей электрической энергии и иных видов 
энергетических ресурсов, а также предусмотреть воз-
можность введения ограничений поставок энергоресур-
сов в отношении объектов теплоснабжения, за исклю-
чением периода отопительного сезона.

Реализация указанного предложения позволит 
предотвратить возникновение долгов у неотключаемых 
потребителей, позволит стимулировать их к повышению 
эффективности ведения своей хозяйственной деятель-
ности, а также предотвратить злоупотребления указанны-
ми потребителями своим особым положением.

Сократить предусмотренные законодательс-
твом сроки предупреждения должников о предстоящем 
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введении ограничений поставок электрической энергии 
и иных видов энергетических ресурсов и установить 
обязанность потребителей оборудовать принадлежа-
щие им энергопринимающие устройства технически-
ми средствами, позволяющими при возникновении за-
долженности вводить указанным лицам ограничения 
поставок электрической энергии и иных видов энерге-
тических ресурсов дистанционно (без доступа на тер-
риторию указанных неплательщиков).

В частности, установленный законодательством 
Российской Федерации об электроэнергетике срок 
предварительного предупреждения должника о возмож-
ном введении ограничений поставок электроэнергии 
целесообразно сократить с 10 до 5 дней.

Предоставить ресурсоснабжающей организации 
право начинать поставку электрической энергии и иных 
видов энергетических ресурсов по вновь заключенному 
с потребителем договору не ранее даты погашения потре-
бителем задолженности за поставленные электрическую 
энергию и иные виды энергетических ресурсов, возникшей 
в рамках ранее действовавшего с таким потребителем 
(представляющим его интересы лицом) договора.

Указанное предложение позволит прекратить зло-
употребления потребителей, с которыми договоры пос-
тавки были расторгнуты в связи с неисполнением обя-
зательств по оплате, но которые, не погасив имеющейся 
задолженности, обязывают ресурсоснабжающие орга-
низации заключать новые договоры поставки электри-
ческой энергии и иных видов энергетических ресурсов.

Так как договоры поставки энергоресурсов являются 
публичными, ресурсоснабжающие организации не впра-
ве отказать обратившимся потребителям в их заключении, 
несмотря на наличие у потребителей неоплаченной задол-
женности по ранее действовавшим договорам.

Предложение потребует внесения изменений 
в отраслевые федеральные законы (об электроэнерге-
тике, о теплоснабжении, о газоснабжении, о водоснаб-
жении), а также в Гражданский кодекс Российской Феде-
рации. Реализация вышеперечисленных предложений 
позволит повысить платежную дисциплину и предо-
твратить намеренное накопление потребителями задол-
женности перед поставщиками энергоресурсов.

Кроме того, в отношении некоторых субъектов Рос-
сийской Федерации с наиболее проблемными показателя-
ми платежной дисциплины Правительством Российской 
Федерации было принято решение о продлении возмож-
ности поставки электрической энергии с оптового рынка 
по регулируемым договорам только при условии соблюде-
ния ими ключевых показателей эффективности деятель-
ности, в частности снижения задолженности за потреб-
ляемую электрическую энергию и услуги по ее передаче, 
а также минимизации уровня потерь электрической энер-
гии в сетях, включая так называемые коммерческие потери.

Данное решение касается субъектов Российской Фе-
дерации, входящих в состав Северо-Кавказского федераль-
ного округа, а также Республики Тыва, и реализовано пу-
тем принятия Федерального закона от 29 декабря 2014 года 
№466-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об особенностях функционирования электроэнергетики 
в переходный период и о внесении изменений в некото-
рые законодательные акты Российской Федерации и при-
знании утратившими силу некоторых законодательных 
актов Российской Федерации в связи с принятием Феде-
рального закона «Об электроэнергетике» и отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации».

В целях обеспечения контроля над соблюдением 
данных показателей должны быть заключены соглаше-
ния между уполномоченными органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, федеральны-
ми органами исполнительной власти, территориальными 
сетевыми организациями и гарантирующими поставщи-
ками. Для реализации указанных положений Минэнер-
го России разрабатывает соответствующий проект поста-
новления Правительства Российской Федерации.

Нельзя не отметить конструктивную работу, ве-
дущуюся нами во взаимодействии с правоохранитель-
ными органами, включая органы прокуратуры, МВД 
России, Федеральную службу судебных приставов. На-
пример, образована совместная рабочая группа с ФССП 
России для выработки решений по взысканию задол-
женности за потребленную электрическую энергию. 
Основными задачами рабочей группы являются: ана-
лиз исполнения судебных решений по взысканию за-
долженности за потребленную электрическую энергию; 
анализ деятельности судебных приставов-исполнителей 
и организаций топливно-энергетического комплекса по 
осуществлению принудительного исполнения судебных 
решений; подготовка предложений, направленных на 
повышение эффективности работы судебных приста-
вов-исполнителей и организаций топливно-энергети-
ческого комплекса по принудительному исполнению 
судебных решений.

Заметим, что в эту работу вовлечены не только ор-
ганы исполнительной власти. Мы активно взаимодейству-
ем и с палатами Федерального Собрания Российской Фе-
дерации. Так, в частности, при Комитете Государственной 
Думы по жилищной политике и жилищно-коммунально-
му хозяйству функционирует рабочая группа по выработ-
ке предложений для укрепления платежной дисциплины 
в коммунальном секторе, и многие из выработанных в ре-
зультате деятельности группы предложений легли в осно-
ву вышеописанных законодательных инициатив.

Реализация намеченного Минэнерго России комп-
лекса мер в ближайшее время поспособствует исправле-
нию столь острой проблемы, как неплатежи, о которой 
мы, казалось бы, забыли с 1990-х годов.

СТАТЬЯ ПОДГОТОВЛЕНА  

В РАМКАх ПРОЕКТА «ФЕДЕРАЛЬНЫЙ СПРАВОЧНИК.  

ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ КОМПЛЕКС РОССИИ»

Общество с ограничен ной ответ-
ственностью «ЭнергоСтройСервис» 
было образовано в 2004 году в хо-

де реорганизации РАО «ЕЭС России» и пе-
редачи строительных, ремонтных работ 
и технического обслуживания объектов 
энергосистемы, а также в результате пе-
рехода с выполнения работ хозяйствен-
ным способом на подряд. С первого дня 
создания и по сегодняшний день бессмен-
ным директором предприятия является 
халит Махмутович Гарифуллин.
С самого начала деятельности был взят курс 
на увеличение и расширение организации. 
Благодаря чуткому руководству халита Мах-
мутовича, предприятие в годы всемирного 
экономического кризиса не только не было 
сломлено дестабилизацией экономики, но 
и продолжало активно развиваться и нара-
щивать объемы работ. Сегодня общая чис-
ленность персонала составляет 202 человека 
(тогда как на момент образования – 21 че-
ловек). Увеличение количества рабочих 
мест – неоценимый вклад в сложную си-

туацию на рынке труда Чистополя, где вы-
сок процент безработицы.
Благодаря предпринимаемым усилиям 
халита Махмутовича Гарифуллина лично 
и коллектива ООО «ЭнергоСтройСервис» 
в целом, организация за девять лет была 
выведена в число сильных, конкуренто-
способных предприятий Республики Татар-
стан, по праву заслужила немалое количе-

ство почетных грамот и благодарственных 
писем Министерства энергетики Республи-
ки Татарстан, глав районных администра-
ций. За слаженную, оперативную работу во 
время аварии в декабре 2010 года, когда ли-
нии электропередачи не выдержали напора 
ледяных дождей, ООО «ЭнергоСтройСервис» 
заслуженно получило Благодарственное 
письмо Президента Республики Татарстан. 
На протяжении последних семи лет, бла-
годаря энтузиазму и патриотизму дирек-
тора ООО «ЭнергоСтройСервис», несмотря 
на большие объемы работ, предприятие 
в конце года принимает неизменно бес-
корыстное участие в украшении города 
к празднованию Нового года.

Стратегия дальнейшего развития 
предприятия служит:

•  увеличению и расширению количе-
ства и видов выполняемых работ, бла-
го, полученное 26 декабря 2012 года 
свидетельство СРО, выданное Содру-
жеством строителей Республики Та-
тарстан, дает право на выполнение 
всех необходимых видов строительно-
монтажных работ и позволяет компа-
нии оказывать услуги по проведению 
комплексного ремонта энергообору-
дования, осуществлять строительно-
монтажные работы в энергосистеме, 
промышленное и гражданское стро-
ительство, ремонт зданий и сооруже-
ний, пусконаладочные работы;

•  увеличению производительности тру-
да за счет внедрения рационализа-
торских предложений и увеличения 
механизации труда, позволяющих ми-
нимизировать ручной труд;

•  расширению географии работ;
•  дальнейшему увеличению заработной 

платы в организации за счет увеличе-
ния производительности труда.

ОБщЕСТВО С ОГРАНИЧЕН НОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ

ЭНЕРГОСТРОЙСЕРВИС

халит Махмутович Гарифуллин
ДИРЕКТОР

Трудовую деятельность начал в возрасте 17 лет. 
1977–1991 годы – автоматчик 2-го разряда (цех 
№1) Чистопольского часового завода, наладчик 
4-го разряда (цех №13), автоматчик 4-го разря-
да (цех №13), сборщик часов 2-го разряда (цех 
№6), старший мастер того же цеха, заместитель 
начальника цеха №6. 1978–1980 годы – служ-
ба в Воздушно-десантных войсках ВС СССР. 
1991–2004 годы – начальник отдела материально-
технического снабжения Чистопольских элек-
тросетей. В 1999 году окончил Казанский го-
сударственный университет (экономический 
факультет) по специальности «менеджмент». 
С 2004 года – в нынешней должности.

ООО «ЭНЕРГОСТРОЙСЕРВИС»

УЛ. К. МАРКСА, Д. 131А, 
ЧИСТОПОЛЬ, РЕСПУБЛИКА 

ТАТАРСТАН, РОССИЯ, 4222980
ТЕЛ.: (84342) 54 440

ФАКС: (84342) 54 648
e-maIl: DmItrIyess@maIl.ru

Результат роста и развития 
организации подтверждает 
факт получения звания одно-
го из крупнейших налогопла-
тельщиков Чистополя и Ре-
спублики Татарстан в целом.
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