
В 2014 году Федеральная служба по надзору в сфе-
ре транспорта выполнила все контрольные показатели 
работы, утвержденные Министерством транспорта Рос-
сийской Федерации. Особо следует отметить рост пос-
туплений средств от штрафов в государственный бюд-
жет. При плане доходов, установленных Минфином 
России в размере 309 млн рублей, фактическое испол-
нение составило 638 млн рублей. Из них в федеральный 
бюджет перечислено 465 млн рублей, а в бюджеты субъ-
ектов – 173 млн рублей.

За последние 4 года все наши показатели сущест-
венно возросли, и надо отметить, что это не только коли-
чественный, но и качественный рост. Важным инструмен-
тарием в достижении таких результатов стало введение 
системы оценки функционирования территориальных 
управлений на основе разработанных нами типовых ме-
тодик, отражающих наиболее значимые параметры кон-
трольно-надзорной деятельности. Мы изменили сам под-
ход, и теперь оценка работы управлений формируется не 
из валовых показателей, а по ряду критериев, учитываю-
щих нагрузку на каждого инспектора, результаты прове-
дения проверки и принятия административных мер. Это 
шаг на пути к более эффективной работе Службы по воз-
действию на недобросовестных перевозчиков.

Завершена работа по созданию главного (в Мос-
кве) и восьми территориальных (в федеральных окру-
гах) автоматизированных центров контроля и надзора на 

транспорте. Разработано и внедрено программное обес-
печение, поддерживающее контрольно-надзорную де-
ятельность. Созданы реестры разрешительных докумен-
тов, системы баз данных. Практически каждый сотрудник 
Ространснадзора сегодня работает в Единой информа-
ционно-аналитической системе. Объем данных, находя-
щихся на хранении, возрос с 2011 года в 20 раз (табл. 1).

Фактически в Службе созданы предпосылки для 
непрерывного мониторинга состояния безопасности 
транспортного комплекса. Однако необходимо отме-
тить, что для реализации этой функции нужна разра-
ботка четких нормативных требований к российским 
и иностранным перевозчикам.

Одно из наиболее перспективных направлений 
контрольно-надзорной деятельности – переход к орга-
низации ее планирования с учетом оценки рисков воз-
никновения транспортных происшествий на подна-
дзорных предприятиях. О необходимости этой работы 
говорил Президент Российской Федерации в очередном 
послании Федеральному Собранию.

Перед нами стоит задача создания системы уп-
равления рисками, которая позволит определять наибо-
лее опасные категории субъектов и объектов и опти-
мальные формы государственного контроля и надзора 
по отношению к ним. По данной теме в Службе прово-
дился научно-технический совет, на который были при-
глашены представители научного сообщества и обще-
ственности. Создана рабочая группа, принято решение 
о проведении научно-исследовательской работы, на ко-
торую в 2015 году мы планируем выделить примерно 
10 млн рублей.

Перейдем к рассмотрению работы управлений по 
видам транспорта.

АВТОДОРОЖНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Что касается Госавтодорнадзора, следует обра-
тить внимание: по сравнению с 2013 годом основные 
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показатели выросли на 30%, а объем штрафных санк-
ций – более чем на 40%, что подтверждают следующие 
диаграммы (рис. 1).

В данном секторе, как всегда, следует заострить 
проблему аварийности, которая была и остается акту-
альной. Несмотря на принимаемые меры, аварийность 
на автомобильном транспорте у нас высока, и одна из 
основных причин тому – разрушение ранее действовав-
шей системы профилактической работы на предприяти-
ях, когда все резонансные ДТП разбирались с привлече-
нием ответственных сотрудников ГИБДД и отраслевых 
подразделений по безопасности движения. Сейчас мы 
возрождаем систему таких профилактических мер. Они 
будут носить во многом рекомендательный характер, од-

нако по реакции перевозчиков и исполнению этих ре-
комендаций мы сможем оценить угрозу безопасности 
и планировать свою проверочную деятельность.

Состояние аварийности на автомобильном транс-
порте в 2014 году представлено на рис. 2.

Приведенные диаграммы невольно заставляют за-
думаться: а всё ли у нас так плохо? Лучше ли выглядит си-
туация у наших европейских соседей? Увы, по тяжести 
последствий ДТП, социальному и транспортному рискам 
Россия в разы превосходит страны Евросоюза (табл. 2).

Вышеуказанные данные свидетельствуют, что ли-
цензирование или любой другой механизм государс-
твенного регулирования являются эффективным средс-
твом повышения безопасности перевозок.

Таблица 1

ПоКАзАТЕЛи иНФоРМАТизАции РоСТРАНСНАДзоРА
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информационно-аналитической системы 1000 3000 5000 6500

вычислительные мощности  
(число серверов) 13 48 69 

99  
(в едином цоД)

объем хранимых данных, Гб 25 100 300 500 

159

122

160

140

120

100

80

60

40

20

0

20142013

ВЫНЕСЕНО 
ПОСТАНОВЛЕНИЙ, 

ТЫС. ЕДИНИЦ

159

120

160

140

120

100

80

60

40

20

0

20142013

ПРИВЛЕЧЕНО 
К АДМИНИСТРАТИВНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ, 
ТЫС. ЕДИНИЦ

530

375

600

500

400

300

200

100

0

20142013

НАЛОЖЕНО ШТРАФОВ,
МЛН РУБЛЕЙ

329

241

400

350

300

250

200

150

100

50

0

20142013

ВЗЫСКАНО ШТРАФОВ,
МЛН РУБЛЕЙ

251,7

26,8

199,7

300

250

200

150

100

50

0

Количество погибших

Количество раненых

Общее количество ДТП

1

2

СРАВНЕНИЕ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСАВТОДОРНАДЗОРА В 2013 И 2014 ГОДАх

АВАРИЙНОСТЬ НА АВТОМОБИЛЬНОМ  
ТРАНСПОРТЕ В 2014 ГОДУ, ТЫС. ЕДИНИЦ

!NB2 book 2015 [press] 560p 251115 v88.indd   408 25.11.15   16:03



409
Р о С Т Р А Н С Н А Д з о Р  и  Е Г о  С Т Р У К Т У Р Ы :  и Т о Г и  Д Е я Т Е Л Ь Н о С Т и  в  2 0 1 4  и  з А Д А Ч и  Н А  2 0 1 5  Г о Д

Еще одна проблема состоит в перевозке пассажи-
ров на регулярных маршрутах под видом заказных. Здесь 
вообще не приходится говорить о выстроенной системе 
безопасности. Большинство этих перевозчиков не име-
ют своих транспортных средств, технической базы, мед-
осмотр водителей осуществляется во многом формаль-
но. Система контроля заказных перевозок недостаточно 
эффективна. Именно поэтому в адрес Службы поступают 
критические замечания со стороны региональных влас-
тей Тульской области, Москвы. Именно поэтому необхо-
димо более четко определить не только ответственность 
органов власти субъектов Российской Федерации за раз-
работку и принятие регионального законодательства по 
осуществлению пассажирских перевозок, но и их фун-
кции по контролю над соблюдением всех требований 
с жесткими мерами административного воздействия.

Вопрос сохранности автомобильных дорог рас-
сматривался на заседании президиума Государственного 
совета Российской Федерации 8 октября 2014 года, ког-
да было принято решение о наделении Ространснадзо-
ра правом остановки на пунктах весового и габаритно-
го контроля грузовых транспортных средств, а в случаях 
перевозки ими грузов с нарушением весогабаритных 
параметров – правом задержания таких транспортных 
средств и правом применения мер административного 
воздействия к нарушителям. Перед Службой поставле-
на серьезная задача, и мы уже сейчас видим проблемы, 
связанные с ее выполнением. У нас появляется право ос-
тановки, но штраф за неподчинение инспектору мини-
мальный. В целом этот блок очень слабо прописан в за-
конодательстве, и нам еще предстоит его доработать.

Среди других рисков – коррупционная составляю-
щая. В 2014 году в этой сфере зарегистрировано 6 эпизо-
дов, привлечено к ответственности 14 сотрудников Рос-
транснадзора. Из них 8 – автомобилисты, 6 работали на 
постах весового контроля. Мы должны по возможности 
исключить человеческий фактор в этой работе, приме-

нять новые технологии взвешивания и централизован-
ного учета, начиная с этапа динамического взвешивания.

В феврале 2015 года вступил в силу закон о кон-
троле над международными автоперевозчиками, рас-
ширяющий полномочия Службы. Теперь транспортное 
средство нарушителя задерживается на контрольном 
пункте не только до устранения нарушения, но и до уп-
латы наложенного на водителя штрафа. Мы надеемся та-
ким образом поднять уровень взысканных штрафов до 
100%. Кроме этого, теперь мы можем наложить штраф за 
въезд без разрешения и каботажные перевозки на води-
теля, а не на юридическое лицо, что было почти невоз-
можно в отношении иностранных перевозчиков. Стоит 
отметить, что данный закон был принят благодаря ак-
тивной работе Минтранса России и профильного коми-
тета Государственной Думы.

В связи с обострением международной обста-
новки из-за введения санкций в отношении Россий-
ской Федерации, а также ответных санкций России 
в отношении стран Евросоюза перед Ространснадзо-
ром была поставлена задача усилить контроль за авто-
транспортными средствами, осуществляющими между-
народную перевозку сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия из стран Евросоюза, СшА, Нор-
вегии. Проверено более 240 тыс. единиц транспортных 
средств. Выявлено с нарушениями и задержано 66 авто-
мобилей. хочется особо отметить сотрудников Южного 
управления Госавтодорнадзора за работу по мониторин-
гу транспортных потоков во время перевозки зерновых 
культур в морские порты.

АВИАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Ситуация с аварийностью в гражданской авиа-
ции в 2014 году оказалась неоднозначной. В коммер-
ческой авиации наметилась положительная динамика: 

Таблица 2

ПоКАзАТЕЛи АвАРиЙНоСТи СТРАН ЕС и РоССии

Страна Социальный риск Тяжесть последствий ДТП Транспортный риск

Франция 13,6 4,1 2,5

италия 10,8 3,1 1,6

Нидерланды 7,5 2,7 1,8

Финляндия 8,5 2,3 1,8

швеция 6,1 1,5 1,3

великобритания 6,3 1,1 1,3

Россия 18,4 9,6 4,8

в том числе по вине лицензиатов 0,1 2,9 3,4
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на регулярных рейсах не было ни одной катастрофы. 
При этом в авиации общего назначения количество ка-
тастроф увеличилось почти в 2 раза, а число погибших 
в них – в 2,5 раза.

Основная причина аварийности в авиации обще-
го назначения и так называемой малой авиации – это 
сознательное, грубое нарушение правил безопаснос-
ти полетов. Отсутствует культура безопасности, которая 
должна активно продвигаться, я бы даже сказал, насаж-
даться действующими ассоциациями и государством.

Система управления безопасностью полетов в не-
которых авиакомпаниях, аэропортах, отделах органи-
зации воздушного движения (ОрВД) либо не функцио-
нирует, либо функционирует не в полном объеме. Мы 
отмечали это при проверках, например, авиакомпании 
«ЮТэйр», аэропортов и организаций ОрВД Внуково, Пул-
ково. С другой стороны, есть примеры эффективно ра-
ботающей системы в авиакомпаниях «Аэрофлот» и «Си-
бирь», где она выстроена на анализе возможных рисков, 
связанных в первую очередь с человеческим фактором, 
и на профилактических мероприятиях по их уменьше-
нию. Ниже мы можем сравнить общую ситуацию с авиа-
катастрофами в нашей стране, СшА и ЕС (рис. 3).

На представленной диаграмме видно, что до 
2009 года в СшА и до 2010 года в странах ЕС состоя-
ние безопасности полетов было аналогично ситуации 
в нашей стране в настоящее время. Существенные из-
менения к лучшему там произошли после внедрения на 
государственном уровне системы управления безопас-
ностью полетов на каждом авиапредприятии граждан-
ской авиации и авиационной промышленности. В Рос-
сии также было принято постановление правительства 
о порядке разработки и применения системы управле-
ния безопасностью полетов. Внедрение этой системы 
и механизмов ее реализации нужно начинать уже сей-
час, а Госавианадзору необходимо акцентировать свои 
усилия на контроле ее исполнения в отрасли.

В 2014 году Ространснадзор прошел первый этап 
проверки Международной организацией гражданской 
авиации (ИКАО) эффективности государственного кон-
троля и надзора за обеспечением безопасности полетов 
в России. Проверка проходила на фоне сложной поли-

тической ситуации и в целом завершилась с положитель-
ным результатом. Состояние организации государствен-
ного надзора за аэронавигационным обслуживанием, 
деятельностью аэропортов и расследованием авиацион-
ных происшествий признано удовлетворительным. Как 
основные недостатки комиссия ИКАО отметила:

– отсутствие возможности проведения проверок 
по результатам непрерывного мониторинга бе-
зопасности;

– отсутствие постоянной профессиональной подго-
товки инспекторов по каждому направлению над-
зорной деятельности.
В этой связи уже сейчас назрел вопрос о целе-

вом бюджетном финансировании подготовки и пере-
подготовки государственных инспекторов по направ-
лениям надзора.

В конце 2015 года нам предстоит пройти вто-
рой, более сложный этап проверки ИКАО в части ор-
ганизации государственного надзора за поддержани-
ем летной годности воздушных судов, производством 
полетов и подготовкой авиационного персонала. На-
до сказать, что надзорная деятельность в гражданской 
авиации в 2014 году стала более эффективной и качес-
твенной. Однако показатели летной годности судов, 
производства полетов и качества подготовки персона-
ла почему-то становятся заметно выше именно после 
авиационных происшествий, наша же цель – перенес-
ти акцент на предупреждение и профилактику аварий-
ности. Для этого внедряется система контроля качества 
проведения проверок, а именно их методического, ин-
формационно-аналитического, юридического обеспе-
чения и сопровождения.

Впервые при проведении рамповых проверок ак-
цент был сделан на контроле воздушных судов иностран-
ных эксплуатантов. За год было проведено 464 проверки 
иностранных воздушных судов и выявлено 419 несоот-
ветствий, в том числе 32 несоответствия третьей катего-
рии (непосредственно влияют на безопасность полетов). 
До авиационных властей «виновных» государств через 
МИД России постоянно доводилась информация о нару-
шениях российского законодательства эксплуатантами 
этих государств с просьбой принять меры в отношении 
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нарушителей, и это позволило начать выстраивать адек-
ватную систему реагирования на проверки воздушных 
судов российских авиакомпаний в европейских аэропор-
тах. Активно проводились проверки и на маршруте (в по-
лете): их количество возросло на 52%, а количество мер 
инспекторского и административного реагирования по-
высилось на 111%.

В рамках проведенных проверок было организо-
вано взаимодействие с Межгосударственным авиацион-
ным комитетом, МВД, ФСБ, Минобрнауки, СК России, 
органами прокуратуры, Рострудом.

По проблемам обеспечения безопасности полетов 
и нормативно-правового регулирования мы сейчас пе-
реходим на новый формат постоянного взаимодействия 
с Минтрансом России и Росавиацией. Благодарю своих 
коллег за сотрудничество в этом отношении. Мы готовы 
расширить круг обсуждаемых вопросов, в том числе по 
теме создания единого информационного поля.

МЕРЫ БЕЗОПАСНОСТИ НА МОРСКОМ 

И ВНУТРЕННЕМ ВОДНОМ ТРАНСПОРТЕ

Аварийность на морском и внутреннем водном 
транспорте в 2014 году снизилась на 25%. Количест-
во погибших в сравнении с 2013 годом уменьшилось 
в 4 раза. По всем фактам аварий компании-судовладель-
цы подвергались внеплановой проверке территориаль-
ными органами Ространснадзора. В результате этих про-
верок должностные и юридические лица привлекались 
к административной ответственности.

Доминирующей причиной аварийности – в 87% 
случаев – продолжает оставаться так называемый чело-

веческий фактор. Основными причинами аварий явля-
ются нарушения правил технической эксплуатации су-
дов и неудовлетворительное обеспечение безопасности 
мореплавания и судоходства.

В целях профилактики аварийности на водном 
транспорте на сайте Службы ежеквартально размеща-
ется анализ аварийности на море и внутренних водных 
путях, ежегодно выпускаются сборники аварийных слу-
чаев на водном транспорте. В данном обзоре мы огра-
ничимся статистикой по аварийным случаям на морс-
ком и речном транспорте в 2013 и 2014 годах (рис. 4, 5). 
В ходе контрольно-надзорной деятельности полнота ох-
вата проверками хозяйствующих субъектов на водном 
транспорте выросла на 27%, показатели по проведен-
ным осмотрам объектов также увеличились, несмотря на 
сокращение количества поднадзорных предприятий на 
21%. Общая сумма штрафов увеличилась в 1,5 раза и со-
ставила более 20 млн рублей.

В прошлом году впервые была организована ра-
бота по выявлению и пресечению плавания судов в ак-
ватории Северного морского пути без разрешения. 
Так, по информации ФГКУ «Администрация Северно-
го морского пути» были проведены внеплановые про-
верки в 11 компаниях, суда которых допустили на-
рушения. В отношении капитанов были проведены 
административные расследования, наложены наказа-
ния на 13 должностных лиц компаний.

Также прошла работа по проверке сообщений сис-
темы мониторинга судов «Виктория». По всем 58 получен-
ным сообщениям о выходе судов за пределы разрешенных 
районов плавания были проведены административные 
расследования. В 16 случаях в отношении судовладельцев 
приняты меры административного воздействия.
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Таким образом, реализован принцип дистан-
ционного контроля за соблюдением судами разре-
шенных районов плавания и правил плавания и от-
работан механизм реагирования на нарушения в этой 
сфере, что способствует повышению безопасности 
передвижений по морю.

Особое внимание было уделено государствен-
ному контролю за портовыми и судоходными гидро-
техническими сооружениями (СГТС). Здесь стоит от-
метить, что совместными усилиями Ространснадзора 
и Росморречфлота удалось добиться снижения чис-
ла предаварийных гидросооружений с 41 до 32, а ко-
личество работоспособных сооружений увеличить на 
22% (с 74 до 95).

Тем не менее организации, эксплуатирующие ава-
рийные и предаварийные СГТС, не принимают должных 
мер по обеспечению безопасности этих сооружений. 
Сроки выполнения ремонтных мероприятий, указан-
ных в утвержденных декларациях безопасности, не соб-
людаются, работы по устранению имеющихся дефектов 
переносятся на более поздние сроки. За невыполнение 
мероприятий по поддержанию технического состояния 
СГТС в отношении юридических лиц было возбуждено 
29 административных производств и наложено штра-
фов на сумму 726,5 тыс. рублей.

В рамках реализации ФЦП «Развитие транспор-
тной системы России (2010–2020 годы)» в прошлом 
году Ространснадзор дополнительно приобрел 7 пат-
рульных катеров. В прошедшую навигацию с использо-
ванием патрульного флота было выявлено более 3 тыс. 
нарушений, из них около 2 тыс. составили нарушения 
правил плавания. штрафные санкции достигли общей 
суммы 3,9 млн рублей.

БЕЗОПАСНОСТЬ  

НА ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОМ ТРАНСПОРТЕ

За прошедший год уровень безопасности на желез-
нодорожном транспорте в лучшую сторону не изменился.

Допущена гибель 6 пассажиров поезда Москва – 
Кишинёв на станции Нара. Это крупнейшее крушение 
за последние 20 лет. Причиной стал выброс пути из-за 
нарушения работниками Московско-Киевской дистан-
ции маршрута требований к текущему содержанию бес-
стыкового пути и технологии производства работ. По 
аналогичной причине допущены сходы с рельс пасса-
жирских поездов на Северо-Кавказской железной доро-
ге в августе 2014 года и в июле 2013 года. Жертв тогда, 
к счастью, удалось избежать.

Службой вскрыты системные нарушения в пу-
тевом хозяйстве. Это нарушения технологии темпера-
турного регулирования бесстыкового пути, нарушения 
сроков осмотров дорожными мастерами – и все при от-
сутствии контроля со стороны ответственных лиц. Уста-
новлены факты искажения данных промеров вагонов-
путеизмерителей.

Состояние путей при инфраструктуре ОАО «РЖД» 
сегодня несет самые большие риски возникновения 

транспортных происшествий. За год 5 крушений по ви-
не путейцев напрямую вызваны просрочкой ремон-
тов. Далее. Три четверти стрелочных переводов (77%) 
и почти две трети устройств автоблокировки (61%), экс-
плуатирующихся «РЖД», имеют истекший срок эксплу-
атации, 10% искусственных сооружений являются де-
фектными, ухудшается состояние земляного полотна. 
С 2006 года количество путей, нуждающихся в капиталь-
ном ремонте, увеличилось с 14 до 22 тыс. км. Налицо 
и безобразное отношение собственников и ремонтных 
предприятий к вагонам. До сих пор не решен вопрос 
качественного пономерного учета вагонов в Росжелдо-
ре. Недобросовестные собственники регистрируют ва-
гоны с неполным комплектом документов, а зачастую 
и по поддельным документам. Пономерной учет контей-
неров вообще не ведется. Отсутствие актуализированно-
го справочника «Условные коды предприятий» не дает 
собственникам вагонов возможности сделать правиль-
ный выбор ремонтных предприятий.

Вообще же наличие нескольких действующих до-
кументов, регламентирующих ремонт вагонов, позво-
ляет вагоноремонтным предприятиям допускать пос-
лабления в технологии ремонта. Это стало возможным 
по причине принятия Советом по железнодорожному 
транспорту государств – участников Содружества не-
правомерных для этого органа технических норматив-
ных актов (судебные органы России не принимают эти 
акты во внимание).

С прошлого года компания «РЖД» передала техни-
ческое обслуживание локомотивов сервисным фирмам 
«ТМх-сервис» и «СТМ-сервис» вместе с большинством ло-
комотиворемонтных депо, вместе с оборудованием, пер-
соналом и вместе со всеми проблемами и недостатка-
ми. При передаче не была соблюдена преемственность 
контроля за обеспечением безопасности движения и от-
ветственности за нее. Установлено, что необходимое тех-
нологическое и испытательное оборудование для локомо-
тивов новых серий отсутствует, а вместе с ним и ремонтная 
и технологическая документация. До настоящего време-
ни производственные процессы технического обслужи-
вания и ремонта локомотивов в сервисных компаниях не 
сертифицированы. Работники не проходят проверку зна-
ний правил технической эксплуатации, технологических 
инструкций. То есть приказ Минтранса России от 11 июля 
2012 года №231 о порядке и сроках проведения аттестации 
работников железнодорожного транспорта не работает. 
Остается констатировать, что снижение качества техничес-
кого обслуживания локомотивов налицо, а из всех наруше-
ний безопасности движения в инфраструктуре ОАО «РЖД» 
по вине сторонних организаций 43% приходится на долю 
«ТМх-сервис» и «СТМ-сервис».

В результате в 2014 году:
– отставлено от эксплуатации более 22 тыс. вагонов, 

почти 3,3 тыс. локомотивов, свыше 11,7 тыс. боко-
вых рам тележек грузовых вагонов;

– закрыто для движения 3740 путей необщего поль-
зования, 3435 стрелочных переводов;

– отстранено от работы 1618 работников железно-
дорожного транспорта;
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– запрещена эксплуатация 57 технических уст-
ройств ввиду нарушения требований в области 
промышленной безопасности.
В процессе реформ образуются новые организа-

ции, осуществляющие работы, связанные с ремонтом, 
содержанием и эксплуатацией железнодорожного под-
вижного состава и инфраструктуры. Предприятия эти вы-
ходят из-под контроля ревизорского аппарата «РЖД», и, 
пользуясь ситуацией, недобросовестные или неграмот-
ные руководители заявляют, что они не отвечают за безо-
пасность движения, так как оказывают лишь определен-
ный набор услуг. К сожалению, сложившееся положение 
обусловлено действующим ныне законодательством.

Ситуация с ущербом при пожарах в подвижном со-
ставе привела к тому, что в прошлом году по инициати-
ве Ространснадзора вопрос пожаров в локомотивах был 
впервые вынесен на заседание Правительственной ко-
миссии по предупреждению и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности. За 
нарушение требований пожарной безопасности Службой 
к административной ответственности привлечено бо-
лее 1 тыс. работников железнодорожного транспорта не 
только России, но и Узбекистана, Киргизии, Казахстана.

Наряду с административными наказаниями, 
Служба стала шире применять меры профилактическо-
го характера. Это информационные письма по вопро-
сам, связанным с возникновением рисков транспортных 
происшествий, совещания по безопасности движения, 
телеграммы с характеристиками происшествий. Следует 
заметить, что охватить десятки тысяч субъектов отрас-
ли и их филиалы – крайне трудная задача. Служба под-
держивает инициативу по созданию саморегулируемых 
организаций, объединяющих предприятия промыш-
ленного железнодорожного транспорта. Целью взаимо-
действия с этими организациями мы видим вовлечение 
предприятий в систему обеспечения безопасности дви-
жения на добровольной основе. Это позволит членам 
таких объединений собственными силами выявлять ис-
точники опасности и принимать меры к их устранению.

Еще один положительный факт. В ходе расследо-
вания упоминавшегося крушения на станции Нара нам 
удалось установить тесный контакт и взаимопонимание 
с Московским межрегиональным следственным управ-
лением на транспорте Следственного комитета Россий-
ской Федерации. Таким образом, есть основания пред-
полагать, что работа с транспортными прокуратурами 
начинает приобретать системный характер. При такой 
поддержке и хорошо налаженном взаимодействии с ре-
визорским аппаратом «РЖД» в 2015 году появилось боль-
ше рычагов для предотвращения рисков возникновения 
происшествий на железнодорожном транспорте.

МЕРЫ ПО ПРЕДОТВРАщЕНИЮ ТЕРАКТОВ

широко известно, что транспортные объекты, 
наряду с другими местами скопления людей, наибо-
лее привлекательны для террористов. Террористичес-
кие угрозы и акты на транспорте имеют большой об-

щественный резонанс и несут серьезные последствия, 
нарушая ритм транспортного комплекса, влияя на жиз-
недеятельность людей, городов и даже стран. Россия 
первой в мире реализовала Комплексную програм-
му обеспечения безопасности населения на транспор-
те. В рамках этой программы и Ространснадзор сущес-
твенно повысил свою эффективность за счет нового 
технического оснащения и создания системы стаци-
онарных и мобильных центров контроля и надзора 
на транспорте во всех федеральных округах. Уже сей-
час можно сказать, что гражданское общество на наши 
контрмеры отреагировало положительно. Об этом го-
ворят не только результаты исследований ВЦИОМ, но 
и наша статистика сообщений о случаях обнаружения 
бесхозных предметов. Люди стали внимательнее отно-
ситься к своей безопасности. Но в то же время насто-
ятельно требуется разработка детального классифи-
катора угроз актов незаконного вмешательства (АНВ) 
в деятельность транспортного комплекса.

Что касается статистики АНВ за 2013 и 2014 го-
ды (данные об угрозах совершения акта и совершен-
ных актах представляют одно целое), то на железнодо-
рожном транспорте было зарегистрировано 255 случаев 
в 2013 году и 351 в 2014 году; на воздушном транспор-
те – соответственно 116 и 172; на морском и речном 
транспорте – 1 и 3; в метрополитене – 165 и 481.

Сегодня можно сказать, что надзор в области 
транспортной безопасности состоялся как самостоя-
тельный вид надзорной работы Службы. По итогам 
2014 года наилучшие показатели контрольно-надзор-
ной деятельности достигнуты в управлениях по Дальне-
восточному, Северо-Кавказскому и Приволжскому феде-
ральным округам.

Присвоение агентствами объектам и транспор-
тным средствам категории по транспортной безопас-
ности фактически является стартом для государствен-
ного надзора за соблюдением законодательства России 
и международных договоров. В настоящее время катего-
рирование объектов и транспортных средств в авиации 
и на водных видах транспорта практически завершено. 
Более сложная ситуация с дорожным хозяйством, авто-
мобильным и железнодорожным видами транспорта. 
И общая проблема для всех видов транспорта – отстава-
ние по срокам проведения оценки уязвимости и разра-
ботки планов обеспечения транспортной безопасности.

В рамках реализации решений Национального 
антитеррористического комитета Ространснадзор при 
проведении проверок активно взаимодействует с ФСБ 
и МВД России, ФГУП «ЗащитаИнфоТранс» с целью вы-
явления перевозчиков, не осуществляющих передачу 
персональных данных о пассажирах в автоматизиро-
ванные централизованные базы. Организованы совмес-
тные проверки с Департаментом транспорта и развития 
дорожно-транспортной инфраструктуры города Моск-
вы, имеются положительные результаты данного взаи-
модействия. Службе предстоит большая работа по нала-
живанию четкого взаимодействия с ФСБ и МВД России 
при проведении проверок с применением тест-предме-
тов и тест-объектов.
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Мы начали применять новую статью Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонару-
шениях о привлечении к административной ответствен-
ности аккредитованных федеральными агентствами 
недобросовестных специализированных организаций 
за нарушение порядка и правил оценки уязвимости 
и разработки планов обеспечения транспортной бе-
зопасности. Мы считаем целесообразным принять все 
возможные меры, чтобы ускорить введение в закон 
«О транспортной безопасности» положения о катего-
рировании транспортных средств без привязки к субъ-
екту транспортной инфраструктуры. Основанием для 
присвоения категории должны быть только заводские 
технические характеристики и конструктивные пара-
метры транспортных средств. Это позволит отменить 
для них проведение оценки уязвимости и разработку 
планов обеспечения транспортной безопасности, заме-
нив их нормативно закрепленным перечнем меропри-
ятий для каждой категории транспортных средств, ко-
торые должны быть выполнены в целях обеспечения 

безопасности. Такая мера позволит существенно сокра-
тить финансовые затраты собственников транспортных 
средств, вывести из тени нелегальных перевозчиков, 
а также создаст равные условия для российских и иност-
ранных компаний. Фактически мы сможем в полной ме-
ре применить к транспортным средствам иностранных 
перевозчиков требования российского законодательс-
тва о транспортной безопасности. Кроме этого, Служба 
полагает необходимым разработать подробный класси-
фикатор угроз АНВ.

Анализируя итоги контрольно-надзорной деятель-
ности, достоинства и недостатки нашей работы, нельзя 
не сказать добрые слова в адрес людей, которые работа-
ли честно, квалифицированно и достигли эффективных 
результатов. Инспектор – ключевая фигура в транспорт-
ном надзоре. От его практических знаний, опыта, при-
нципиальности зачастую зависят жизнь и здоровье мно-
гих людей. Отрадно сознавать, что среди наших коллег 
есть профессионалы высокого уровня, которые должны 
стать примером достойной службы.
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