
Обеспечение защиты населения и территорий 
Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций 
и пожаров является одной из основных задач Минис-
терства Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации пос-
ледствий стихийных бедствий. На протяжении послед-
них лет отмечается устойчивая позитивная динамика 
в обстановке с чрезвычайными ситуациями и пожара-
ми в нашей стране.

За 6 месяцев 2014 года оперативная обстановка с по-
жарами в Российской Федерации по сравнению с анало-
гичным периодом прошлого года характеризовалась сле-
дующими основными показателями (рис. 1–3):

–	зарегистрировано 75 404 пожара (–2,7%);
–	погибло при пожарах 5327 человек (–7,6%), в том 

числе 268 детей (–7,9%);
–	получили травмы на пожарах 5746 человек (–4,9%).

Подразделениями ГПС на пожарах спасено 47 487 
человек и материальных ценностей на сумму более 
23,2 млрд рублей.

Положительная обстановка с пожарами достигнута 
во многих областях и большинстве регионов. Это являет-
ся следствием скоординированной работы всей системы 
РСЧС, в том числе и органов государственного надзора.

Одним из главных направлений в этой сфере явля-
ется организация и осуществление профилактики пожа-
ров и их последствий.

Текущий год для надзорных органов стал годом 
изменения принципов надзорной юрисдикции, основ-
ным из которых является оказание практической помо-
щи в реализации мер противопожарного обустройства 
объектов защиты и территорий.

В ходе проведения надзорных мероприятий пре-
сечено порядка 2,6 млн правонарушений, из которых 
свыше 860 тыс. при осуществлении внеплановой рабо-
ты в рамках исполнения поручений Президента и Пра-
вительства Российской Федерации. Устранено более 
640 тыс. нарушений, связанных с непосредственной 
причиной возникновения пожара.

Данные показатели достигнуты на фоне общего со-
кращения количества проводимых проверок, число кото-
рых в 2013 году уменьшилось на 7% (рис. 4–5).

Наряду с этим, количество привлеченных к ответс-
твенности физических и юридических лиц уменьшилось 
на 23 и 25% соответственно.

Одновременно стали активно использоваться новые 
формы в реализации надзорных функций: кардинально 
изменены подходы при осуществлении проверок в отно-
шении субъектов малого и среднего предпринимательс-
тва, а также муниципальных органов власти.

В числе основных задач надзорной деятельности 
в 2014 году выделяются следующие:

–	создание нормативной правовой базы, регламен-
тирующей вопросы функционирования надзор-
ных органов МЧС России, в том числе в условиях 
чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера;

–	снижение уровня государственного регулирования 
предпринимательской деятельности;

–	перераспределение основных усилий надзорных 
органов на профилактическую работу, связанную 
с проведением инструктажа, обучением и формиро-
ванием практических навыков безопасного поведе-
ния в случае чрезвычайной ситуации или пожара;

–	создание условий для конструктивной работы с ор-
ганами местного самоуправления;
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–	повышение уровня информированности субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства, 
а также граждан по вопросам гражданской обо-
роны, защиты населения и территории от чрез-
вычайных ситуаций, обеспечения пожарной бе-
зопасности;

–	предоставление государственных услуг в электрон-
ном виде на основе внедрения информационных 
технологий;

–	обеспечение безопасности критически важных для 
национальной безопасности страны объектов, дру-
гих особо важных пожароопасных объектов, осо-
бо ценных объектов культурного наследия народов 
Российской Федерации, а также проведение мероп-
риятий федерального уровня с массовым пребыва-
нием людей.
В череде процессуальных процедур, связанных 

с осуществлением государственного надзора в области 
пожарной безопасности, гражданской обороны и защи-

ты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
планирование проверок занимает ключевое место.

Изменения, внесенные в 2011 году в законодатель-
ство Российской Федерации о защите прав юридических 
лиц, а также в области пожарной безопасности, кардиналь-
но изменили принципы планирования проверок для орга-
нов федерального государственного пожарного надзора.

Предметом проверки стало соблюдение на объекте 
защиты, используемом организацией в процессе осущест-
вления своей деятельности, требований пожарной безо-
пасности. Проще говоря, проверяться стали непосредс-
твенно объекты, а не деятельность организаций.

Данные изменения сами по себе позволили до-
биться существенного снижения уровня администри-
рования в отношении юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей вследствие оптимизации 
порядка осуществления надзора.

Если раньше количество подлежащих контролю юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей превы-

Количество пожаров по федеральным округам  
за 6 месяцев 2014 года

Количество погибших людей по федеральным округам  
за 6 месяцев 2014 года

Количество пожаров и их последствия в Российской 
Федерации в 2013 – первой половине 2014 года
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шало показатель в 3 млн, то сегодня количество поднадзор-
ных объектов защиты составляет немногим более 1,5 млн.

Одновременно при планировании проверок на 
2014 год основное внимание сосредоточено на воп-
росах обеспечения пожарной безопасности объектов, 
критически важных для национальной безопасности 
страны, системы социальной защиты населения, здра-
воохранения и образования, учреждений с массовым 
пребыванием людей.

Указанные объекты защиты в приоритетном по-
рядке включаются в годовые планы проверок.

В результате проведенной работы по ликвидации 
административных ограничений предпринимательской 
деятельности количество запланированных проверок 
в области пожарной безопасности сократилось по срав-
нению с аналогичным показателем прошлого года на 
38% (с 297 тыс. до 185 тыс.).

При этом по итогам прошлого года более 14,5 тыс. 
хозяйствующих субъектов подтвердили соблюдение тре-
бований пожарной безопасности путем проведения не-
зависимой оценки пожарного риска, являющейся аль-
тернативой процедуры государственного надзора.

Более 500 тыс. юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей воспользовались правом де-
кларирования с помощью соответствующего государс-
твенного портала.

Наряду с этим, в планы надзорных мероприятий 
в области гражданской обороны и защиты населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций включены только орга-
ны власти, объекты, отнесенные к категориям по граждан-
ской обороне, потенциально опасные объекты 1-го и 2-го 
классов опасности, а также объекты жизнеобеспечения.

Указанные мероприятия позволили в 2014 году 
полностью освободить от проверок в данных областях 
субъекты малого и среднего предпринимательства.

В результате количество запланированных прове-
рок по линии гражданской обороны сократилось на 90% 
(с 49 тыс. до 5 тыс.), по линии защиты от чрезвычайных 
ситуаций на 88% (с 54 тыс. до 6 тыс.).

Кроме того, в рамках организации работы на этот 
год обеспечено перераспределение усилий подразделе-
ний надзорной деятельности на профилактическую ра-
боту, связанную с проведением инструктажа, обучением 
и формированием практических навыков безопасного 
поведения в случае чрезвычайных ситуаций и пожаров.

Одной из составляющих пожарной профилакти-
ки, помимо непосредственного обследования объекта за-
щиты, является обучение мерам пожарной безопаснос-
ти и противопожарная пропаганда. В сроки проведения 
каждой проверки закладывался необходимый временной 
ресурс для проведения такой работы.

Поэтому сегодня ни одна проверка не завершается 
без противопожарного инструктажа и соответствующей 
тренировки по эвакуации. Данные профилактические ме-
роприятия охватывают бол́ьшую часть работников пред-
приятия, а их тематика посвящена вопросам безопасности 
не только на производстве, но и в быту, а также на отдыхе.

Только в 2013 году во время проверок объектов со-
циальной сферы проведено более 10 тыс. противопожар-
ных инструктажей и 9 тыс. тренировок по эвакуации.

Благодаря данной работе удалось избежать челове-
ческих жертв на пожарах, происшедших в детском лаге-
ре отдыха «Радуга» (Оренбургская область, с. Буланово); 
муниципальном казенном образовательном учреждении 
«Тазовская школа-интернат» (пос. Тазовский, Ямало-Не-
нецкий автономный округ); средней образовательной 
школе с. Инаркой (Кабардино-Балкарская Республика) 
и Тамбовской психиатрической клинической больнице.

Одной из передовых форм работы надзорных ор-
ганов МЧС России следует признать привлечение к рас-

Количество проведенных органами государственного 
пожарного надзора проверок в 2012–2013 годах
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смотрению дел об административных правонарушениях 
представителей общественных организаций.

Так, о месте и времени рассмотрения администра-
тивного дела в отношении субъекта малого или среднего 
предпринимательства в обязательном порядке уведомля-
ются представители общественной организации «ОПОРА 
РОССИИ». При этом в обязательном порядке учитывается 
реальная возможность привлекаемых к ответственности 
лиц устранить выявленные нарушения.

В результате такого подхода, а также действия с ию-
ня 2011 года более суровых санкций за нарушения проти-
вопожарных требований уровень выполнения предписа-
ний об устранении выявленных нарушений вырос до 94%.

В настоящее время работа по оптимизации надзор-
ных и разрешительных функций в отношении субъектов 
предпринимательской деятельности, а также по сокраще-
нию избыточного государственного регулирования в этой 
сфере деятельности продолжается.

Правительством утверждены изменения в Правила 
противопожарного режима в Российской Федерации. Од-
ной из целей принятия данного документа стала оптими-
зация существовавших нормативов обеспечения пожар-
ной безопасности для субъектов предпринимательской 
и иной хозяйственной деятельности.

Также внесенные изменения предоставляют воз-
можность шире использовать свои права в сфере выпуска 
и покупки первичных средств пожаротушения, реализа-
ции продукции, использования турникетов, автоматичес-
ких дверей на путях эвакуации, применения электропро-
водов, гирлянд и удлинителей и пр.

Реализация вышеперечисленного комплекса мер, 
основанных на принципах объективности, открытости 
и гласности, будет способствовать более надежной и эф-
фективной работе, направленной на сокращение количес-
тва пожаров в Российской Федерации и снижение числа 
погибших при пожарах людей.
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